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1. £ projeto de ConstituicBo elaborado em Alegrete, no ano de 1843, pata a Repiblica Rio-
-Grandense, reflete as concepcles politico-juridicas dos sécutos XVH e XVil, do mesmo modo
corio a primeira Constituichio brasileira, de 1824, que the servhy, alids, como modelo mais proximo,
Esses docurnentos estdo todos envolvidos pelo clitna cultural e respiram a atrmosfera em que viviam a
Europa e 05 Estados Unidos, na passagem do seculo XVIH para o XIX. Em 1843 haviam transcorrido
apenas 54 anos da Revolucio Francesa e 56 da ConstituicBo Americana aproximadamante o mes.
mo periodo de tempo que Nos distancia da Bevelucio de 30, ) Estado absoluto estava morto eerg @
apoca do constitucionalismo, da tendéncia a plasmar Bum texto escrito, Mer arguicamente supenor as
lels ordinarias, @ organizacio e as Hnhas estruturals da Nac#o, mas sobretude os direitos e garantias
gue tinham os cidadios contra o Estado. Do ponto de vbservacio em (ue nos encontramos, olhando
do fim do séoulo XX para & primgira metade do séoulo XIX, & possive! perceber com fackidade quse,
das varias vertentes que se unem para fonmar a corrente geral do pensamentt politico expressa nas
primeiras constituicBes escritas, a mais forte é a Fberal. £ nem poderia deixar de ser de outro modo,
pois 05 grandes MoVimentos que convulsionam as fitimas décadas do século XVH] e projetam sua luz
& suas sombras sobre 0 steulo XIX terminam com o triunfo da burguesia. O frago democratico, quan-
do aparece mais vincado, tal como se vé na Constituicio do ano | da Revoluclo Francesa, de 1793, é
para ficar esquecido, nuin texto sem aplicaclio e logo apagado por uma nova Constituic8o, a do ano
HI, que instituiu o regime de Diretéro, eliminou o sufragio universal direto e reinstaurou o sufragio
censitario. e _
2. Q pensarmento liberal coloca-se em posiglo polémica ac Estado absohito. As idélas politicas
contrarias ao absolutismo Bgam-se todas, 4 sua vez, ao racionalismo dos séculos XV e XVHL
Conquanto, num primeiro momento, o racionalismo tenha servido & justificagiio do absolutisme, co-
o ocoreu com Gracio e Hobbes, era Inevitavel gue a razfo, obetivamente cristalizada numa regra
haridica, acabasse por sobreporse a vontade do governante. O conflite entre racionalismo e
voluntarismo que culming, no plant politico, com a sujeiclio do Estado i let, com o estabelecimento
do Estado de Dielto e, portarito, com a vitdria da razdo sobre a vontade, & antiglissimo. Deita raizes
no pensamento grego @ & especiaimente vivo @ patpitante na filosofia escolastica, na obra dos 1edlo-
gos e dos doutores da lgreja. A revaluciio clentifica que se inicia com o génio de Galileu, o extraord
naro desenvohimento das cidncias exatas, a teoria do conhecimento de Descartes teriam, porém,
inevitavelmente de repercuitie no campo politice e no Direlto, tormando forcosa a conciusio de gue as-
sim coMmao a natureza termn suas lels, identificadas e assimiladas pela razlie, "a natureza da convivéncia
humana’’, 510 &, a sociedade, o Estado e o Direlto Ydevem reduzir-se & lels com a imutabilidade das
leis mratematicas. Do mesmo modo come a conexdo Jogica dessas teis com a cféngia da natureza en-
gendrou um sistema do mundo exterdor 40 homam ( Fiaica), que cuiming com a Philosophiae Naturalis
Principia Mathematica {1887} de Newton, surge, também, referido ao mundoe natural dos homens,
urm sistemna de sociedade, justamente o direito natural” {FRANZ WHEACKER, Privatrechtsgeschichte

der Neuzeit, Goettingen, 1952, p. 1404,

No Estado ahsoluto 0 que prepondera & 2 vontade, O rel, como 0 Deus dos voluntaristas escolds-
ticos, niio & ratio, ras sim voluntas, O Estado & a vontade do rei. ou, na forma ainda mals concisg, da
fuiz XIV, o Estado é o proprio rei, L'Etat ¢'estmol. Aleindo éa vontade geral, como depois irh pensar
fousseau, mas 6 a vontade do monarca. O Ref & el viva e animada sobre ¢ terra”, dizia-se dos ve-
lhes reis portugueses. E, em alguns casos, essa identificaglio perfeits entrea lei & ¢ soberano chegava
até mesma ao ponto de aceftar-se que a regra juridica ndo perderia sua naturezs € continuaria, pois,
sendo regra juridica, aingda (Que perrnanecesse aculta, irrevelada & nunca exprimida, nas trevas do
pensamento o monarca, comnoe lex mentalis, a tei mental, suprema manifestaclio, a um s tempo, do
absolutismo g go voluntarismo juridico.

A historia do liberalismo politico & a histdria dessa tensfio dialétics entre razfo e vontade e do am-
plo repertério de idéas, conceitos e instrumentos juridicos ligados pela finalidade comum de conter
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o Estado, nas suas relacies com 08 individuos o1 com o8 cidados. £ umlonge

eficazmenta o poder d ‘ |
cigntes ouvintes 4 percorrd-lo apenas nos seus pon-

camipho & u me permitiria cohvidar 0s Meus pa
tos principais.

3. (4] — Iniciermos com HUGO GRACIO {1583-1648), O De fure Belli Ac Pacis ndo constind ape-

nas o fundarmento do Dirglto Internacional moedemo, mas iguaimente o marco inicial do jusne-
turatismo racionalista, O pensamento de GROCIO orignta-se para duas ordens de consideractiss. A
primelra defas é a de que @ possivet construir sistema juridico cujes regras seriam extraidas, por dedu-
g3, de principios natrais de justica, concepcdo a que chega é partir do jus gentium romano, por sle
identificado como o jus naturale. O dirsito natural, para Grécio, como dictamen rectae rationis, Como
imperativo da reta raziio, existiria mesmo que se Deus ndo existisse — etsi daremus Deurn non ¢sse
— o aue significa ure momanto importante na secularizacio do Direito e sua ihertacho da teologia
moral, ainds que essa idéia tenha sido tomada de FRANCISCO SUARFEZ, na pugna tontra o volunta-

risimo da baixa sscoldstica. Sem o saber ¢ sem o desejar, [Bncava GROCID, asstm, a sements que

mais adiante germinaria na CONVIcCEo de que o governante, ao invis de ser 2 frgitiissofutus, come s&
astd subordinado a um complaxo de

predica do principe Fomang, na diseutido fragmento do Digesto,
principios € ROTINAS 1 emanam da raz8o e 08 quais no poderd transgredin, Na verdade, a0 adwmitir-
s que o dirgito naturat exisfiria rmesmo gue Deus ndo existisse ou gue ao priprio Deus ndo caboria
opor-5e 80 direito natural, estava-s¢ a um passo da transposicio desse pensamento para o plano
politico, com @ conseqilents naufragio do votuntarismo absolutista. GROCIO, no entanto, ndo dets
psse passo, mas abriu caminho para gue LOCKE o desse, como terei e breve oporunidade de lem-
bear.
Mas e, por um lade, GROCIO esbocava, desse modo, wm limite ac poder do soberano, ao reco-
nhecer imite ao poder maior de Deus, por outro stificava o absolutismo, a0 refomar & idéia do pacto
social. N3e é outra, alids, & explicacio parao favore o prestigio e 8 GROCIO emprestaram os adep-
tos @ tefricos do vatho regimea.

0 pacte social & uma idéia ou um mite que, na idade moderna, aparece na obra de jurista alemio
ALTHUSIUS e que ressurgird, depois, passando por GROCH), em HOBBES e LOCKE, para encontrar
sua forrulacio definitiva no Contrat Social, de JEAN JACQUES ROUSSEAU. No De fure Bellf ac
Pacis no estado de nalureza, em 4iie o nomern vive numa fase pré-estatal, o relacionamento eptre 0s
individuos ¢ comandado pelo que GROCIO denomina de appetitus societads, uma hova designacdo
para nomear as qualidades do homem social ou do homem politico de ARISTOTELES. O equilibrio
gue se vorifica existir no estado de natureza &, entretanio, precario e instavel. A diminigdo dos bens
disponiveis, 0 decréscimo da riqueza, as neceswidades sempre maiores estimulam o nascimente de
instintos e impulses egoisticos. A libaraciio dessas tendéncias dé origern i vioténela, determinando
gue os irdividios, na busca de interesses comins e (da utilidade comum, celebrem um pacto, pelo
qGual se ¢ a passagem do estado de natureza so Estado verdadelramente congtituido & institucionall-
zado, 80 OHEOPGAT-SE 8 UM soberano ¢ poder de fazer respeitar, coercitivaments, os dirgitos de cada
individue. Dentre ssses dirgitos sobressal o de propriedade, nas palavras textuals de GROCIO “a pro-
priedade, @l como existe atualments, foi introduzida peta vontade humana, mas, desde o momenio
om que foi introduzida, € o direfto natural que me ensina que ¢ pard mim ur cHime apossgi-me conys
sua vontade do que & objeto da s propriedade”, O gue GROCIO néo fez, 1 0 vimos, - € ai reside
uraa certa ingoeréncia do seu persamento — foi erguer a razio corno um freio ao poder do soberano.
O direito natural, em GROGCIO, parece disciplinar exclusivaments a3 relaches entre os individuos, co-
mo Erdase na boa Té e na fidelidade as obrgacbes assumidas nos contratos. Mo gue diz, todavia, corn
as relacfes entre os individuos ¢ o Estado, o diseito natiral, fruto da razdo, fica empalidecido & impo-
temte diante do poder do soberano, resuitanis do pacto social que assegura uma preamingncia do po-
der do Estade com relacdo aes direltos dos individuos, De qualquer maneira, & irrecusavel a importan-
cia da contribuigéo de GROCIO, apesar do seu conservadorismo pofitico, para o ulterior desenvolvi-
mento das concepcdes qus irdo convergir para o desenho das formas mais maduras do pensinento
libaral
i8] - Com THOMAS HOBRES {1588-167%) o jusnaturalismo assurme um rumo ingsperado e ab-
solutamente original. O movimento fusnaturalista, anterior a HOBBES, tern como denominador ¢6-
mum o entendimento indiscrepante de gue ¢ dirsito natiral compée um quadro de valores e ROFMAs
superior ao direito positive. Abria-se dessa raneira, um fosso ou estabelecia-se um contraste entre
idéia e existéncia, pois sO em determinados pontos coincidia o ordenamento juridico real, o direito po-
sitivo, corn aquele outro ideal, o direito natural, Comeo observa WELZER, na hipotese de antinomia ou
de cuntlito entre ambos, o dirsito objetivo “podia ser obadecilo pata evitar escandalo e sedicio, mas
ndo tinha de ser obedecide’ {Derecho Navural y Justicia Material, Madrid, 1957, p. 1431, HOBBES,
pela primeira vez, encurta a distancia entre o ideal @ o existente e, utiiizando-se da Pressuposins do
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- pagnaturalismo, elabora a primeira grande tegria do positivismo jurids ine : izacs
dJessa tarefa, em saltos Ibgicos significativos, HOB BEDS adrnite, cé::c‘ng;‘\:()s(e:;g f?g;i;' unudt feateacho
dpreS, to p’a‘ssadq ou do seu tempo, um estado de natureza, antsrior 20 surgim,ehto da soé?s;?gns?_
vil. O que hé de singular no pensamento de HOBBES, & que 0 astado de naturezs por ele cg; ¢ §‘“ﬁ
merguiha ras névoas de um profundo pessimismo. Caracterizador do estado de r}atur Izce o0
ggoismo, ;mbzgéo, a maldade, & prepoténcia. Trata-se de uma guera de todos c'ontra ::;Tia ;2
be{{‘um OFARILITE contra omnes — onde inexiste qualguer seguranca e qualquer meir}‘ ef'icaz ara ; oo
tecEo dos individuos, Estes siio levados, portanto, ao contrato social nio por um appetiwspf:cciets o
como e GROCIO, naas_movidos t80-somente pelo medo. £ o meds que os faz transferir a ;u‘n ; P?SF
mesn ou & uma assembigla 05 sens direitos naturals, abdicando da ilimitada liberdade naturad 16 nos
tertha com r'eéactao‘aos outros. £ evidente gue esse pacto ndo 6 um pactum socfera;ris mas qs?:?z :\:05
par‘:ru{n’sub;ecﬁoms, ¢ pacto o se estabelece entre 0s individuos e o soberans mas’ apanas ent?(;
oS mdlwduqs . Sendo assim, o soberano, a quo todos se submetem, nio tem qaai’quer GOMPIomi
com seus §adstos. Lirna vez gue 08 individuos renunciaram a seus direitos natursis em f&vorpdofgi?s'o
dg, 05 'd‘;reams aue thes cabemn, apds o pacto, s#o aqueles concedidos pela vor:tad;a do sober, bt?_
el positiva. Anota um moderno historiador Raliano do Direito, ADRIANO CAVANNA, que az;'- oépea.
diante de uma rigeross teorizacio do absolitismo e, 8o mesmo tempo, da doutring dé ?Jm:? :}1::’:;}::?

. pizacdo do Estado: o fundamento deste ditimo é identificado por HOBBES num fato racional ds von-

tade humana (o contratol, ac invés de numa pretensa legiti o divi
d Tié s, egitmacdo divina do pod "
rig def Divitto Moderno in Furopa, Giufiré, 1978, p, 331, P do poder da soberana” (Sto:

Curioso é realcar a forma extremamente engenhossd como as conce; i istas s&
transformadas em aiig:erces de uma rigida estrutura positivista. Disse aguda?ncgr?tse Eﬁ%ngéuﬁrgh%a&ég?
BIO que HOBBES ¢ un jusnatumalista na partida @ um positivista na chegada® fapud, CAVANNAv
op. ¢it., p. 3331 Determinante do positivisrno de HOBBES é o voluriarisrmo nominakista ,cios escolast
cos ingleses OQKHAM e ESCOTO, Deles deriva, igualmente, o pessimismo de HOBBES S‘e, und!
OUKHAM, 2 primeira inclinacio do homem & para a discdrdia, sendo o Estado uma instimicﬁo quia ;
seg::ra pmteq‘.?o coztra 05 m;ms fef, WELXEL, op. ¢it., ;. 145} Por qutro lado, ainda pam OCKHA?\E”
o bem e o mal resultam exclusivamente da vontade divi 2 i i 1at .
D O enaarin ess passaom oflcbro: divina, ndo constiuindo valores materiais em si,

“Ag pa{awmas furto, adiitdrio, édio, stc., designam estes 3tos nie em sentido abso-
l{_;ta, mas 30 fo a conhecer que se asta obrigado por pieceite diving a fazer o contia-
0. Se fosse ordf?nam‘as por Peus, entdo nfo se estaria obrigado a fazer o contrario e
E&? 03; a5 chamaria, consegienternente, furto, aduftéro, etc.”. {apud WELZEL op. cit

A aplicacio dessas iddias ao Estado, feita por HOBBES, tem como resuliado que o justo e o in
justo decorrem de urna decislo on de umn ato de vontade do soberano, ndo havendo, ao con-tré;i o ,
gue sustentava o ;_usn_aturaiisme idealista, uma medida racional para indics-los. Nio }aceitzmdo 2 o
homem fosse originariamente bom, HOBBES era coerente em nio procurar tirar da razé,o huma?} y O
valores 8 regras que serian condicionantes do direito positive, uma ordem ideal que se m'bré 0:;:-10;
ordem positiva. Numa palavea, para HOBBES o que faz o Dirgito & o poder do Estado né‘e a rapé

a verdade, como deu expressiio em fdrmuda famosa: “Auctoritas, non veritas facit ?egém” oo

Da nata:rez§ de comando, de ato de vortade, que possid a lel, decorre que s6 a autoridade d
qual ela emana € que podernia interpretd-la corretamente. “A interpretaclo de todas as leis, dix H{)Ba
BES, depende dar af;tmidade do soberano e os intérpretes serdo aqueles nomeados pefo e.;éberaﬂo .
quem todos os suditos devam obediéncia. Se assim ndo fosse, pela habilidade de wm intérprete )!:'
poderia ser torcida paréd exprirmir coisas conltrdrias 8s que estavam no enfendimento do sobpﬂi f
(apdeAVN\EﬂNA, op. cit., p. 3321, O positivisrmo de HOBBES & causa, porém, de algumas im ,o‘n .
tes contribuiches para 0 futyro perfd do Estado de Girsito. Para HOBBES umé aciko so é pasgveiac? .
pena se previamente axistr uma norrna gue a proiba & que para ela estabeleca umar sancdo. isto & na?
da mals nada menos, que a enunciacio do moderno principio gie informa o Direito Perlaaf"nuﬁmr; cri-
men sine lege, nulfa poena sine fege. A este axioma lipa-se outro, pertinente 3 irretroati\;idad@ o ,¥ i
iﬁnma;,”ciarameme anunciado no Leviathan, nestes termos: “no faw affer a fact done can frra,keaiti

E por st sb evidente a importancia destas iGf

3 posicdes de HOBBES para o pensamento liberal. §
" - . . e . P : ('}
?Qenab écrinieoquaa tel assim qua_iafzca, term o individuo & piena Iiberdade de fazer tudo agquilo gue a
] r‘aiﬁ proibe, 1den}afmando--se, agsim , o siléncio da lei com a liberdade individual. Tal principio, de-
purado do voluntarisme de HOBBES, é que se ird incorporar definitivamente a0 patrimdnio das ;:(m-
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i Hharad m invariavelments estampado nas Constitidodes democrét‘igas modemas’;‘ No

gﬁgtgrﬁgg 12,1;22;8652 éjt&m suma, o principio que OTTO MAYER denominara, {a no fim do século
nci reserva legal.

Xix,{dce} anﬁg;gri:}npuiso, en?retamo, tomard a corrente iberal gcom & obra de JOBN LOQ??E {16:;2
1704}, notadaments ¢om 08 Two Treatises of Civil Goyemment. Fnguanto HOBBES vaionzaya o Es-
tado ée o poder do soherano, vendo na natureza daleta vc_mgade da monarca, !TOCKE valoriza o i
dividue frente ao Estado, preocupado em garanty 05 Seus direitos fundamentais, imanentes ¢ natura:s
ac homem, come & liberdade, a igualdade, a propriedade, E oporiuno iemt}r_ar qt{e EOC&: fzscrevgeu
os seus dois tratados ao tempo em que fermemgva_m as tensfées e aciod:faaﬂ'} na ‘girm‘ow Are.wg K
cie", da qual saird o Bill of fights, marco dg maior importincia pars o constitugionalismo inglés (CA-
VANNA, op. cit., p. 336 Espelhando as asgirac_:oes da burguesia, LOCKE ace:?tua rfo‘t'avefmlenaeig
importancia da propriedade, a qual traris felicidade ao homem, oy, com suas palavras: .A emaior fell-
citiade ndo consiste em gozar /05 MEiores prazeres, MAs e POSSUL 83 COISAS qaebp—wdazem 0§ maf;—
ras prazeres”, desermbocando, assim, no que LEQ STRAUSS, anaiasanfjo precisamente 8 abra e
{ OCKE chatnou de “hedenismo capitalista’ {apud JEAN TOUICHAR{), Hrsrqne d&\as Idges\if?fm?ueéa,
Prosse Universitartes de France, 1858, vol. 1, p. 3701, e que hoje 1ids charnarfamos de justificacdo do

consumismo. ‘ o

O contrato sociat, que os homens celehram 2o sair do estado de natureza tem por fim principat a
conservacdo da propriedade {Segundo Tratado, capita;iq X, n? 124}, Mas, 0 o’grande objetivo que
o5 homens persegiiem ao ingrassarem na sociedade civil, pei;} contrato §ocaa£, & gozar suas pm;'m‘ew
dades, &m paz e seguranca, ¢ grande instrumento parg gue iss50 se raalize sdo as iets‘estabeiecwa_s
Aessa sociadade, Assim, a primeing ¢ fundamental lei positiva de quaiqtaar‘comumdade (s estabe!ecf-
mento.do poder legislativo (Segundo Tratado, cap%ts:;io i, n“ 134}. E aquaﬂchsgamos 0 ponto culnk-
nante das idéias liberais de LOCKE, onde & astabelacida a divisfo das funcles de’ntro do Estado, entre
o Legislativo ¢ o Executivo, iniciando uma Enha de pensamento que encontrard seu desdobramento
integral no “Espirito das Leis”, de MONTESQUIEU.

Em contraposicio a HOBBES, gue concentrava as funcies do Estado nas méqs do m?a1a:c§,
LOCKE estahelece a cisfio antre ¢ Legislativoeo Execu_tivo‘, coiocaradg—o e drghos diferentes ¢ asst-
nalando que ¢ supremo poder do Estado £ o Poder Legisiativo, es«;oih!dg e :}orne_agio ;:;eit;\1 pc_};fo. gr?t%
tudo, por eminente que sefa o Poder iegislativo, miio lhe cabe ser arb:traﬁq [ mgus‘cq, es & P i
; DCKE adota as posices do jusnaturalismo ideahs:'ta, para erguer uma bharreira garantidora dos direl-
tos individuais contra ag intervengdes do Estado. Se, diz LQCKE, yo gstado d’e n\atu_reza nenhum hq—
mem tinha poder absoluto & arbitrdrio sobre 0 OULFOS, de dispor sobre sua propeia vida ou sobre a vi-
da e a propriedade dos demais, ao serem wansteridos a0 Estado, pelo contrato so‘cta}, a5 direitos e 3{3«
deres que tinham os individues, ndo ficou 0 Fstado investido de qualguer poder arba‘trarm, pejs pode-
res do Estade so exclusivamente aqueles gue the foram outorgados e tal poder ndo se enconirava
entre gles, N o ‘

Por andloga ordern de raciocinio sustentava LOCKE o direito de resisténcia dos cidaddos sontia 0
Estado que arbitrarigmente desbordasse dos podgr‘es que ir_:es tirsham sido delegados e'e-agasse em (fes—
respeito aos direitos naturais inviolavels dos irad_awduos. Figa, portanto, ciar_amante visto que & L?m
L OCKE que se afitma pela primelra vez, em plenitude, no plano p(:htmo_,_o ermaQO_da razdo expressa
a8 lei, como manifestagfo do supremo poder do Estade — o Poder Legislativo, gjastirgto 2 separado do
Poder Executivo — sobre g vontade dos governanes, que passaniam a ser sujeitos @ Isi e pot ela go-
vernatos.

A garantia dos individuos nd0 se esgotava, porém, al. A separ&c?!o das f\imf,:aes do Estado, que
LOCKE foi buscar no Livre IV da Politica de Asistoieles, pata transform@-ia em instrumento de comba-
te a0 absclutismo, & a supremacia da funcéo legislativa sobre as d?mgas funcoes do E'st'aQO( raég eram
ainda suficientes. Mais do gue 2 lei, a muraiha extrema de resisténcia go podgr arbitrério gio i:s{z;dn
era formada pelos direitos naturais do ser humano, cqnsiderqdog COmo pré—e;zstefttes, mumiévgt§ <3
superiores ao proprio Fstado, tanto que, Mesmo mediante lgl, nSo poderiam jamals seremn hostiliza-
dos. ‘

Define-se com LOCKE, portanto, o perfil do Estado liberal, nfio intervencionista, respeitador e
garantidor dos direitos inetividuais, submetido a rde of lgw que, o continente europeu, chamar-se-8
de Estado de Diretto.

Com o forte trace liberal-burgués de suas concepcdes, ndo admira que as idélas de LOCKE te-
nham tido a penetragio que tiveram na Europa e geral, especialmente na Franca Humirista e nos E£s-
rados Unidos do século XVIIL. Aperfeicoadas por MONTESQUIEU, que dard forma final 4 teoria da di-
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-vis3io das funcBes do Estado, e enriquecidas pelo enérgico tom democratico que irradia a obra de
ROUSSEAL, comporfio a massa da qual sairfio a ideologia da Bevoluclo Francesa e a Constituiciio
Americana.

D)~ MONTESQUIEU (1689-1755) no célebre Livro X1, capitulo 87, do seu Espinto das Leis, es-
creveu as paginas de ciéncia politica mais importantes de todo o séoulo XV 8las irfio influlr podero-
sarpenie nag principals correntes de idéias relacionadas com o Estado & sua organizacio que, uitra.
passando o século XIX, projetar-se até os nassos dias, Um dos pllares principals em que se apdia a
gioria de MONTESQUIEU 6 & teoria da triparticBio das TuneBes do Estado, 3s vezes impropriamente
chamada de teoria da triparticdo dos poderes do Estado, gomo se o poder do Estado fosse suscetivel
de fragmeniacio e nfio fosse, como &, unitario,

A nocide de que existem varias funcdes dentro do Bstado, agu ja fol dito, remonts a ARISTOTE-
LES {Pofitica, Livro IV, 14-161, LOCKE a retomou, pare transforma-la em instrumento de contencfo
do poder absolute do monarca, ae submeté-lo ao Poder Legisiativo, Contudo, ae Legislativo e Execu-
tive LOCKE agregava uma terceira funco, por ele batizada de Poder Federativo, que consistinia, basi-
camente, no poder de fazer a guerra e a paz e de estebelecer higas e aliangas.

MONTESQUIEL concebe sua teoria nesses trés periodos lapidares:

A liberdade pofftics de um cidadio & esta trengliifidade de espirito que provem da
opiniBo gue cada um tem da sua seguranca; 6 para gue tenha essa opinido § necessario
gue ¢ goVerno sejia 13l que um cidadio ndo tenha por que temar outro cidadio.

Quando na Mesmy pessoa ou no mesmo corpo de magistratura, o Foder Legisiati-
v gstd reunido ao Poder Executive, ndo hd iberdade, pois que se pode temer gue ©
KM MONBrCa (i 0 mesma senado faca leis tirdnicas para executd-las tiranicamente.

N&o ha ainda iiberdade se o poder de julgar nfo estiver separado do Poder Lagista-
tive & do Poder Executivo, Se ele estivesse confundido com o Poder Legisiativo, o po-
der sobre a vida ¢ a liberdade dos cidaddos seria arbitrério: pois o juiz serig legistador.
Se ele estivesse confundido com o Poder Legislative, ¢ juiz poderia ter a forca ds um
oprassor’”.

{De L 'Esprit des lofs, ed. du Seuil, 19684, 1. X, .6, p. b86, traducio do autor).

Na concepclo de MONTESQUIEL é manifesto que o Poder Legislativo & superior ao Executivo e
ae Judiciario. Estes ditimos devemn dar poptual cumprimento ao gque nas leis se consigna. No tocante
aos juizes, deles diz, na conhecida frase, que “devem ser a boca que pronuncia as palavras da fei; se-
res inanimados que no the podern moderar nem & forca nem o rigor”. O juiz autdmato de MONTES.
CUHFU, tHo diferente do juir moderno, lembra, contudo, o intérprete da lef imaginado por HOBRES;
ambeos despojados de gualguer poder de criacio.

Recomenda MONTESGUIEL, aindda, gue o Poder Executivo, “por que quase sempre tem neces-
sidade de vma acfo iestantines, & methor adiministiado por um do gure por muftos”™, a0 contréno do
gue ocorre com o Poder Legisiativo, que € mais bem exercido por muitos do gus por um 56. Tendo
presente 8 estrutura do legislativo inglés (o capitulo 87, do Livro X1 tem por titule “Da Constituicdo da
inglaterra”’), manifesta MONTESQUIEU sua preferéneia pelo sisterna bicameral e pela democracia re-
presentativa, contra o qual ROUSSEAU, pouco depols, lancard suas farpas, em palavras veementes.

{ breve sumario de algumas linhas fundamentals do pensamento poiitico de MONTESQUIEL i3
deixa entrever guanto dele passou 3 histéyia, no apenas & histona das iiéias politicas — muitas das
guais eu chamaria de ndo funcionais ou ndo operativas, por terem ficado nos livros g ndo transcende-
ram o reduzido circudo dos especialistas ou dos eruditos — mas & propria historia politica e 4 histéria
do Dirpito Piblico, como fermento de revolugdes & como arquétipo de texios constitucionais. Con-
quanto a disseminaglo do pardamentarismo e da delegacio legistativa tenha posto em xeque, nos
nossos dias, a teoria da triparticBo das funcbes do Estado, reduzindo sug importdncia, ndo ha divida
gue foi efa a grande estrutirra em que se encastelou, de forma plens ¢ acabada, o pensamento liberal,
nos séoulos XVHI e XIX. A ela liga-se diretamente o conceito de Estado de Direito e o importante
principio da legalidade da administraco pablica, gue &, aligs, urn corolanio oy uma secreclo do Esta-

do de Direito.

{E) — Esta viagem pelas curmiadas ou pelos pontos mais altos das concepgBes politicas dos séou-
tos XVH e XV ficaria incompleta, seria se deixassemos de lado JEAN-JACQUES ROUSSEAU e 0
sey Contrato Socisl, )

No contrato social, ROUSSEAL, contrarando GROCIO, negs a existéneia de um appetitus
societatis ¢, embora aceitando, em parte, a concepclio de HOBBES, que ndo admite no estado de na-
tureza qualauer laco de simpata entre 0s homsens, ndo chega ao ponto de aceitar a existéncia de uma
guerra de todos contra todos: o gue haveria apenas a indiferenga reciproca IWELZES, op. cit., p.
154},
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fom ROUSSEAU ainda em cOmum COm HOBBES o reconhecimente do poder absoluto do Esta-
do, sem os limites do jusnaturafismo ideafista. Contudo, ao voluntarismo pessoal de HOBBES, opde
ROUSSEAL como expressio méxima da soberanis a volonté génerale, que [ apareceno vingubo ins-
ituidor o proprio Estado, no contrato social. Muito embora & fundamentacio demogratica, 0 ingres-
so do individuo no Estado implica »q alienacho total de cada associado com tWdos o8 saus direitos &
toda a comuridade”, de tal s0rte que “ninguém tem nada mais a reclamar’” { Contrato Social, Livro |,
capitulo VB, Haverd, assim, que se distingu¥ entre @ siberdade natural, anterior a0 contrato, e a liber-
dade civil que ¢ irmitada pela vontade gerat {Contrato Social, Livio |, capftalo VI E certo, por outro
{ad0, guie essa “yontade geral s6 pode difigh as forcas do Estado no sentido do bem comum’”, pois o
laco social resulia do gue hi de comurm entre 05 diferentes interesses dos mdividuos. £ conchd: “Eso-
menie sobre 6ste iNleresse COMLIT que & sociedade pods ser governada” { Contrato Social, Livio i,
capituto . Trapsforma-se, assim, & vontade geral 10 espiriio suparior que, inteiraments {aicizado co-
manga e anima o Leviathan, numa insofita & ambivalents fusio da idéla democrtica como incontras-
avel absolutismo do Estado.

O denso componente democratico do pensamento de ROU SSEALL que se materializa sobretudo
na nocdo de vontade geral, conduziu 0 moderno conceito de let, que ika, & seu turno, servi de precio-
so complemento, na formagdo do rmosaico do constitucionalismo democrético, 38 klélas de LOCKE e
MONTESQUIEU.

Para ROUSSEAU, alet ha de ser geral num duplo sentide: geral porgue expresss a vontads gorat
do povo e geral pela impessoalidade do seu snunciado. Na tei, casam-se, pois, 0 dado democratico da
sua elaboragdo com a afirmacio plena do principio da isonomia, da igualdade dos cidaddos peranie ¢
Estado em qualquer hipotese, mesmo diante da mais alta expressio do poder ¢ da vontade do Estatdo,
que & a lef iVeja-se mais extensaments, sobre o concelo de 1ol am ROUSSEAU, CARRE DE MAL-
BERG, Contribuition a fa Théorie Genérale de 1'Efat, Sirey, 1920, vol. |, p. 2768 segsh,

“Opando eu digo — escrevia BOUSSEAU - gueo objeto das Jeis & sempre geral, entende que &
toi considera os individuos como coletividede e as aciies chmo abstratas, jamals um homem Como in-
dividuso, nem uma acdo particular 1. \} Toda funcdo que se refaciona a um objeto individfual ndo per-
tence 8 funclo legistativa” (Convate Social, Livro 1], cap. Vi

Da obra de ROUSSEAU, ¢ cOnceio passou pard o art. B9 da Declaracdo dos Direltos do Homem
e do Cidatldo, de 1783, com 0 enunciado de que “a lei deve ser igual para todes”, © dai para & parte
dos direitos ¢ garantias individuais gue geralmente integra as corstituicBes demoaraticas do séoudo
XIX e XX do nosse século.

Desnecessario & ressalter aqui a significacdo do pensamento de ROUSSEAU na RevolucBo Fran-
cosa. A igéa do controle sogial ¢ da soberania popular em gue implicava a vontade geral ot gproveita-
da, adaptada s circunstincias do momento, expandida e divuigada por SIEYES, ao dar érfase a en-
ria do poder constituinte, 0 qual, pertencendo em sua origern 4 nacha, perienceria & Hyor a0 1RrGRIre
pstado, que seria & classe que se identificaria com a nacdo,

A concepcioc rousseauniana da vontade geral era, por outro lado, incormpativel oM a represen-
tacdo poputar ou com @ democracia rapresentativa. ROUSSEAU era um entusiasta da democracia di-
reta, apesar te reconhecer as dificuiriades existentes para 0 Seu exercicio nos Estados mais desenvol-
vidos @ mais populoses. Declarava ele! “4 soberania ndo pode ser representada, pela mesma razdo
que nFo pade ser alfenada; consiste essenclighmente na vontade geral, e a vontade pdo se ropresemia:
ou & ola mesma ou & outra, ndo ha meio termo. Os deputaddos do pove nio s80 nem podem ser Seus
representantes; S350 apends seus comissarios & nada podem conechir definitivamente. Toda jaf que

néo seja ratificads diretamente peto pove @ nula, ndo & wma lei”, {Contrate Social, Livio fi, capitulo

Xvh
As praticas plebiscitaries, de imiciativa ou de referendo poputar, ou ainda do recafl, encontradi-

pas, COM Maior {4 menor anfase, nos textos constitucionais contemporineos, reconduzem-se, as-

sim, a0 pensamento de ROUSSEAU. .

4, £ pessa ampla moldura de idélas politicas, aqui s6 eshogadas em seus giandes tracos, gue se
sitzam as Constituicdes editadas em todo o mundo, no fim do sécute XVIE e na primeira meta-

de do séeuto XIX. No caso brasileiro, & Constituicio outorgada, de 1824, rocebeu ainda uma forte -

contribuicio das idéias de BENJAMIN CONSTANT, que CARLOS MAXIMILEANG chams de "Papa
do Constitucionatismo Imperial” {Comentanos 2 Constituicio Brasiteira, 1954, vol. 1, p. 341, Dz oVis
conde do Uruguay, que as palavras gue definem Poder Moderador, no art. 98 da Constituicho de
1824,' sFo0 & chave dua toda 3 organizacio politica” — s80 com efeito coplatas ou tradas de outras se-
melhantes ou equivalentes que Benjamin Constant emprega no Capitufo 17 de sua — Polidque
Constitutionslle’” {Ensaio sobre ¢ Direito Administrativo, Bio, 1862, tomot, p. 38e 37, nuta 1k

A Pofitique Constitufionelle, segundo outra vez CARLOS MAXIMILIANDG, gozou “to prestigio
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de biblia no parlamento brasileiro durante cinglienta anos; era invocado a ; :
tathas wibunicias, adguiriu entre 105 autoridade quase iguat 4 do federaf;‘stzaf gﬁ?ﬁéﬂﬁ: Z%Ziss{ gg )
g p.cits.] ‘
5. Kas, como Podgr Mode_{ador, compreende-se gue a ransiclo de uma monarquia absoluta

ra urma moenaruia constitucional, que importava g ablacBo da vontade do soberane como iga~
& sujeico do imperador & raziio objetiva dos preceitos exarados pelo Poder Legisiative, niio deif}
fazer-se com absoluta trangiifidade. A forga de inércia do vetho regime nio cessava dia:nte d(? ?miré)a
com ndo LesSava o vezo de 0 monarca considerar-se ainda investido dos poderes gue antigame t!
the cabiam. Expgzc‘et—se desse modo ¢ permanente confite entre a corea ¢ 0 Poder Legisfativ% ot
uma das notas tipicas do nosso primeiro Império & que ird retletir-se nas provincias, apds o At q;eg
cional de 1834, como itustra a experiénaia rio-grandense, P o Adr
8. No’que diz _propr‘aamema com a Repdblica Rie-grandense, ao falar-se em Constituicdo, dey

se-d atentar para as observacies de FERDINAND LASSALE, na sua conferéncia éﬂbreer "
“Ngturers da an;t:twgé’a”, foita ern Berim, em 1862, Para LASSALE, “as questfes consritucionaﬁ
ndio sd0 na sua origem questBes furdicas, mas sim de poder. A Constituicdo de um pals consiste n .
refaces de poder realmenie existentes nesse pais: o poder militar, corporificado no exército, o o;fds
da saciedagf 2, porgwfﬁcada na influénela dos grandes progrietdrios; o poder econémr‘ca' c‘orp'orﬂgca;r
nig grande u?cfustﬂa e na grande capital, finglmente, ainds que sem a mesma importdncia dos outr ;
o poder espiritual, corporificado na consciéncia comum e ng cultura ¢ sducacdo comuns” (KON R:\]?ﬂ
HESSE, Die Normative Kraft der Verfassung, J.C.B. MOHKR, 1889, p. 3} ‘

}{Egta por este éngu‘io, durante o tempo aue durou 2 Repdblica Farrouptiha, & irecusavel que el
consistie numm estado militar, em gue 0 estamento dominants era composto de a’hefes rifitares :
identificavam com 08 grandes proprietarios rurais. S uase

Prevaiacentgi ne jogo de poder e interesses, eram o poder 8 05 interesses dessa burguesia, Era
tatat, Bot conseqliéncia, que gquando se cogitasse de slaborar uma Constituiclio para essa rapizﬁiica
ela deveria necessariamente espelhar com fidefidade 2l estado de coisas. ’

0 projeto de Cpnstitt:iqéo concebido em Alegrete, em 1843, conguanto nunca se houvesse trans-
formado em ConstituicBo sscrita ¢ formal da Repdblica-Riograndense, & um documento significativo
como retrato dessa outra Constituic8o, de que falava LASSALE, que ndo estd no papel e nem nos §-
vios, mas que & viva & real, e que nog permite, hoje, aludir & Constituicdo da Roma Republicana ou
da Roma if}'};}eriai, ou &s Constituicfes das cidades-Estado gregas.

£ notdrio gue o projeto de Constituicdio da Repiblica Rio-grandense modela-se, em grande par-
e, sobre a‘Ctmsti‘tuicéo imperial brasileira, substituindo obviarmente — norol do que'hoje‘se den(ifn‘
na em Direito Constitucional de principios estruturantes do Estado — o principio mondiquico pelo r .
publicano, mas mantendo o da dernocracia representativa e do Estado de Direito {Art, 47 ¢ ;‘;rtp2€}1 }e--

Referentgmente & democracia representativa o projeto & enfatico ao afirmar corw; ROU.SSEA’U
que ”sc}bergma resiche essencialmante no pove”’, para i0ge depols contradita-o cém a declaraciio de
que “a nagho no pode exercer as atribuictes da soberania, imediatarnente por si mesma” {ar'; 8%}
Do pove estio excluidos, nas assembléias paroguiaie, os escravos, em pringipio 0s menores Eie 2

anos; em principio os filhos de farnilia que viverem na companhia de seus pais; 0s oriados de servir; o
refigiosos; 05 seldados, anspecada e cabos de exéreito de linhas; 08 gue ndo saberm fer nem esrm\;?ﬁ
os que ndo tiverem de renda anual cem mil Réis de bens de miz {arts. 67, e8], 1e 921 O su‘%r{aqi’nr
pqns,‘n_’év ara universal, mas restrito ¢ censitdric, MONTESQUIEY estd p'resanté oom onseu fambsc;
-f;r{l}r{;cup? no z;rt 1 O Poder Suprermo da naglo se divide pars sou exércifo em Poder Legislativo
er Exeaut iefal. Es -
iﬁdepend:::e ;ﬁnesf;zdﬁ; {r}ggfcml Estes trds poderes s8o delegados pefo povo 8 corpos separados e
0 Pederj,egisiativo, chamado de Assembiéia Geral, & bicameral, na linha da vadiclo inglesa e da
E:ic.)r;i:;:‘}ndacao de MONTESQUIED, dividido em Cimara dos Deputados e Clmara dos Senadores
Bepc}Ez;‘?;;?({iﬁ_ e;gjt?;zioes mscreve-se & de “oleger, reunidas ambas as cdmarps, o Presidente da
‘Na‘ comget_éncia da Cémara de Deputados estava o de sousar, perante o Senado, o Presidente da
Repihilica, Ministros de Estado, Conselheiios de Estado, membros de ambas as Cérr;aras 8 do'Tri'bu»
nal Stfprer‘na' de Justica pelos delitos mais graves, entre sles os de traig8o, viclacio da Constituiclio ¢
da;; {eis, dissipacBo dos bans pdblicos, pefta, suborng e concussio por tudo quanto okrassem contra
E ilbe_rcfade, seguranca e propriedade dos cidaddos e por quaisquer outros crimes que merecessem
pena s’nfamante ou de morte {art, 22}, Bra direta a sleicdo dos deputados {1 por 6 mil almas), devendo
set nlimero sex _c!e 24 enquanto se ndo forrmasse o cadastro geral, O Senado & composto p(;r sanado-
fes &m ndmero igual ao ds metede dos membros da Cémara dos Deputados tart, 27}, Os siené;doriss
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eram divididos em trés classes, e cada classe constara de um tergo do ndmero total. Os de primeira
classe tinham seu mangato imitada a 4, os da segunda a B e os daterceiraa 12 anos, Reunido ¢ Sens-
do, a sorte designaria quais os da 1%, 2% ¢ 32 classe. Dava-se, assim, a rengvacio gquatrienal do terge
do Senado, mediante elgichio indireta. Os senadores da 17 e da 27 classe eram eleitos mediante lista
triptice slaborada pela Camara de Deputados e encaminhada ag Presidente da Rep(blica, que e5C0-
lhia o terco do nimero total de nomes constantes da lista tart. 33, A reforma do terco de senadores,
que somporiam a 3° classe, em assembléias distritais, seria feita pelo povo, mas igualmente em elel-
cio indireta lart, 34 & 251, Os deputados eram eleitos por votacio direta {art. 89). Resguardava-ge aos
deputados € senadores a inviolabiiidade parlamentar petas opinides manifestadas nos discursos e nos
dehates, ne exercicio das suas funcBes tart. B4l

0 Poder Executivo seria exercido pelo Presidente da Repdblica, cujp mandato limitava-se a 4
anos tart. 161}, Bra de 3 0 niimero miximo dos Ministros. Estes eram responséveis pelos decretos ou
ordens que assinarem. A ordem do Presidente da Repiblica, verbal ou por ascrito, ndo s salvs da
responsabifidade” {art. 115}

Orgéo do Poder Exacutivo era tarmbém o Conselho de Estado, que o império do Brasil sxtinguita
peio Ato Adicional de 12 de Agosto de 1934 {art. 32), mas que mais tarde voitaria a existir. Os conse-
theiras de Estado eram eleitos por eleiclo indireta do pove, da qual resultava uma lists triplice, com
hase na qual o Presidente escollieria o terco na totalidade da lista. O manxdato dos conselheiros de Es-
tado era de 4 anos, com possibilidade de reeleiclo tart. 1235,

O Poder Judiciario seria exercido por tribunais, juizes e urados, nos casos e pelos modos gue as
ieds determinassam fart. 147}

(s membros do Supremo Trihunal de Justica seriam nomeados pelo Poder Fxecutivo, COM 8pro-
vacio do Senado, do mesmo maodo como os dernais juizes larts. 151, 157 ¢ 1611, € Supremo Tribunal
de Justica funcionaria na capital da Repiblica. Além dele haveria, na Capital da Repiblica e nas cida-
des & vilas onde fosse gonveniente, um ou mais tribunais de apelaches para julgar as causas em se-
gunda e Gitima instancia,

03 juizes de paz sertam eleitos pelo mesmo tempo & mmaneira por que se elegeriam os vergadores
das chmaras municipais (art. 1641 Sua funcdo ers “a de conciliar as partes nos pleftos que quiserem
iniciar’ tart. 165}

Os magistrados ¢ juizes ndo seriam destituidos de seus empragos serd0 por sentenca, mas po-
diam ser mudados de uns para outros iugares, na forma da lel fart. 1774

Referentemente 3 administracéo dos municipios seria ela confiada a um agente imediato do Po-
der Executivo, corn o tituio de Diretor, a yue nos Distritos se subordinavam ntendentes {art. 182},
&uas atribuigBes sertam fixadas ern decreto do Presidente da Replblica. O sisterna, por centralizador,
implicava um retrocesso, Se comparado ¢om ¢ da Constituicdo imperial do Brasid, que confiava ¢ go-
verno econdmico g municipal das cidades @ viias a cAmaras de vereadores eleitos pelo povo {artigo

1671
As cAmaras municipals seriam “eorporacies meratmente adrministrativas, sem jurisdic8o alguma

contenciosa " {art, 186}

Por 4itimo, a parte pertinente as "Garantias dos Direitos Civis ¢ Politicos dos Cidadios Rio-
grandenses’ & praticamente repeticio da Declaracio dos Direitos do Homem e do idaddo, de 1789,
o, mais aproximadamente, do Titulo 8° da Constituigio Brasileira de 1824,

Ali estio o principio da isonomia, na sua formulacio rousseanniana; o principio da reserva iegal,
extraido do pensamento de HOBBRES, assim como a idéia de irretroatividade das lels, que ja aparece
em CICERG, mas foi reforgada por HOBRES: a igualdade de acesso 805 £algos plblicos, que & um
desdobramento do principio maior da isonomia; a liberdade de express@o e de comércio;, ¢ direito de
peticio; as garantias tontra a prisBo arbitraria e 0s Maus tratos nas prisBes. Declarava, neste particu-
lar: “Em nenhum Caso 5@ permititd que as pristies sirvam de tormento. elas serfo soguras, impas e
bem argjadas, havendo diversas salas para a separagdo dos réus, conforme suas circunstincias e na-
tureza de seus crimes ", Vé-se por ai quanto evoluimos... O direito de propriedade era sagrado e ivio-
lavel, mas admitia-s¢ a desapropriacgo, mediante prévia indenizago. E havia, até, no final, peguens
stenco de direitos seclals e culturais, de carater programatico, copiado da Constituicio Brasiteira ¢
fue assegurava aos cidaddos 0§ SOCOITOS pébilicos, @ instrucda priméria o gratuita a todos, bem como
colégios, academias e uriversidades, onde se enginem as cigncies, belas lotras v artes {art. 228}

7. No conjunto, 2 caracteristica conservadora ¢ liberal, do manutengo do siatus guo, preponde-

ra amplamente sobre 0 componente demooratico, Qiase sempre enfraquecido pelo recurse &
dleicio indireta. Nio nos parece, £OmO pareced 2 MOACYR FLORES, no seu “Modelo Politico dos
Farrapos', que liberalismo e democracia sejarn idéias opostas no séeulo XIX. Pelo imenos nio eram,

sg tomadas abstratamente, como também nic oram para os integrantes das camadas economica-
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mente menos favorecidas da populacBo. Parg eles liberalismo i
. . i 55 00T g democracia n i
S;:ﬁgf;?:;?f:éez?ée;fg acgo;tra oiﬁstsgdo ¢ paticipacdo do Estado, sdo tend?écrjaiig:}::aarz .f,enzda t?m
5o Thos interessando desim aes(?’es mais fatvoremdas economicamente € que guerem manzer, oomg .
Poda-se set libersl & demoo i’ ir 0s caminhios gue ampliam o acesso A participacie dem pocer,
s do grat B U c py rata, como tarnbém se pode ser liberal sem ser democrata. Tud oordtica.
C?s Revo{j; ionéari (‘: i.;m ?g:;mcontra na gseals de poder dentro da sociedade e’do ést;dg depende-
Interessados na manut:r:féa das eram acentuadamente liberals 6 s6 muito discretaments democr:
desagradados com o b sua situacso economica ¢ social foram & insurreigiio porque es;dtas.
seus negdcios e No seu patrifz: 10 que 0 Poder Central dispensava 4 Provincia, o que 05 afeta avam
Sesto romantice do heroismo efijmt). Sob‘ esta luz 0s homens de 36 fixaram mais na tela da his\t‘[?l fos
gem @ a pestindcia con:n ouo. oo e; rzbeidaa, 4 ?it;vez da atitude, o desassombro nos combates aocﬁd ;
do aug propriament . por toda uma década, defenderam encarnicadaments suas convie g
gue propriamente a grandeza ¢ 0 poder transformador das idéias qire o mot; § convicaes,
Por isso & que nGs, wanscorridos 150 anos, os reverenciamos 4 motivaram.
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