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RESUMO

Esta dissertagdo tem por objetivo investigar se o Superior Tribunal de Justica (STJ)
tem acompanhado, em sua atuagdo, as alteracdes legislativas referentes a valorizacdo da
jurisprudéncia. Examina-se, igualmente, se o STJ tem utilizado o termo precedentes como
fonte de Direito ou apenas como um refor¢o de argumentagdo nas fundamentagdes de suas
decisOes. Para essa analise serdo apresentados os conceitos e as distingdes existentes entre os
enunciados de jurisprudéncia, precedentes e sumulas. Pretende-se, por fim, analisar alguns
acordaos prolatados por essa Corte, na perspectiva de Niklas Luhmann, com a finalidade de
diagnosticar se ocorreu a incorpora¢do das mudangas normativas na cultura organizacional ou
ndo, para, entdo, serem propostos os remédios necessarios para essa evolucao na Organizagao,
ou seja, os proximos passos para a mudanca de paradigma.

Palavras-chave: Valorizacdo da jurisprudéncia. Precedentes. Superior Tribunal de Justica
(STJ). Cultura organizacional. Mudanca de paradigma. Brasil.



ABSTRACT

The purpose of this article is to investigate whether the Superior Court has followed,
in its action, the legislative changes regarding the valuation of the jurisprudence. In addition,
consequently, if the term precedents have been used as source of law or only as reinforcement
of argumentation of its decisions. For this analysis will be presented the concepts and the
distinctions existing between the terms jurisprudence statements, precedents, and
jurisprudence. Finally, it is intended to analyze some decisions proclaimed by this Court, in
Niklas Luhmann’s perspective, with the purpose of diagnosing whether the incorporation of
normative changes occurred in the organizational culture or not, so that the necessary
remedies for this organizational evolution, in other words, the next steps for change.

Keywords: Appreciation of legal precedents. Judicial precedent. Superior Court.
Organizational culture. Paradigm change. Brazil.



“O Superior Tribunal de Justi¢a, convocado pela Constitui¢do Federal para dar a ultima
interpretagdo da lei, assim como garantir a sua uniformidade no territorio nacional, tem a
funcgdo de atribuir-lhe sentido, completando a tarefa do legislador e sempre prosseguindo e
atualizando a sua, revelando-se, assim, um indiscutivel colaborador da produgdo do Direito
aderente as necessidades sociais. Esse papel, alem de mais complexo, é também mais
relevante e gerador de maior responsabilidade do que aquele que era exercido pela Corte
que se preocupava unicamente em corrigir a aplicagdo do direito federal”

Luiz Guilherme Marinoni
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INTRODUCAO

Platao dizia que para um homem ser feliz e viver bem era preciso algumas virtudes.
Virtude para a filosofia grega sempre esteve ligada a ideia de felicidade. E a virtude plena era
a justica. A justica com a conotacdo de bem comum, de tarefas bem definidas, conhecidas e

realizadas por todos os integrantes da sociedade para se alcancar a felicidade'.

A pergunta que deve ser feita é: como se alcanca, entdo, essa felicidade, essa virtude
de viver bem, como definir essas tarefas? Para isso, toda sociedade possui um sistema juridico
que estabelece regras de convivéncia. Essas regras irdo delimitar essas tarefas. Logo, um
sistema juridico que funcione bem ¢ essencial para as sociedades, pois ao estabelecer essas
regras de convivéncia que restringem o conjunto de possibilidades de cada um de seus
integrantes, possibilita a realizagdo do bem comum. Assim, o Poder Judicidrio tem a fungdo
social de fomentar a cooperagdo. Essa cooperagdo ¢ designada de sociedade civil e pressupde
a presenca de regras impostas aos agentes por alguma organizacdo, essa ¢ chamada de Estado.
As regras de convivéncia que diferem da moral e dos costumes e sao impostas pelo Estado
sdo chamadas de direito. Nesse ambiente, o Judiciario atua como um terceiro desinteressado
capaz de impor as partes as obrigagdes publicas (leis) e privadas (contratos), permitindo a
cooperagdo, ja que as promessas realizadas por cidaddos (desconhecidos entre si) e grupos
politicos passam a ser criveis € o comportamento desviante (de ndo cumprir o prometido)
desestimulado, superando-se a desconfianca reciproca. As regras informam, dessa maneira,
acdes e permitem a cooperagdo impessoal, viabilizando a estrutura da sociedade. As leis
restringem comportamentos em periodos futuros, quando impostas a toda coletividade,

permitindo o planejamento, incorporando previsdes mais acuradas’.

Essa fungdo de fomentar a cooperagao ¢ muito importante para o desenvolvimento da
sociedade, mas serd que ela esta sendo desempenhada adequadamente pelo Judiciario? Em um
cenario no qual um Ministro precisa proferir, em média 66 decisdes por dia, 1.380 por més,

mais de 40.000 por ano® sera que é possivel desempenha-la dessa forma?

Para que o Judicidrio cumpra sua fungao € preciso que o Direito seja conhecivel para

que as pessoas saibam como se comportar. E preciso que essa orientagdo seja estavel para que

! WILHELM, Jaeger. Paidéia: a formagio do homem grego. 6. ed. Sdo Paulo: WMF Martins fontes, 2013.

2 GICO JUNIOR, Ivo Teixeira. O capital juridico e o ciclo da litigncia. Revista Direito GV, Sdo Paulo, v. 9, n.
2, jul./dez. 2013. p. 448.

3 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Boletim estratégico de 2017. Disponivel em:
<https://www.stj.jus.br/webstj/Processo/Boletim>. Acesso em: 6 dez. 2016.
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as pessoas possam se organizar e planejar suas vidas. E preciso que seja confidvel, ou seja,
seja capaz de reagir contra surpresas injustas e proteger a firme expectativa naquilo que ¢
conhecido e naquilo que se concretamente planejou. Logo, € preciso aplicar um conjunto de
regras juridicas para um certo tipo de caso em um determinando momento € em um
determinado sentido. E preciso que esse sentido seja 0 mesmo para casos iguais e que seja
coerente, gerando uma previsibilidade (seguranga juridica). Essa seguranga ¢é, portanto, um
meio de promogcdo da liberdade e da igualdade* que propicia a felicidade no sentido de Platio

(bem comum e tarefas conhecidas e bem desenvolvidas pelos cidadaos).

Realmente, a sociedade que possui um Poder Judicidrio que atua dessa forma, ¢
detentora de uma grande virtude. Na tentativa de alcangar essa almejada virtude, o sistema
juridico brasileiro efetuou varias mudangas: Codigo de Processo Civil de 1973, passando
pelas minirreformas, Pacto Republicano pela Reforma do Judiciario, efeito vinculante no
controle de constitucionalidade, a Emenda Constitucional n°® 45/2004 at¢ o Coédigo de
Processo Civil de 2015. Todos visando o desenvolvimento de um trabalho coerente e integro,
com a formulacdo de entendimentos uniformes e aplicaveis aos casos futuros iguais no

mesmo sentido, consagrando a isonomia e gerando seguranca juridica.

O Novo Cddigo de Processo Civil € o passo mais recente nesse sentido. Ele apresenta
o sistema de precedentes, com o objetivo de permitir um trabalho conjunto de todo o Poder
Judiciario, alinhado, para o desenvolvimento de um sentido da lei infraconstitucional a ser
observado e compreendido por todos. Esse sentido € a concretizagao do direito, a formagao de
normas juridicas que estipularam a melhor interpretacdo para o caso presente e para 0s
futuros®. Essas normas serdo proclamadas por uma Corte Suprema incumbida para tanto. Essa
proclamacdo serd feita mediante uma decisdo que deve formular a ratio decidendi do
precedente com uma pretensdo universal, valida para todos os casos com caracteristicas
similares, com a apresentacdo dos argumentos favoraveis e desfavoraveis inerentes a tese, por

meio de um debate qualificado. ©

Assim, o Superior Tribunal de Justica tem um papel fundamental nesse alinhamento,
tendo em vista ser o responsavel por dar sentido ao direito infraconstitucional. E esse

entendimento formado tem forca vinculante, devendo ser observado por todo o Poder

4 MITIDIERO, Daniel. Precedentes: da persuasio a vinculag¢do. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2016, p. 20-23.

> MARINONI. Luiz Guilherme. Precedentes obrigatorios: os precedentes no Superior Tribunal de Justiga. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p.174.

¢ MARINONL. Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios: os precedentes no Superior Tribunal de Justiga. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 174.
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Judiciario. Ele é o responsavel por esse alinhamento que permite uma atuagdo coesa desde a
origem até essa Corte. E com essa atuacdo em conjunto de todo o Poder Judiciario ¢ possivel
nortear as vidas dos cidaddos comuns com maior previsibilidade, estabilidade, gerando
seguranca juridica e ainda um tratamento isondmico, ja que as causas iguais terdo a mesma

solucdo.

Nesse ponto se apresenta a problematica do presente trabalho: O Superior Tribunal de
Justica incorporou em suas atividades a funcdo de desenvolvimento do direito

infraconstitucional? Ele esta atuando como Corte de Precedentes?

As possiveis respostas para essas questdes sao que o Tribunal ainda trabalha como
uma Corte de Revisdo, necessitando de incentivo para o desenvolvimento da organizagdo em
relacdo a sistematica de precedentes. Como essa mudanga de papel estd relacionada com
aspectos da cultura organizacional, depende de uma disseminagdo desse novo sentido. Ela
pode ocorrer com a realizagdo de formacdo continuada, cursos, foruns de debates para
propagar o conhecimento sobre um trabalho realizado na sistemdtica de precedentes. E, por
fim, essa mudanca pode ser estimulada por meio da divulgacdo a todos os operadores de
direito e jurisdicionados dos precedentes formulados, que permitirdo um monitoramento
social da atuagdo do STJ e demais tribunais. Esse monitoramento auxilia & manutengdo da

coeréncia e integridade da atividade jurisdicional e fomenta a preocupacao da organizacdo em

formar precedentes qualificados para manutencao de sua boa imagem.
Metodologia

No presente estudo sera utilizado o método dedutivo para a andlise do Papel do
Superior Tribunal de Justica nos dias de hoje e seu papel futuro, de acordo com as alteragdes
trazidas pelo Novo Codigo de Processo Civil. Pretende-se estudar a evolucdo do sistema

juridico brasileiro.

Na pesquisa em questdo sera utilizado o método estatistico e comparativo, pois
objetiva-se verificar as atividades desenvolvidas pelo Tribunal Superior nos dias de hoje e
quais serdo as mudangas necessarias para a efetivacao da funcao de interpretagdo e criagdo do
Direito e quais os impactos e beneficios que essa mudancga ira trazer. E o estatistico para
analisar a quantidade de decisdoes emanadas pelo STJ e demais Tribunais integrantes do Poder
Judicidrio brasileiro, com a finalidade de demonstrar a necessidade de ajuste no foco para o

inicio da diminui¢do dos problemas.
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Serd utilizado, ainda, o método de pesquisa bibliografico. Serdo analisados, portanto,
livros, artigos juridicos, teses de Mestrado e Doutorado, bem como revistas especializadas

sobre a tematica dos precedentes e evolucao normativa brasileira.

Pretende-se, ainda, utilizar da técnica de pesquisa qualitativa, com a andlise de alguns
acordaos proferidos pelo Superior Tribunal de Justica e algumas decisdes de admissibilidade
dos tribunais inferiores, para averiguar como essas mudangas tem sido incorporadas e, quais
os valores, crengas presentes nas decisoes € acérdaos? Essa andlise serd feita com os critérios
das premissas decisorias e cultura organizacional desenvolvidas por Niklas Luhmann, na

teoria da organizacao e decisdo, estabelecendo-o, assim, como marco tedrico do trabalho.

O trabalho foi dividido em trés capitulos. O primeiro, intitulado a crise quantitativa do
Poder Judiciario e as tentativas de solucdo: a outrora que levou aos precedentes. Nele foi
apresentado as principais alteragdes normativas ocorridas no sistema juridico brasileiro até a
introducdo do sistema de precedentes. O segundo, os precedentes no Superior Tribunal de
Justiga, o atual estado da arte, foi desenvolvido com o objetivo de demonstrar como o STJ
esta atuando, apds essas alteragdes, por meio de analise de algumas decisdes e apresentacdao
de dados estatisticos. E, por fim, o terceiro capitulo: o futuro dos precedentes no STJ — o que
precisa ser feito, apresenta as propostas para a incorporagdo dessas crengas trazidas pelo Novo
Cdodigo de Processo Civil pelo Tribunal, a fim de que se tornem perceptiveis e comunicadas

em suas decisoes.

Espera-se que essa transi¢ao de Corte de Revisdo para Corte de Precedentes ajude na
constru¢do de um Poder Judicidrio mais coerente e integro, permitindo o alcance do bem

comum e da felicidade, conforme o pensamento de Platdo.
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CAPITULO 1 - A CRISE QUANTITATIVA DO PODER JUDICIARIO E AS
TENTATIVAS DE SOLUCAO: A OUTRORA QUE LEVOU AOS PRECEDENTES

Ha décadas o Poder Judicidrio brasileiro estd em crise. Essa crise apresenta como
sintomas a morosidade da entrega da prestagdo jurisdicional e o alto indice de
congestionamento, ou seja, sobrecarregamento do sistema, caracterizado pela sobreutilizagao
do Judiciario” O aumento do nimero de demandas combinados com a manuten¢io do alto
indice de processos pendentes de julgamento, culminam na demora na solu¢do dos processos
(morosidade). Esse aumento ja foi apresentado na exposi¢dao de motivos do Codigo de
Processo Civil de 1973 como justificativa para a reforma processual e organizagao judiciaria,

conforme pode-se perceber no trecho a seguir:

Para se compreender com exatidao a necessidade de atender, a um tempo, a
reforma do sistema processual e da organizagao judiciaria, convém recordar
alguns fatos da nossa historia politica [...] Fatores varios demonstraram-lhe
logo as deficiéncias. O primeiro deles concerne ao nimero exiguo de
magistrados para atender ao volume crescente de causas, oriundas do alto
indice de progresso do pais. O Brasil, em verdade, alcangou, nas ultimas
décadas, notavel desenvolvimento [...] O vertiginoso crescimento do pais
multiplicou o nimero de causas das mais variadas espécies em todos os
juizes e tribunais da Republica. Ora, os Estados, a mingua de recursos
or¢amentarios, ndo puderam reaparclhar os servicos de justi¢a, a fim de
corresponder as exigéncias do progresso atual®.

Dessa maneiro, fica claro que o aumento de demandas j& era um fator relevante para o
equilibrio do Poder Judiciario. Além do crescente aumento de acdes, a capacidade de
producdo dos juizes e tribunais também foi suscitada como ponto pertinente a ser analisado

para a concretizagdo da eficiéncia da prestacao jurisdicional.

A morosidade, dessa forma, pode ser entendida também como ineficiéncia como outro
lado da moeda, uma vez que de nada adianta ter uma solucao adequada que demore demais a
ser prolatada em juizo, tornando-se obsoleta por ja ndo perdurarem as condi¢des que existiam
no momento da propositura da demanda. A morosidade, com seu corolario da ineficiéncia sao

fatores que precisam ser analisados para a solugio da crise’, ou a0 menos para minora-la.

7 GICO JUNIOR, Ivo. A tragédia do judiciario. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 267, p.
163-198, set./dez. 2014. p. 165-170.

8 BRASIL. Senado Federal. Exposi¢io de motivos do Cédigo de Processo Civil de 1973. Disponivel em:
<http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/177828>. Acesso em: 6 dez. 2017.

® GICO JUNIOR, Ivo. A tragédia do judiciario. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 267, p.
163-198, set./dez. 2014. p. 165-170.
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Na exposicdo de motivos do Cddigo de Processo Civil de 2015 também estdo

presentes esses fatores, conforme se extrai do trecho a seguir:

\

[...] b) no que concerne a atenuag¢do do excesso de carga de trabalho do
Poder Judiciario — ja que o tempo usado para decidir aqueles processos
podera ser mais eficazmente aproveitado em todos os outros, em cujo tramite
serdo evidentemente menores os ditos “tempos mortos” (periodos em que
nada acontece no processo). [...] A tendéncia a diminui¢cdo do niimero de
recursos que devem ser apreciados pelos Tribunais de segundo grau e
superiores ¢ resultado inexoravel da jurisprudéncia mais uniforme e
estavel'?.

Interessante notar que os problemas referentes a morosidade, sobrecarga e eficiéncia
estavam presentes na exposicdo de motivos do cddigo de processo civil de 1973 e ainda
continuam na exposi¢cdo de 2015. Eles perduram, apesar das inumeras tentativas de solucao
feitas na reforma do judiciario e das demais alteragdes legislativas com tal proposito. Logo,
pode-se inferir que outras hipoteses devem ser analisadas, em diferentes perspectivas para que
possam auxiliar na compreensdo do problema de forma mais ampla, colaborando para a

elaboragdo de futuras politicas publicas.

Nesse intuito, serdo demonstrados os dados estatisticos da Justica Estadual, Justica
Federal e Superior Tribunal de Justica com a finalidade de possibilitar essa visdo ampla do

problema da crise do Judiciario, no tdpico a seguir.

1.1 O crescimento exponencial de demandas, as taxas de congestionamento e os
numeros do Judiciario, em especial do Superior Tribunal de Justica

Com o objetivo de tornar a analise mais objetiva e concreta, serd utilizado o raciocinio
da abordagem econdmica do Direito, na tentativa de aproximar o Direito do mundo, no caso
especifico, a reflexdo sobre a crise do Judiciario de um angulo mais pragmatica. A abordagem
econdmica ¢, em primeiro lugar, um método de pesquisa sobre o comportamento humano e, a
economia, por sua vez, a ciéncia que estuda como o ser humano toma decisdes e se comporta
em um mundo de recursos escassos. A combinagdo dessas duas ciéncias (Direito e Economia)
e suas ferramentas permite uma analise econdmica do Direito. Essa analise possibilita a
compreensdo de qualquer decisao de forma individual ou coletiva que verso sobre recursos

escassos, viabilizando a expansio do alcance do direito e da avaliagdo das normas juridicas'’.

10 FUX, Luiz; NEVES, Daniel Amorim Assumpg¢do. Novo Cédigo de Processo Civil: comparado: Lei
13.105/2015. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2016.p. 310-314.

I GICO JUNIOR, Ivo. Introdugdo ao direito e economia. In: TIMM, Luciano Benetti. Direito e economia no
Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 1.
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O Judicidrio, na perspectiva econdmica, ¢ um recurso comum e a prestacio
jurisdicional fruto desse recurso. E um recurso comum, pois ndo exclui usuarios, em razio do
livre acesso e rival, ja que a sua utilizagdo por um individuo diminui sua utilidade para os
outros usudrios. A prestacao jurisdicional ¢ um servi¢o publico e como tal possui limites de
recursos que podem ser investidos na sua expansdo. Nesse raciocinio, o Judiciario ¢ um
recurso escasso, finito'2, Nesse prisma é que serdio apresentados e analisados os dados dos
relatorios do Justica em numeros elaborados pelo Conselho Nacional de Justica. O intuito ¢

utilizar a objetividade da economia para avaliacao desses dados.

Os dados que serdo apresentados refletem as principais preocupagdes relativas ao
Poder Judiciario e sua forma de atuagdo, quais sejam: morosidade, congestionamento e

ineficiéncia.

Grifico 1 — IAD x Congestionamento: Justica Estadual

IAD x Congestionamento
Justica Estadual

2004 2008 2012 2014 2015 2016
® Taxa de Produtividade (IAD)| 75,00% 82,29% 96,20% 99,0% 105,0% 104,0%
m Taxa de Congestionamento 74,97% 73,15% 73,30% 74,0% 73,0% 75,0%

Fonte: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatorios justica em nimeros de 2004 a 2016. Disponivel
em: <https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pj-justica-em-numeros>. Acesso em: 6 dez. 2017._13

12 GICO JUNIOR, Ivo. A tragédia do judiciario. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 267, p.
163-198, set./dez. 2014.

13 A titulo de esclarecimento e leitura dos graficos, cabe explicar que o Indice de Atendimento 2 Demanda (IAD),
ao qual foi intitulado de taxa de produtividade no presente trabalho, verifica se o tribunal foi capaz de baixar
processos pelo menos equivalente ao quantitativo de casos novos que ingressam no ano de analise (IAD =
Baixados/Casos Novos). O ideal é que esse indice fique sempre acima dos 100% para evitar o aumento dos
casos pendentes. Ja a Taxa de congestionamento mede o percentual de processos que permanecem pendentes
de solug¢do ao final do ano-base, em relagdo ao que tramitou (soma dos pendentes e¢ baixados).TC = 1-
(Processos julgados/Casos novos + Casos Pendentes).
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Grafico 2 — Demanda: Justica Estadual

Demanda
Justica Estadual

2004 2008 2012 2014 2015 2016
==g==Demanda (em milhdes)| 14,1 18,6 20,04 20,0 18,4 19,8

Fonte: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatérios justica em nimeros de 2004 a
2016. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pj-justica-em-numeros=>.
Acesso em: 6 dez. 2017.

Griafico 3 — IAD x Congestionamento: Justica Federal

IAD x Congestionamento
Justica Federal

2004 2008 2012 2014 2015 2016

® Taxa de Produtividade (IAD)| 80,00% | 106,00% | 125,0% | 91,3% | 982% | 90,0%
® Taxa de Congestionamento | 63,00% | 70,00% | 65,3% 70,0% 71,6% 75,0%

Fonte: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatérios justica em nimeros de 2004 a
2016. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pj-justica-em-numeros>.
Acesso em: 6 dez. 2017.
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Grafico 4 — Demanda: Justica Federal

Demanda
Justica Federal

2004 2008 2012 2014 2015 2016
==@==Demanda (em milhdes) 2,8 i3 31 4.0 3,7 3,8

Fonte: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatérios justica em niimeros de 2004
a 2016. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pj-justica-em-
numeros>. Acesso em: 6 dez. 2017.

Essa litigiosidade, apresentada acima, gera reflexo no Superior Tribunal de Justi¢a que
também sofre com o aumento constante de demandas a serem solucionadas. E para facilitar o
entendimento e a visualizagdo, os dados relativos a essa Corte serdo apresentados em outro

grafico.

Grifico S — IAD x Congestionamento: Superior Tribunal de Justica

IAD x Congestionamento
Superior Tribunal de Justica

% % % % % ,09%
2006 2008 2010 2012 2014 2015 2016 2017
® Taxa de Produtividade (IAD) | 73% 89% 73% 106% 87% 104% 101% 112%
= Taxa de Congestionamento | 13,31% | 12,71% | 11,70% | 12,12% | 12,24% | 10,41% @ 7,86% 4,09%

Fonte: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatorios justica em nimeros de 2006 a 2017.
Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pj-justica-em-numeros>. Acesso em: 6 dez. 2017.
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Grafico 6 — Demanda: Superior Tribunal de Justica

Demanda
Superior Tribunal de Justica

2006 2008 2010 2012 2014 2015 2016 2017
==g==Demanda | 277.251 277.449 223.192 262.567 325.855 327.841 335.825 332.284

Fonte: BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Relatérios de estatistica de 2004 a 2016. Disponivel em:
<https://www.stj.jus.br/webstj/Processo/Boletim>. Acesso em: 6 dez. 2016.

Os graficos demonstram que ha um aumento progressivo das demandas, uma crescente
producdo do Poder Judiciario, mas uma estabilizacdo do congestionamento. Apesar dos
esforcos e dos novos dispositivos implementando politicas publicas objetivando melhoras na
prestacdo jurisdicional, a eficiéncia do Poder Judiciario e o tempo de tramitagcdo de processos
ainda sdo um problema. E possivel verificar que, na Justica Federal, ha uma regressido do
congestionamento no ano de 2012 de 4,7%. Ja na Justica Estadual, ha um aumento na
produtividade de 17,7%, sem reflexo no congestionamento, que se mantém. Por fim, no
Superior Tribunal de Justi¢a, hd uma queda no congestionamento em 2010 de 1%. Nos anos
posteriores, hd uma manutengdo do congestionamento em todas as esferas da Justica e um
aumento constante da producdo, com ressalva da Justica Federal que apresentou queda na
produgdo nos anos de 2014 a 2016. A Lein® 11.672, que implementa os recursos repetitivos, €
de 08 de maio de 2008. E possivel que essas mudangas, no intervalo de 2010 a 2012, sejam
reflexos da utilizacdo desse mecanismo, uma vez que o recurso paradigma ¢ julgado e a
decisdo aplicada aos demais recursos que versem sobre idéntica matéria de direita,
simplificando o procedimento e padronizando as decisdes no mesmo sentido, sem a

necessidade de julgar um recurso de cada vez.
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Apesar dos esforcos realizados, os problemas ainda perduram e, o nimero de
demandas voltaram a subir e o congestionamento do Judiciario também. Deve-se destacar que
ha uma queda na producao nos anos de 2014 a 2016 na Justica Federal que pode ser resultado
do congestionamento e, consequente, finitude de recursos humanos e financeiros para a

realizacdo da prestacdo do servigo publico.

Em relacdo ao Superior Tribunal de Justica, nota-se que, no ano de 2016, ha uma
queda do congestionamento de 2,55%. Importante observar que no planejamento estratégico
de 2015 a 2020'* dessa egrégia Corte foi estabelecido o objetivo de buscar a exceléncia da
prestagdo jurisdicional, com os indicadores de agilidade de julgamento, atendimento a
demanda, congestionamento e processos antigos com primeira decisdo. Em razdo disso, foi
criada uma forca-tarefa para reduzir o estoque de processos nos gabinetes por meio da
resolugdo n° 03 de 07 de fevereiro de 2017 do Superior Tribunal de Justica!®. Essa forca-
tarefa foi intitulada de Assessoria Especial da Presidéncia. Essa Assessoria iniciou os
trabalhos em dezembro de 2016. Essa ¢ uma das providéncias que integra um conjunto de
medidas administrativas para aumentar a produtividade, contribuindo para a redugdo do
acervo. Essas medidas estdo sendo feitas desde 2015'°. Apesar de resultados, ja constatados
no relatorio estatistico de 2016, héd restricdes orcamentarias que dificultam os avangos,
principalmente no tocante a modernizacdo da Justica. A Presidente do Tribunal, Ministra
Laurita Vaz, afirmou que a Unica forma de aumentar a produtividade ¢ manter o foco na

eficiéncia: “fazer mais com menos”!”.

O cenario apresentado confirma que a prestacao jurisdicional ¢ um servigo publico e

como tal possui limites de recursos que podem ser investidos na sua expansdo. Nesse

14 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Resolugfio n® 06 de 12 de maio de 2015 estabelece o planejamento
estratégico de 2015 a 2020. Disponivel em: <https://www.bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/91480>. Acesso
em: 6 dez. 2017; A instrugdo normativa n° 14 de 18 de junho de 2015 traz as providéncias realizadas referente
ao planejamento. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Instru¢cdo Normativa n° 14 de 18 de junho de

2015. Disponivel em: <https://www.bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/92439>. Acesso em: 6 dez. 2017.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Resolu¢cdo n® 03 de 07 de fevereiro de 2017. Disponivel em:

<https://www.bdjur.stj.jus.br/jspui/biystream/2011/107906/Res%20 3 2017 PRE.pdf>. Acesso em: 6 dez.

2017.

16 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Noticias do dia 14/02/2017: Tribunal publica resolu¢do com normas
para forga tarefa que reduzira estoque de processos. Disponivel em
<https://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt BR/Comunicagido/noticias/Not%C3%ADcias/Tribunal-publica-
resolucdo-com-normas-para-forga-tarefa-que-reduzira-estoque-de-processos. Acesso em: 6 dez. 2017>.

17 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Noticias do dia 20/11/2017: STJ antecipa metas e recebe selo ouro da
justica em numeros por qualidade de gestdo: discurso da Ministra Laurita Vaz na abertura do Encontro
Nacional do Poder Judiciario. Disponivel em:
<https://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt BR/Comunicac¢io/noticias/NOT%C3%ADcias/STJ-antecipa-
metas-e-recebe-selo-Justica-em-Numeros-por-qualidade-de-gestao>. Acesso em: 6 dez. 2017.
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raciocinio, o Judiciario é um recurso escasso, finito'®. Dessa forma, verifica-se que é preciso
refletir a crise do judicidrio sobre outra perspectiva. E, apesar da afirmacdo da Ministra
Laurita Vaz, Presidente do Superior Tribunal de Justica, demonstrar preocupacdo com a
situagdo do Judiciario, ndo ¢ possivel “fazer mais com menos” por um prazo indeterminado.
Hé a constatacdo de que as medidas sdo emergenciais e que ¢ necessaria uma reflexdo mais
aprofundada e, um trabalho em conjunto dos trés poderes, para solucionar, ou ao menos,
minimizar os problemas que ainda perduram, apesar de todos os esfor¢os apresentados acima.
E perceptivel, ainda, que o foco dos trabalhos realizados no Superior Tribunal de Justica ¢ de
redu¢do de volume, de aumento de produtividade. H4 um problema de aumentar produgao
com limite de recursos materiais e or¢amentarios limitados: decisoes superficiais e prestagao
jurisdicional menos eficiente. Com esse quadro, o ciclo se retroalimenta e ha sobreutilizagao

do Judiciario.

O aumento do nimero de demandas e a manuten¢do de um alto indice de processos
pendentes de julgamento geram, consequentemente, uma demora na solugdo dos processos
que, também, pode ser entendida como ineficiéncia, pois ndo adianta ter uma solugdo
adequada que demore demais para ser prolatada e se torne obsoleta por ja nao perdurarem as
condi¢des que existiam no momento da proposicao da demanda. A morosidade, a eficiéncia e
a sobreutilizacdo do Judiciario sdo problemas que precisam ser analisados em conjunto e
levados em consideragdo na realizacdo de futuras politicas pubicas relativas ao Poder
Judiciario'.

As politicas publicas realizadas ndo levaram em consideragcdo os limites de recursos
financeiros e humanos existentes e necessarios para a adequada prestagdo de servigo judicial,
acarretando o problema da ineficiéncia. Pode-se perceber que se o nimero de casos excede e
muito a capacidade de andlise e processamento, cada processo demorara cada vez mais
(congestionamento) e, ainda, a analise de cada caso sera progressivamente mais supérflua,
pois os magistrados e suas equipes ndo possuirdo tempo suficiente para ponderar com cuidado
sobre cada um (sobrecarregamento), diminuindo, assim, a qualidade das decisdes. Essa
situagdo mina a propria razao de existir do Judiciario, pois o que adiante ter um livre acesso se

o sistema ¢ ineficiente? Com decisdes sem qualidade, injustas ou imprevisiveis, os cidadaos

18 GICO JUNIOR, Ivo. A tragédia do judiciario. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 267, p.
163-198, set./dez. 2014.

19 GICO JUNIOR, Ivo. A tragédia do judiciario. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 267, p.
163-198, set./dez. 2014. p. 165-170.
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passam a ndo confiar no Judicidrio como mecanismo de resolucdo de conflitos e deixam de

utiliza-lo por motivos legitimos?’.

A fim de aprimorar esse ponto sobre o problema da eficiéncia da prestagcdo, que tem
como corolarios o excesso de volume e a morosidade, deve-se explicitar a visdo econdmica
denominada tragédia dos comuns. Tragédia nessa teoria ndo tem conota¢do negativa, mas
apenas quer dizer que ¢ algo inevitavel, ndo desejado pelas partes envolvidas, mas, ainda
assim inevitavel. Ela ¢ uma teoria sobre o uso coletivo de recursos comuns. E pode ser
aplicada a funcao jurisdicional. No caso, considera-se o Judiciario, como ja explicitado, como
um recurso e a prestagao jurisdicional como um fruto desse recurso. O Judicidrio, assim, seria
um recurso comum porque ¢ inclusivo, sendo muito dificil excluir usudrios, o que leva ao
livre acesso. Ele também seria considerado rival, pois a utilizagao por um cidadao diminui a
utilidade para outros cidaddos. Assim, quanto mais pessoas utilizarem o Judicidrio, menos ttil

ele sera para a coletividade, pois menor sera sua capacidade de prestar servigos publicos?!.

Dessa forma, a crise do Judiciario ¢ uma tragédia, ou seja, um resultado inevitavel
tendo em vista o fortalecimento e a democratiza¢cdo do acesso ao Poder Judiciario. O recurso
“Judicidrio” € rival, pois quanto mais acessado, menos utilidade tera, uma vez que a prestagao
jurisdicional serd gradativamente menos util, menos eficiente, mais superficial, levando-se em
consideracdo que os recursos humanos e financeiros relativos a esse servico publico sdo
finitos e, por outro lado, o acesso a esse servico ¢ praticamente infinito, ja que todos os
cidaddos tém o direito fundamental de ingressar em juizo (artigo 5°, inciso XXXV, CF/88).

Logo, o Judiciario como recurso estd sendo sobreutilizado®.

Esse quadro leva a uma quebra de confianga na prestacdo jurisdicional, gera
inseguranga. Ja ndo ¢ possivel prever qual serd o resultado em determinado caso. Essa
dificuldade de estimar a probabilidade de éxito ou ndo de uma demanda tem como
consequéncia uma reducdo de numeros de acordos extrajudiciais (j& que nao posso prever
qual seria o resultado esperado) e expande o nimero de demandas. E assim hd um aumento no
congestionamento (mais tempo se leva para julgar os casos) e menor valor passa a ter o

direito, pois a lentidao (morosidade) leva muitas vezes a perda do direito pleiteado. Esse ciclo

20 GICO JUNIOR, Ivo. A tragédia do judiciario. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 267, p.
163-198, set./dez. 2014. p. 178-180.

2. GICO JUNIOR, Ivo. A tragédia do judiciario. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 267, p.
163-198, set./dez. 2014. p. 176-178.

22 GICO JUNIOR, Ivo. A tragédia do judiciario. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 267, p.
163-198, set./dez. 2014. p. 180.
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passa a se retroalimentar e a sobrecarga, o congestionamento continuam e aumentam a cada

ano>.

O jurisdicionado, dessa forma, tem enfrentado uma grande divergéncia na
jurisprudéncia em todos os graus de jurisdicdo para casos iguais, inclusive nos Tribunais
Superiores o que acarreta um aumento do ajuizamento de demandas ja que ndo ¢ possivel
prever o posicionamento do Judiciario em relagdo a um determinado caso. E um verdadeiro
estimulo para propositura de recursos, pois com base na variagdo jurisprudencial, a parte

espera ver sua tese ser acatada em algum momento e grau de jurisdi¢io?*.

E possivel verificar que seguranca juridica e isonomia estio intrinsicamente ligadas.
Isso porque o Direito sé € capaz de proporcionar uma sociedade livre, justa e igualitaria por
meio da segurancga juridica. Sem um ambiente juridico capaz de proporcionar seguranga entre
as pessoas ¢ impossivel conceber um espago para que se possam fazer escolhas juridicamente
orientadas, ou seja, sem reconhecer qual o Direito vigente ¢ impossivel saber o que deve ser
aplicado para todos, de forma igualitaria e uniforme. A seguranca juridica ¢ uma das
condigdes para que o Direito seja possivel, na verdade, ¢ a propria razao de sua existéncia. A
seguranca juridica é, portanto, um meio de promocao da liberdade e da igualdade®. Assim, a
instabilidade gera desigualdade, por isso, esses dois vértices estdo sendo abordados em

conjunto.

Dessa maneira, a seguranga pode ser decomposta em cognoscibilidade, estabilidade,
confiabilidade e efetividade. E preciso que o Direito seja conhecivel para que as pessoas
saibam como se comportar. E preciso que essa orientagdo seja estdvel para que as pessoas
possam se organizar e planejar suas vidas. E preciso que seja confiavel, ou seja, seja capaz de
reagir contra surpresas injustas e proteger a firme expectativa naquilo que ¢ conhecido e
naquilo que se concretamente planejou. E para fechar o ciclo, a seguranca depende da
efetividade normativa. Esses requisitos também permitem o tratamento igualitdrio para

situagdes iguais. E nesse contexto, se promove a vida em sociedade, em comunidade?®.

23 GICO JUNIOR, Ivo. A tragédia do judiciario. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 267, p.
163-198, set./dez. 2014. p. 188.

2 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; WAMBIER, Luiz Roberto; MEDINA, José Miguel Garcia. Breves
comentarios a nova sistematica processual civil. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 236.

25 MITIDIERO, Daniel. Precedentes: da persuasio a vinculagdo. Sdo Paulo: JRevista dos Tribunais, 2016. p. 20-
23.

26 MITIDIERO, Daniel. Precedentes: da persuasio a vinculagdo. Sdo Paulo: JRevista dos Tribunais, 2016. p. 22-
23.



27

Voltando a andlise contempordnea, em que o Poder Judiciario se encontra
sobrecarregado e que as decisdes se tornam instaveis, desiguais, com uma analise supérflua,
em muitos casos, como se poderia atingir a segurancga juridica e alcancar isonomia? Esses sdo

fatores que acarretam a sua sobreutilizagao.

Essa sobreutilizacdo do Judicidrio pode ter um outro aspecto bem negativo, resultado
da morosidade, juntamente com a instabilidade das decisdes, qual seja a constitui¢do de um
mecanismo denominado de sele¢do adversa em que os detentores legitimos de direitos sao
afastados do Judiciario por perder a confianga em sua eficiéncia, enquanto os agentes nao
detentores de direitos sdo atraidos justamente por causa da demora que posterga o
adimplemento de suas obriga¢des. Dessa forma, também se eleva o nimero de demandas,

tornando o Poder Judiciario ainda mais sobrecarregado e congestionado?’.

Essa quebra de confianga na eficiéncia do Poder Judiciario ja foi fator analisado na
pesquisa feita pelo Conselho Nacional de Justi¢ca em parceria com o IBGE com finalidade de
avalia¢do do acesso a justica no periodo de 2004 a 2009. O relatério foi publicado em julho de
2011. Nele foi apresentado um grafico em que 43% das pessoas que responderam o
questionario afirmaram nao ter procurado a solu¢ao do conflito por ndo acreditar em qualquer
tipo de agente publico e, especificamente, 6,6% (o correspondente a 250 mil pessoas)

afirmaram ndo confiar no Judiciario®®.

27GICO JUNIOR, Ivo. A tragédia do judiciario. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 267, p.
163-198, set./dez. 2014. p. 188-191.

28 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério panorama do acesso 2 justica no Brasil, 2004 a 2009.
Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/03/69f08fabbe2b411e6566b84bdc1d4bSa.pdf>.  Aceso
em: 7 dez. 2017.
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Grafico 7 — Acesso a Justica

Acesso a Justica

Procon -
Amigo/Parente -
o

lgreja

sindicato,/Associacdo I

Fonte: BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Relatérios de estatistica de 2004 a
2016. Disponivel em: <https://www.stj.jus.br/webstj/Processo/Boletim>. Acesso em: 6
dez. 2016.

A sobreutilizacdo decorrente do livre acesso e as politicas publicas incentivadoras de
litigdncia contribuem de forma significativa para a crise do Judiciario. Esses problemas
podem ser interrompidos ou, ao menos, suavizados pela criagdo de uma jurisprudéncia
dominante, estavel e coerente. A palavra suavizar deve-se ao fato de que ¢ evidente que
existem outros fatores como a quantidade e falta de qualidade das leis, a inobservancia delas
pelo Estado, a cultura brasileira de litigdncia que contribuem para a crise do Judiciario®®. O
que se pretende demonstrar ¢ que a observancia da seguranga juridica e da isonomia nas

decisdes podem contribuir € muito para a diminui¢ao da sobrecarga do Judiciario.

Para continuar a montar o quadro geral da crise do Poder Judiciario serd apresentado,
no proximo toépico, que as politicas publicas efetuadas, como tentativa de solugdo, ndo
levaram em considera¢do, na sua formacdo e implementagdo, os fatores da limitagdo

or¢amentaria ¢ humana na busca pela eficiéncia da prestacao jurisdicional.

1.2 Primeira fase da tentativa de solucdo: do Codigo de Processo Civil de 1973
até a Emenda Constitucional n° 45 de 2004

O Direito Processual Civil brasileiro vem passando por inumeras modificagcdes com a

finalidade de implementar maior celeridade e efetividade na prestagao jurisdicional do Estado.

2% GICO JUNIOR, Ivo. A tragédia do judiciario. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 267, p.
163-198, set./dez. 2014. p. 193.
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Essas modifica¢des foram trazidas pela Emenda Constitucional n°® 45/2004 e pelas alteragdes
feitas no Codigo de Processo Civil, abrangendo aspectos do processo e do procedimento.
Nesse ambiente sdo inseridas uma série de medidas que objetivaram a valorizagdo da
jurisprudéncia como meio de se alcancar isonomia e celeridade da prestacdo jurisdicional.
Essa valorizagdo estd no conteido da decisdo judicial e no procedimento, ou seja, os
procedimentos podem ser encurtados sempre que o objeto dessa atividade discutir algo ja
apreciado e consolidado pelo Judiciario e, no conteudo das decisdes que passam a estar
vinculadas a jurisprudéncia uniformizada ou influenciada por ela na sua elaboragio®’. Essas
mudangas serdo apresentadas a seguir, com foco nas politicas publicas de reforma do Poder

Judiciario.

1.2.1 O Codigo de Processo Civil de 1973

Ele foi resultado de uma politica publica que teve como objetivo a reforma processual
e a organizacdo judicidria. A exposicdo de motivos apontou duas causas para o desequilibrio
entre a funcdo processual e a organizacdo judicidria: uma de ordem econdmica e outra de
ordem técnica. A primeira diz respeito ao fato do Poder Judiciario ndo ser contemplado com
dotagdes orcamentarias substanciais, correspondentes a sua missdo no sistema constitucional
brasileiro. O Anteprojeto desse Cdodigo preconizou a criagdo de uma verba, no or¢amento da
Unido, para subvencionar o Poder Judiciario dos Estados, buscando melhor padrio de
vencimentos. Ja a de ordem técnica, estava relacionada a prépria natureza do Poder Judiciario.
Embora a Constitui¢do tenha consagrado um Poder Judiciario Federal, distinto do Poder
Judicidrio Estadual, o autor do Anteprojeto, Alfredo Buzaid, afirmou que a verdade juridica ¢é
que o Poder Judiciario ¢ uno, pois exerce em todos os graus a atividade jurisdicional,
discorrendo, dessa maneira, sobre o problema da uniformidade da jurisprudéncia,
reconhecendo que a divergéncia de julgados constitui um mal, gerando profunda instabilidade
nas relacdes juridicas, um clima de inseguranca e despertando no dnimo dos litigantes certa
decepcao ao verem que a justi¢a do caso concreto pode ficar a sorte da distribui¢do dos feitos

e, como remédio, restabeleceu a antiga figura do assento’!, consagrada no antigo direito

3 MONNERTAR, Fabio Victor da Fonte. A jurisprudéncia uniformizada como estratégia de aceleragdo do
procedimento. In: MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; MARINONI, Luiz Guilherme; WAMBIER, Teresa
Arruda Alvim. Direito jurisprudencial. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. v. 2. p. 342.

31 BRASIL. Senado Federal. Exposicio de motivos do Cddigo de Processo Civil de 1973. Disponivel em:
<http://www?2.senado.leg.br/bdsf/item/id/177828>. Acesso em: 6 dez. 2017.
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portugués. O Anteprojeto tentou assegurar a uniformidade da jurisprudéncia mediante os

assentos com forca obrigatéria, isto &, com o valor de lei**

Os problemas apresentados pelo professor Alfredo Buzaid na exposigdo de motivos do
Codigo de 1973 sao semelhantes aos apontados na andlise da crise do judicidrio nesse
trabalho (morosidade, excesso de volume, limitacdo orcamentdria, divergéncia
jurisprudencial, instabilidade, descrenca). Interessante notar que véarias reformas foram feitas
desde de 1973 até 2017, na tentativa de dar solugdo a essa crise €, o cenario se mantém. Outro
destaque, diz respeito a figura dos assentos. Alfredo Buzaid j& apontou a necessidade de
uniformizagdo e estabilizacdo da jurisprudéncia como providéncias importantes para a
solugdo da crise e, nesse propodsito, tentou restabelecer os assentos portugueses nos artigos
516 a 520, possibilitando ao Supremo Tribunal Federal ou qualquer dos Tribunais de Justica,
em processo para uniformizacao de jurisprudéncia fixar a interpretacao da norma, formulando
em seguida assento, com for¢a de lei. Sua proposta foi rejeitada, no tocante aos assentos,
adotando-se no Cddigo apenas a sumula para uniformizacao de jurisprudéncia, sem carater

obrigatdrio, constituindo uma orientagio para os juizes e para as partes’

No Anteprojeto do Cédigo de Processo Civil de 1973, elaborado em 08 de janeiro de
1964, ha uma tentativa de uniformizacgao da interpreta¢do da lei com observancia obrigatoria,
objetivando assegurar a confianga dos cidaddos nas decisdes judiciais e estabelecer coeréncia

do direito na prestagdo jurisprudencial. Esses sdo fatores relevantes para seguranca juridica e

32 Os assentos portugueses eram uma prescri¢do juridica constituida no modo de uma norma geral e abstrata com
a finalidade de estabelecer uma predetermina¢do normativa de aplicacdao futura, suscetivel de garantir a
seguranca juridica e a igualdade e se reconhecia legalmente com carater de fonte de direito, pois assumiam a
natureza de uma disposicao legislativa. In: NEVES, Antonio Castanheira. O instituto dos assentos e a fun¢io
juridica dos Supremos Tribunais. Coimbra: Coimbra, 1983. p. 315. Essa prescricao era feita pelo pleno do
orgdo superior da hierarquia dos tribunais judiciais, com a finalidade de resolver um conflito de jurisprudéncia.
O conflito era convertido em um enunciado normativo com forga obrigatoria geral que deveria ser aplicado aos
casos futuros. Sua origem remonta as resolugdes tomadas pela Casa de Suplicagdo a partir de 10 de dezembro
de 1518, sobre a interpretag@o de leis de sentido equivoco. Em 1769, com a lei da Boa Razdo, foi atribuido a
natureza e autoridade de lei. In: VALE, Luis Antdnio Malheiro Meneses. O instituto dos Assentos:
introdugéo ao direito II. Coimbra: Universidade de Coimbra. Disponivel em:
<https://coimbra.academia.edu/Lu%C3%AdsAntonioMalheiroMenesesdoVale>. Acesso em: 6 dez. 2017. A
organizagdo judicidria brasileira passou a ser regulada pelas leis do Reino de Portugal, a partir de 1548. As
figuras dos corregedores, provedores, juizes ordinarios e juizes de fora, proprias da justica portuguesa,
comecgaram a aparecer no Brasil, com a ampliacdo da colonizacdo, exigindo-se estrutura burocratica e
administrativa mais sofisticada. Com essa divergéncia de decisdes juridicas, resolveu a Coroa chamar a si a
unidade do direito na Colonia com dois 6rgdos de segunda instancia: os Tribunais de Relagdo do Rio de
Janeiro ¢ da Bahia. A lei da Boa Razdo submeteu esses dois Tribunais aos assentos da Casa de Suplicagdo da
Lisboa. A mudanga da Corte portuguesa para o Brasil, em 1808, levou a criagdo na colonia de uma Casa de
Suplicagdo, com predicados iguais a de Lisboa, sendo considerada como Superior Tribunal de Justiga, com
sede no Rio de Janeiro. In: SIFUENTES, Moénica. Simula Vinculante: um estudo sobre o poder normativo
dos Tribunais. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 228-21.

SIFUENTES, Monica. Simula Vinculante: um estudo sobre o poder normativo dos Tribunais. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005. p. 234-235.

33
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para o desenvolvimento do direito®*. Eles podem colaborar para diminuir a sobrecarga do
Judicidrio. E foram desconsiderados, no Cddigo de Processo Civil de 1973, ja que ha a
supressao dos assentos da elaboracao original do projeto. Relevante acrescentar, todavia, que
houve uma intencao de estabelecimento de um mecanismo processual com uma orientagao
universal de aplicagdo para casos futuros, sistematica semelhante ao dos precedentes, nesse

sentido.

Destaque-se que no anteprojeto ndo ha nenhuma mengao a estudo sobre as possiveis
causas da crise, nao existem dados € nem mesmo um diagndstico para embasar as mudangas
do sistema®>. Ha apenas impressdes, opinides juridicas e politicas. Isso demonstra que uma
analise mais pragmatica, concreta ¢ importante para a formacao de futuras politicas publicas
referentes ao Poder Judiciario, levando em consideragao as caracteristicas do Judiciario como
recurso comum e rival e suas limitagdes como servico publico®S, pois perceptivel que as
mudangas feitas ndo foram satisfatorias para a solugdo ou diminui¢do da crise. E preciso uma

avaliagdo em outra perspectiva.

1.2.2. As minirreformas a partir do Codigo de 1973

Continuando a demonstracao das tentativas de solugdo da crise, apds a elaboragao de
um novo Coddigo de Processo Civil em 1973 na expectativa de diminuir os problemas
apontados, surgem novas alteragdes no processo civil, com a finalidade de agilizar a analise
dos litigios e de uniformizar as decisdes. Sao disciplinadas as agdes coletivas que viabilizam o
exercicio dos direitos difusos, dos individuais homogéneos e dos propriamente coletivos por
meio dos seguintes diplomas: Lei n® 7.347/85 (acdo civil publica), Lei n® 8078/90 (Cddigo de
Defesa do Consumidor), Lei n°® 8.429/92 (agdo de improbidade administrativa) e o mandado
de seguranga coletivo. Essas agdes coletivas vinculam-se, dessa maneira, a um subsistema
proprio, formado pelo conjunto de legislagdes dispostas acima cominados com as regras

processuais previstas no Codigo de Defesa do Consumidor. Esse subsistema propicia uma

34 SIFUENTES, Monica. Simula Vinculante: um estudo sobre o poder normativo dos Tribunais. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005. p. 234-235.

35 Esse ¢ um ponto levantado pelo professor Ivo Gico no texto tragédia do judicidrio referente ao pacto
republicano da reforma do judiciario. Aqui foi feito um paralelo com a exposicdo de motivos do Coédigo de
Processo Civil de 1973, demonstrando que as mudangas tiveram como base conhecimentos juridicos e
interesses politicos. In: GICO JUNIOR, Ivo. A tragédia do judiciario. Revista de Direito Administrativo, Rio
de Janeiro, v. 267, p. 163-198, set./dez. 2014. p. 167; BRASIL. Senado Federal. Exposicio de motivos do
Coédigo de Processo Civil de 1973. Disponivel em: <http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/177828>.
Acesso em: 6 dez. 2017.

36 GICO JUNIOR, Ivo. A tragédia do judiciario. Revista de Direito Administrative, Rio de Janeiro, v. 267, p.
163-198, set./dez. 2014. p. 176.
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analise em conjunto de direitos referentes a varios autores em uma unica acdo, além de tornar
os efeitos benéficos da sentenga extensiveis a coletividade ou a um determinado grupo. Essas
sao formas de acessar o Judiciario de maneira mais simplificada na tentativa de representar a
vontade da coletividade e de determinadas esferas da populagio®’, reduzindo a quantidade de
demandas e viabilizando a anélise de outros processos, uma vez que o Judicidrio ¢ um recurso

138

rival®® e quanto menos acessado, mais utilidade terd para os cidaddos (sua capacidade de

prestar servigos publicos sera maior).

Posteriormente, a Lei n® 9.139/95 ampliou os poderes do relator, inserindo o artigo
557% no Cédigo de Processo Civil. Esse dispositivo permiti que o relator do processo possa
negar seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em
confronto com stimula dominante do tribunal ou dos tribunais superiores*’. Assim, tornando o

processo mais célere e mais coerente com a jurisprudéncia ja existente no Poder Judiciario.

O caput do artigo 557 disciplinou os casos em que o relator poderd decidir
monocraticamente negando seguimento ao recurso: a) quando o recurso for manifestamente
inadmissivel, b) improcedente, c) prejudicado ou d) estiver em confronto com sumula ou

jurisprudéncia dominante do Tribunal ou dos Tribunais Superiores*!.

A inadmissibilidade diz respeito ao juizo de admissibilidade negativo por auséncia dos
requisitos, quais sejam: cabimento, tempestividade, legitimidade, regularidade formal,
inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do poder de recorrer e preparo. Esses requisitos
sao matérias de ordem publica e podem ser conhecidos de oficio pelo relator. A
prejudicialidade, quando ndo seja mais necessario o julgamento do recurso. A improcedéncia
quando o recurso for interposto contra decisdo que estiver em acordo com o entendimento do

seu proprio tribunal ou dos tribunais superiores ou com suimula. Nesse ultimo caso a

37 GICO JUNIOR, Ivo. A tragédia do judicidrio. Revista de Direito Administrative, Rio de Janeiro, v. 267, p.
163-198, set./dez. 2014. p. 167

38 GICO JUNIOR, Ivo. A tragédia do judicidrio. Revista de Direito Administrative, Rio de Janeiro, v. 267, p.
163-198, set./dez. 2014. p. 176-178.

390 artigo 557 do CPC, antes da Lei n° 9.139/95, teve um ambito de abrangéncia menor, pois dava poderes ao
relator tdo somente na analise do recurso de agravo: “Se o agravo for manifestamente improcedente, o relator
podera indeferi-lo por despacho. Também por despacho podera converté-lo em diligéncia se estiver
insuficientemente instruido. Paragrafo inico. Do despacho de indeferimento cabera recurso para o 6rgdo a que
competia julgar o agravo”.

40 CAHALLI, Claudia Elisabete Schewrz. O gerenciamento de processos judiciais: em busca da efetividade da
prestacdo jurisdicional. Brasilia: Gazeta Juridica, 2013. p. 14.

4 BRASIL. Lei n° 5869, de 11 de janeiro de 1973, artigo 557. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869.htm>. Acesso em: 12 maio 2017.
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expressao correta seria negar provimento ao recurso € ndo negar seguimento, pois adentra no
mérito*?,

Na hipotese do § 1°-A, dar provimento ao recurso monocraticamente, hd uma restrigao
maior do que na possibilidade de negar provimento. Na negativa ¢ possivel embasamento em
sumula ou jurisprudéncia dominante do seu proprio tribunal ou dos tribunais Superiores. Ja no
caso de provimento, somente podera fazé-lo se a decisdo recorrida estiver em manifesto
confronto com sumula ou jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal ou do

Superior Tribunal de Justiga.

A stmula® diz respeito ao entendimento pacificado de um determinado Tribunal sobre
um tema em que sera redigido um verbete que norteard os demais julgamentos que versam
sobre 0 mesmo tema. Importante destacar que elas podem ser alteradas ou revogadas pelos
tribunais, com base na mudanga do entendimento. E a jurisprudéncia dominante expressa o
entendimento majoritario do tribunal sobre determinada matéria no momento do julgamento

do recurso, ou seja, a maioria dos julgados foi proferida em um determinado sentido**.

Como se pode auferir, a mera expressao jurisprudéncia dominante ja indica
uniformidade do entendimento jurisdicional e € vista pela lei como um fator legitimador de
aceleragdo da prestacdo jurisdicional, tendo em vista que o relator podera julgar o recurso

sozinho®.

Assim, percebe-se, nas alteragdes legislativas demonstradas, mais alguns esfor¢os com
a finalidade de uniformizar a jurisprudéncia, com a possibilidade de o relator julgar sozinho
considerando a jurisprudéncia dos tribunais, ou com a possibilidade de analise de casos de

varios jurisdicionados em uma tUnica acdo coletiva, reforcando a seguranga juridica e a

42 FRANCOLIN, Wanessa de C4ssia. A ampliacio dos poderes do relator nos recursos civeis. Rio de Janeiro:
Forense, 2006. p.59-73.

43 Cabe ressaltar que as simulas nio sdo um fendmeno recente do ordenamento juridico. Foram oriundas dos
assentos portugueses que eram uma prescricdo juridica que era constituida no modo de uma norma geral e
abstrata com a finalidade de estabelecer uma predeterminacdo normativa de aplicagdo futura, suscetivel de
garantir a seguranga juridica e a igualdade e se reconhecia legalmente com carater de fonte de direito, pois
assumiam a natureza de uma disposicdo legislativa. In: NEVES, Antonio Castanheira. O instituto dos
assentos e a funcio juridica dos Supremos Tribunais. Coimbra: Coimbra, 1983. p. 315.

# FRANCOLIN, Wanessa de Céssia. A ampliacdo dos poderes do relator nos recursos civeis. Rio de Janeiro:
Forense, 2006. p.72-81.

45 MONNERTAR, Fabio Victor da Fonte. A jurisprudéncia uniformizada como estratégia de aceleragdo do
procedimento. In: MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; MARINONI, Luiz Guilherme; WAMBIER, Teresa
Arruda Alvim. Direito jurisprudencial. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. v. 2. p. 350.
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isonomia*® e, também, implicando em reducdo de decisdes e, consequentemente, de volume

nos Tribunais (congestionamento).

1.2.3 O Pacto Republicano pela Reforma do Judicidrio

Nesse periodo ocorrem, ainda, os primeiros passos que impulsionam a reforma do
sistema judiciario. Em mar¢o de 1992, o deputado federal Hélio Bicudo apresentou uma
proposta de emenda Constitucional de n° 96, que tornar-se-ia, anos depois, na Emenda n° 45.
Ocorreram varios debates presididos por Nelson Jobim e Gilmar Mendes sobre a revisdo
constitucional no ano de 1994 que sugeriram melhorias no sistema judiciario como um todo.
Esses debates tiveram como pano de fundo o escdndalo do TRT de Sdo Paulo e o grande
desvio de recursos publicos da constru¢do do féorum trabalhista. Em 1999, o Congresso
decidiu instaurar uma CPI para apurar abusos e irregularidades no Judiciario. Com isso, houve
uma deterioracdo da imagem do Judiciario em razdo da morosidade e das frequentes
dentncias de corrup¢do em tributais. Foi nesse cendrio que a PEC 96 tramitou na Camara,
sem tratamento prioritario. Apds oito anos, a PEC foi aprovada no dia 07 de junho de 2000 no
plenario da Camara e enviada ao Senado. Somente em 2003, a reforma do judicidrio passa a
ser foco na agenda politica e, em 29 de abril de 2003, cria-se a Secretaria de Reforma do
Judicidrio. Essa Secretaria ¢ chefiada por Sérgio Renault, que ¢ auxiliado por Pierpaolo Cruz
Bottini. No intervalo de 2003 e 2004, sdo feitos varios debates e estabelecidos os pontos
prioritarios da PEC. Em 16 de dezembro de 2004 ¢ feito o pacto do Estado em favor de um
Judiciario mais rapido e republicano com os seguintes compromissos: implementagdo da
reforma constitucional do judicidrio, reforma do sistema recursal e dos procedimentos,
defensoria publica e acesso a justica, juizados especiais e justica itinerante, coeréncia entre a
atuacdo administrativa e as orientagdes jurisprudenciais ja pacificadas e incentivo a aplicagcdo

de penas alternativas®’.

O pacto teve como um de seus objetivos o fortalecimento de acesso a justiga, criando a
Defensoria Publica, aprovando as Leis n® 9.099/95 e n° 10.259/2001, estabelecendo os
Juizados Especiais Estaduais e Federais, entre outras medidas, influenciando, sobremaneira,
no aumento de demandas. A reforma trouxe politicas de incentivo a demanda, criando a

Defensoria publica e estabelecendo os Juizados Especiais. Dessa forma, sem ter resolvido o

4 PARENTE, Eduardo de Albuquerque. Jurisprudéncia: da divergéncia a uniformizagdo. Sdo Paulo: Atlas,
2006. p. 77.

47 SELIGMAN, Felipe Benaduce; RAMOS, André Luis César. 10 Anos de transformacio: os bastidores, os
desafios e o futuro da reforma do judiciario. Brasilia: Ministério da Justica, 2014.p. 16-43.
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problema de excesso de demandas, ja evidenciado no Cddigo de Processo Civil de 1973,
ainda se incentivou a propositura por seguimentos excluidos desse servigo publico. O

resultado é mais morosidade e ineficiéncia .

As justificativas apresentadas no primeiro Pacto do Estado em favor do Judiciario
foram a morosidade, baixa eficiéncia de suas decisdes que retardam o desenvolvimento
nacional, desestimula investimentos, propiciam a inadimpléncia, gerando descrenga dos
cidaddos no regime democratico®’. Apesar das justificativas apresentadas, o pacto ndo reflete
sobre esses fatores e cria outras possibilidades de ajuizamento de demandas que contribuem

para o mau funcionamento do sistema judicidrio que ja estava sobrecarregado.

Um sistema juridico que funcione bem ¢ essencial para as sociedades modernas, pois
estabelece regras de convivéncia que restringem o conjunto de possibilidades de cada um de
seus integrantes. Assim, o Poder Judicidrio tem uma fung¢do social de fomentar a cooperagao.
Essa cooperagdo ¢ designada de sociedade civil e pressupde a presenca de regras impostas aos
agentes por alguma organizagdo. Essa organizagdo ¢ chamada de Estado. As regras de
convivéncia que diferem da moral e dos costumes e sao impostas pelo Estado sdo chamadas
de direito. Nesse ambiente, o Judicidrio atua como um terceiro desinteressado capaz de impor
as partes as obrigagdes publicas (leis) e privadas (contratos), permitindo a cooperagdo, ja que
as promessas realizadas por cidaddos (desconhecidos entre si) e grupos politicos passam a ser
criveis e o comportamento desviante (de ndo cumprir o prometido) desestimulado, superando-
se a desconfianga reciproca. As regras informam, dessa maneira, agdes € permitem a
cooperacao 1impessoal, viabilizando a estrutura da sociedade. As leis restringem
comportamentos em periodos futuros, quando impostas a toda coletividade, permitindo o
planejamento, incorporando previsdes mais acuradas®’. Se o sistema juridico funciona bem, a
sociedade se desenvolve bem, por isso, que a afirmagdo presente no Pacto sobre a reforma do
Judicidrio, que o mau funcionamento do Judicidrio implica em retardamento no

desenvolvimento nacional e descrenca no regime democratico, ¢ relevante e coerente.

O capital juridico de uma sociedade, portanto, ¢ o conjunto de regras juridicas que o
Judiciério aplica para um certo tipo de caso em um determinado momento. Dessa forma, um

agente social pode realizar previsdes acerca de como um magistrado resolveria determinado

4 GICO JUNIOR, Ivo. A tragédia do judiciario. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 267, p.
163-198, set./dez. 2014. p. 167-168.

4 SELIGMAN, Felipe Benaduce; RAMOS, André Luis César. 10 Anos de transformacio: os bastidores, os
desafios e o futuro da reforma do judiciario. Brasilia: Ministério da Justica, 2014.

50 GICO JUNIOR, Ivo Teixeira. O capital juridico e o ciclo da litigincia. Revista Direito GV, Sdo Paulo, v. 9, n.
2,jul./dez. 2013. p. 448.
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tipo de problema. Essa previsibilidade (seguranca juridica) permite aos agentes saberem e
negociarem antecipadamente a quem fica alocado o risco de determinado evento e, permite a
solucdo de um conflito sem recorrer ao Judicidrio. O capital juridico de uma sociedade ¢
resultado de suas experiéncias e valores no decorrer do tempo. Quanto maior o capital juridico
de uma sociedade, maior o niamero de situagdes em que os agentes podem antever o provavel
resultado de um conflito e, mais facil alocar riscos e custos ou celebrar um acordo
extrajudicial. Essa previsibilidade (seguranga juridica) permite o planejamento a longo prazo,
a melhor alocagdo de riscos, o desestimulo a comportamentos oportunistas e, a cooperagao
entre agentes. Assim, a seguranga extraida do capital juridico (regras juridicas) ndo ¢
consumida em um unico periodo, ela ¢ usufruida continuamente enquanto aquelas regras
forem aplicadas pelo Judiciario®!. E ainda, quanto maior o capital juridico de uma sociedade,
menor o numero de demandas levadas ao judiciario. E, por isso, a importancia da diminuigao

dos problemas do Judiciario para o desenvolvimento da sociedade.

Com os impactos possiveis na sociedade pelo mau funcionamento do Judiciario ¢ que
o Pacto de Reforma propde uma série de mudancas no sistema judicidrio como a eficacia
contra todos e o efeito vinculante em relacdo aos Orgdos do Poder Judicidrio e a
Administragdo Publica federal, estadual e municipal no julgamento da acdo direita de
inconstitucionalidade e da acdo declaratoria de constitucionalidade perante o Supremo
Tribunal Federal e as sumulas vinculantes e repercussdo geral no Recurso Extraordinario.

Esses sdo mecanismos processuais que intentam fortalecer o capital juridico do pais.

1.2.4 O efeito vinculante no Controle de Constitucionalidade

O bom funcionamento do Judicidrio também perpassa pela preservacdo da forca da
Constituicdo ¢ da boa atuacdo do Supremo Tribunal Federal. O respeito as normas
constitucionais e a interpretagdo proferida por essa egrégia Corte sao formas de combate a
inseguranga juridica por decisdes conflitantes, de otimizar o tempo, de reduzir os recursos do
Judiciario e por fim, de aliviar a sobrecarga®. Para compreensio dessas fungdes é preciso

adentrar no controle de constitucionalidade.

A supremacia da Constituicdo e de sua for¢a vinculante em relacdo ao Poderes

Publicos torna essencial a reflexdo sobre formas € modos de defende-la. O controle de

51 GICO JUNIOR, Ivo Teixeira. O capital juridico e o ciclo da litigincia. Revista Direito GV, Sdo Paulo, v. 9, n.
2, jul./dez. 2013. p. 448-454.

2 MELLO, Patricia Perrone Campos. Precedentes: o desenvolvimento judicial do direito no constitucionalismo
contemporaneo. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 68-70.



37

constitucionalidade™ dos atos do Poder Publico, especialmente de leis e atos normativos é
uma dessas formas. O controle incidental ¢ feito no contexto de um processo, em que a
questdo da inconstitucionalidade configura um incidente, uma questao prejudicial que deve
ser decidida pelo Judicidrio. A questdo da inconstitucionalidade ndo ¢ o objeto da acdao. O
controle se d4 de forma difusa pois qualquer 6rgdo judicial incumbido de aplicar a lei a um
caso concreto tem o poder-dever de afastar a aplicagdo do ato que for considerado
incompativel com a ordem constitucional. No controle principal, a questao constitucional ¢ o
objeto do processo. Ele ¢ exercido de forma concentrada, pois hd uma Corte Superior com
atribui¢@o especifica para fazer o julgamento desses processos, no caso brasileiro, o0 Supremo
Tribunal Federal. E existem mecanismos especificos para defesa da Constituicdo: a) acao
direta de inconstitucionalidade, com a finalidade de declarar invalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual em desacordo com a Constitui¢ao — artigo 102, I, a, CF; b) acao
declaratoria de constitucionalidade que tem o objetivo de reconhecer a compatibilidade da lei
ou ato normativo federal com a Constituicdo, em caso de controvérsia judicial relevante; c)
acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo, em caso de omissdes normativas do
Legislativo ou do Executivo que frustrem a plena eficacia de normas constitucionais. Esse
mecanismo provoca tais Poderes a agir — artigo 103, § 2°, CF; d) argui¢do de descumprimento
de preceito fundamental que possibilita a declaragdo de invalidade de ato incompativel com o
preceito fundamental constitucional, no caso de ndo existir outro meio eficaz para sanar a

lesividade — artigo 102, § 1°, CF>*,

A Constituigao de 1988 manteve o sistema de controle judicial de constitucionalidade
hibrido, combinando o controle por via incidental e difuso (estabelecido desde o inicio da
Republica), com o controle por via principal e concentrado®® implementado por meio da
Emenda Constitucional n.16/65. Trouxe, entretanto, algumas inovagdes, quais sejam: a)
ampliacdo da legitimagdo ativa para a propositura de acdo direta de inconstitucionalidade —

artigo 103; b) a introdu¢do do mecanismo de controle de inconstitucionalidade por omissao —

3 No que diz respeito ao controle de constitucionalidade, o Brasil foi influenciado pelos Estados Unidos,
adotando um sistema difuso de revisdo judicial a partir da Constituicdo de 1891. Em 1934, a Constituigcdo
estabeleceu a possibilidade de suspensdo pelo Senado Federal da execugdo de leis ou de atos declarados
inconstitucionais, justamente com a finalidade de suprir a necessidade de um mecanismo que conferisse for¢a
obrigatéria as decisoes, como ocorria no modelo norte americano. A Emenda Constitucional 16/1965 inseriu a
fiscalizacdo abstrata da constitucionalidade em nosso sistema. Foi a Constituicdo de 1988 que deu uma grande
forca ao papel da jurisprudéncia. In: MELLO, Patricia Perrone Campos. Precedentes: o desenvolvimento
judicial do direito no constitucionalismo contemporaneo. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 55-56.

3 MELLO, Patricia Perrone Campos. Precedentes: o desenvolvimento judicial do direito no constitucionalismo
contemporineo. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 76.

35 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Matins; BRANCO, Paulo Gustavo. Curso de direito
constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 1054-1060.
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artigo 103, §2° e o mandado de injungdo — artigo 5°, LXXI; c) a recriagdo da acdo direta de
inconstitucionalidade no ambito estatal — artigo 125,§2° d) a previsdo de um mecanismo de
descumprimento de preceito fundamental — artigo 102, §1° e, e¢) a limitagdo do recurso

extraordindrio s questdes constitucionais — artigo 102,111%,

A Lein® 9.868, de 10 de novembro de 1999, disciplina o processo e o julgamento tanto
da acdo direta de inconstitucionalidade quanto da acdo declaratoria de constitucionalidade
perante o Supremo Tribunal Federal. O artigo 28 insere a eficacia contra todos e o efeito
vinculante em relagdo aos 6rgaos do Poder Judiciario e a Administracdo Publica federal,
estadual e municipal. Essa ¢ uma clara sinalizacdo da valorizagao da jurisprudéncia, que passa
a ter reflexo sobre a Administracdo Publica como um todo e serve como um parametro de
atuacao desses 0rgaos57. Em seguida, foi promulgada a Lei n® 9882/1999 que regulamentou o
procedimento da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, conferindo a mesma

eficacia as decisdes proferidas por esse mecanismo (artigo 10, § 3°)%.

Assim, em acdo direta de inconstitucionalidade®, o Supremo Tribunal Federal podera
julgar procedente o pedido, declarando a lei inconstitucional e extirpando-a do sistema
juridico. Pode, ainda, julgar parcialmente procedente o pedido para declarar inconstitucionais
algumas interpretagdes, que devem ser especificadas no acérddo (declaracdo parcial de
nulidade sem reducdo do texto constitucional), ou pode declarar possivel uma tnica
interpretacdo que serd apresentada também no julgado (interpretacdo conforme). Nesses
casos, ocorrerda a eliminagdo de determinadas interpretagdes e a declaragdo de uma unica
interpretagdo, respectivamente. Nos dois casos, o que foi decidido pelo STF deverd ser

seguido pelos juizes e pelos administradores em suas atuagdes (efeito vinculante).*

36 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 6. ed. Sio Paulo:

Saraiva, 2012. p. 87.

BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva,

2012. p. 89.

MELLO, Patricia Perrone Campos. Precedentes: o desenvolvimento judicial do direito no constitucionalismo

contemporéneo. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 3.

O controle concentrado de constitucionalidade foi mais detalhado devido ao efeito das suas decisdes: erga

omnes e vinculante, formando precedentes vinculantes, ou seja, além dos julgados serem dotados de forga

obrigatéria/vinculante, também tem efeito geral. E € nesse sentido que se adota a expressao precedentes

vinculantes no Brasil. Assim, eles estabelecem um entendimento que sera obrigatoriamente seguido em casos

similares. Geram efeitos além das partes e estabelecem uma norma geral, aplicavel a todos os demais casos

idénticos de forma permanente e sob pena de san¢dao, como ocorre com uma lei. In: MELLO, Patricia Perrone

Campos. Precedentes: o desenvolvimento judicial do direito no constitucionalismo contemporaneo. Rio de

Janeiro: Renovar, 2008. p. 78.

60 MARINONI, Luis Guilherme. A jurisdicio no Estado constitucional. Disponivel em:
<https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/2174/A_Jurisdi%c3%a7%c3%a30 no Estado Constitucional.pdf
>. Acesso em: 4 jan. 2018.

57

58

59
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Nesse quadro ¢ perceptivel a diferenca entre as modalidades de controle e isso se
reflete no efeito das decisdes desses controles. As decisdes proferidas em controle
concentrado sao dotadas de efeito contra todos (erga omnes), ou seja, o julgamento feito nesta
esfera beneficia ou prejudica a todo e qualquer jurisdicionado, tenha ele participado ou nao do
julgamento. Outro efeito, das decisdes proferidas em controle concentrado, € o vinculante, em
outros termos, a autoridade da decisdo deverad prevalecer na solucdo de qualquer outra lide
que trate da mesma questdo resolvida tanto nos demais 6rgaos do Poder Judiciario, quanto na

Administracio Publica®'.

J& no controle difuso, a eficicia das decisdes ndo ¢ homogénea. Os julgados
proferidos pelos magistrados em primeiro grau e, também, pelos 6rgdos fracionados de outras
instancias produzem efeitos restritos as partes litigantes de um determinado processo, via de
regra, ¢ sua influéncia sobre outros casos fica adstrita a mera persuasdao. Existem casos,
entretanto, em que o efeito das decisdes ndo ¢ apenas persuasivo. H4 um reconhecimento de
maior for¢a impositiva em virtude do grau de estabilidade que se alcancou (jurisprudéncia
dominante) ou uma maior forga impositiva ante a necessidade de estabilidade, uniformizagao
das decisdes. Nesses casos o efeito ndo ocorre apenas entre as partes, € sim para além do caso
em analise, quais sejam: a) supressdo do principio da reserva de plenario, em caso de
existéncia de julgado do pleno do Supremo Tribunal ou dos tribunais locais sobre a questao;
b) controle exercido em agdes coletivas em razdo dos limites de suas conclusdes que se
estendem aos demais membros da coletividade que ndo participaram da agdo; c)
jurisprudéncia dominante ou sumulada do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunais
Superiores; tendo em vista que o relator podera julgar o recurso sozinho, com base nesse

entendimento pacificado; d) sumula vinculante*

As inovagdes e evolugdes acrescidas ao controle de constitucionalidade foram
importantes para a preservacao da for¢a da Constituicdo, uma vez que as decisoes proferidas
no controle concentrado tém efeito obrigatorio e geral, sendo aplicado o entendimento
firmado em todos os casos que se encontrem em situacdo idéntica e forem submetidas ao
Judicidrio no futuro, garantindo-se, dessa maneira, o respeito as normas constitucionais e a
interpretagao feita pelo Supremo Tribunal Federal. Essas mudangas tem o intuito de garantir a

seguranga juridica e a isonomia. Além disso, no controle difuso, as decisdes podem ter uma

6! MELLO, Patricia Perrone Campos. Precedentes: o desenvolvimento judicial do direito no constitucionalismo
contemporaneo. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 76-77.

62 MELLO, Patricia Perrone Campos. Precedentes: o desenvolvimento judicial do direito no constitucionalismo
contemporéneo. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 62-80.
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6 que se estendem além das partes litigantes pela necessidade de

for¢a intermediaria
estabilidade e uniformizacdo. Esse quadro possibilita uma melhor atuacdo dessa Corte, pois
otimiza o tempo e os recursos limitados do Poder Judiciario, combatem as decisdes

conflitantes e, consequentemente, aliviam o congestionamento do STF*

Os mecanismos de controle de constitucionalidade concentrado e os de controle difuso
que produzem efeito para além das partes envolvidas favorecem o desenvolvimento de uma
jurisprudéncia coerente e estavel, pois devem ser aplicados os entendimentos formados pelo
Supremo nos casos semelhantes por todo o Judiciario e pela Administragdo Publica. Essa
previsibilidade (seguranga juridica) alcangada permite o planejamento a longo prazo dos
cidaddos brasileiros, pois saberdo como determinadas questdes serdo resolvidas pelo
Judiciério caso o conflito seja levado até ele; a melhor alocagdo de riscos, o desestimulo a
comportamentos oportunistas e, a cooperagdo entre agentes e, consequentemente, o
desenvolvimento da sociedade®> Como j4 dito, anteriormente, o conjunto de regras originadas
do legislativo ou da interpretagdo feita pelo judiciario ¢ intitulado de capital juridico. Quanto
maior o capital juridico de uma sociedade, em regra, maior a seguranca sobre o resultado
provavel dos conflitos, pois mais preparados estardo os cidaddos para elaborar planejamentos
das atividades civis de longo prazo e para cooperacdo. Com esse ambiente ha a possibilidade

do desenvolvimento economico®®

Assim, caso ocorra um desequilibrio nesse capital juridico em curto prazo ocorre
inseguranca juridica, pois perde-se a referéncia de possibilidade de prever o que se ¢ esperado
para determinados casos € ndo ¢ possivel estimar os custos de uma transagdo entre as partes
para realizagdo de acordos extrajudiciais (cooperacdo). A divergéncia constante em casos
semelhantes gera esse desequilibrio no capital. E, com isso, hd uma expansdo no numero de
litigios e, consequentemente, o congestionamento do Judiciario, ou seja, uma alimentagdo
desse ciclo vicioso que se realimenta e gera mais inseguranca e sobreutilizagdo do sistema

judiciario. Logo, o investimento no equilibrio do capital juridico ¢ essencial para o

63 Sdo os casos apresentados acima em que hd uma eficacia impositiva intermedidria, ou seja, sdo entendimentos
que ndo tém de ser obrigatoriamente seguidos, mas que sdo dotados de efeitos impositivos mais brandos, para
além do caso julgado, ndo se podendo dizer que possuem efeito meramente persuasivo. In: MELLO, Patricia
Perrone Campos. Precedentes: o desenvolvimento judicial do direito no constitucionalismo contemporaneo.
Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 108.

6 MELLO, Patricia Perrone Campos. Precedentes: o desenvolvimento judicial do direito no constitucionalismo
contemporaneo. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 73.

65 GICO JUNIOR, Ivo Teixeira. O capital juridico e o ciclo da litigincia. Revista Direito GV, Sdo Paulo, v. 9, n.
2, jul./dez. 2013. p.448.

% GICO JUNIOR, Ivo Teixeira. O capital juridico e o ciclo da litigincia. Revista Direito GV, Sdo Paulo, v. 9, n.
2, jul./dez. 2013. p. 459.
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desenvolvimento da sociedade. As alteragdes feitas no controle de constitucionalidade
demonstram um avango no pensamento juridico, pois levam em conta que o Poder Judiciario
¢ um recurso comum ¢ limitado. Esses mecanismos permitem a maximizacao da utilidade de

seus recursos escassos e auxiliam a busca do equilibrio do capital juridico®”

Esse ciclo vicioso ¢ vivenciado hoje pelo judicidrio brasileiro, conforme ja descrito
anteriormente. E preciso que se incentive a utilizagdo desses instrumentos para o

fortalecimento do capital juridico brasileiro.

1.2.5 A Emenda Constitucional n° 45/2004

A Emenda Constitucional n° 45 ¢é fruto dos trabalhos realizados no Pacto
Republicando pela Reforma do Judiciario. Ela traz objetivos a serem observados na atuagdo

do Poder Judiciario, quais sejam:

1. Preocupacdo com a seguranca juridica: um entendimento jurisprudencial
consolidado que sirva como meio para estabelecer o significado das normas juridicas

aplicadas por meio de decisdes judiciais;

2. Atenciao para com a demanda por isonomia no tratamento de jurisdicionados:
pleitos analogos levados em juizo precisam ser vistos em conjunto para que se formule um
entendimento jurisprudencial consolidado que sirva como pardmetro para que se dite qual o

tratamento padronizado;

3. Uniformizacido da jurisprudéncia: evita-se a prolagdo de varias decisdes sobre a
mesma questdo de direito o que, consequentemente, evita a formacdo de decisdes

contraditorias®®.

A emenda constitucional n°. 45 traz mais um passo na valorizagdo da jurisprudéncia e
no seu papel de servir como parametro na atuacao estatal e da sociedade como um todo.
Insere institutos muito relevantes em relagao ao direito jurisprudencial, a chamada Stmula
Vinculante e o requisito de admissibilidade do recurso extraordinario denominado de
repercussdo geral que serdo apresentados no proximo item. Esses instrumentos também levam

em consideragao que o judicidrio € um recurso escasso € possibilitam a maximizagao de seus

7 GICO JUNIOR, Ivo. A tragédia do judiciario. Revista de Direito Administrative, Rio de Janeiro, v. 267, p.
163-198, set./dez. 2014. p. 175-177;185-186.

%8 MONNERTAR, Fabio Victor da Fonte. A jurisprudéncia uniformizada como estratégia de aceleragio do
procedimento. In: MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; MARINONI, Luiz Guilherme; WAMBIER,
Teresa Arruda Alvim. Direito jurisprudencial. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. v. 2. p. 471-477.
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recursos limitados (evitando o congestionamento e a morosidade causados pela
sobreutilizac¢do), buscando equilibrar, dessa forma, o capital juridico (seguranca juridica) para

possibilitar o desenvolvimento da sociedade®.

1.3. Segunda fase: da EC 45/2004 até o Codigo de Processo Civil de 2015

A Emenda Constitucional n. 45 trouxe modificagdes no ordenamento juridico com a
finalidade de implementar maior celeridade e efetividade na prestagao jurisdicional do Estado.
Essas modifica¢des abrangeram aspectos do processo e do procedimento. Nesse ambiente sdo
inseridas uma série de medidas que objetivaram a valorizagdo da jurisprudéncia. Essa
valorizagdo esta no conteudo da decisdo judicial e no procedimento, ou seja, os procedimentos
podem ser encurtados sempre que o objeto dessa atividade discutir algo ja apreciado e
consolidado pelo Judiciario e, no contedo das decisdes que passam a estar vinculadas a

jurisprudéncia uniformizada ou influenciada por ela na sua elaboragdo’®

Para isso e, com a finalidade de reduzir a morosidade e a divergéncia das decisdes,
otimizando o tempo e os recursos limitados do Judiciario, foram introduzidos os institutos da
sumula vinculante e da repercussao geral como requisito de admissibilidade do recurso
extraordinario. Essas inovagdes vao de encontro com a perspectiva do Judicidrio como
recurso rival’!, ou seja, de que quanto mais pessoas utilizarem o Judiciario, menos utilidade
ele tera para a coletividade, pois menor serd sua capacidade de prestar servigos publicos
adjudicatdrios. Isso porque reduzem a quantidade de decisdes que serdo dadas sobre um
mesmo assunto em processos em juizo que tragam a questdo em que foi firmado o
entendimento pelo Supremo. Isso implica em reducdo de volume desta Corte, pela anélise de
varios jurisdicionados e uma s6 vez. Para maior compreensdo desses institutos, eles serdo

detalhados nos proximos topicos.

% GICO JUNIOR, Ivo. A tragédia do judiciario. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 267, p.
163-198, set./dez. 2014. p. 175-177;185-186.

7 MONNERTAR, Fabio Victor da Fonte. A jurisprudéncia uniformizada como estratégia de aceleragio do
procedimento. In: MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; MARINONI, Luiz Guilherme; WAMBIER,
Teresa Arruda Alvim. Direito jurisprudencial. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. v. 2. p. 342.

"I GICO JUNIOR, Ivo. A tragédia do judiciario. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 267, p.
163-198, set./dez. 2014. p. 178.
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1.3.1 Sumula Vinculante

A referida emenda adicionou o artigo 103-A a Constituicdo Federal que estabelece as
sumulas vinculantes’? no ordenamento juridico brasileiro. Elas foram regulamentadas pela Lei
n°® 11.417/2006. O artigo 103-A da CF dispde que o Supremo mediante decisdao de 2/3 de seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre uma matéria constitucional, aprovara simula, que a
partir de sua publicacdo tera efeito vinculante em relacdo aos demais o6rgao do Poder
Judiciario ¢ a Administragao Publica Direta e Indireta. Essa mudanga enfatiza os valores
constitucionais da seguranga juridica e isonomia, tdo importantes num quadro de recursos

como o apresentado nesse trabalho.”

Stimula vem do latim Summula e significa sumario. Ela €, portanto, um enunciado
sintético do entendimento adotado em diversos julgados semelhantes sobre um determinado

17*. No caso das sumulas vinculantes, esse

tema juridico estabelecido por um Tribuna
entendimento firmado tera efeito vinculante em todo Poder Judiciario e na Administragao
Publica Direta e Indireta. Assim, elas estabelecem um entendimento que sera
obrigatoriamente seguido em casos similares futuros e estabelecem uma norma geral,
aplicavel a todos os demais casos idénticos de forma permanente e sob pena de san¢ao, como

ocorre com uma lei. Dai dizer que s3o dotadas de eficacia normativa, pois caso descumpridas

possibilitam o ajuizamento de reclamagio perante o Supremo — artigo 103-A, § 3°, CF/88.7°.

A stimula vinculante deve ter por objetivo a validade, a interpretagdo e a eficacia de
normas determinadas, nas quais haja controvérsia atual entre 6rgaos judiciarios ou entre esses
¢ a Administra¢do Publica que implique grave inseguranga juridica e relevante multiplicagao
de demandas sobre questdo idéntica. Assim, a sumula vinculante constitui mecanismo

fundamental para a racionaliza¢io e uniformizacio da jurisprudéncia’®.

72 Cabe ressaltar que as stimulas ndo sdo um fendémeno recente do ordenamento juridico. Foram oriundas dos
assentos portugueses que eram uma prescri¢ao juridica que era constituida no modo de uma norma geral e
abstrata com a finalidade de estabelecer uma predeterminagdo normativa de aplicacao futura, suscetivel de
garantir a seguranca juridica e a igualdade e se reconhecia legalmente com carater de fonte de direito, pois
assumiam a natureza de uma disposi¢do legislativa. In: NEVES, Anténio Castanheira. O instituto dos
assentos e a funcio juridica dos Supremos Tribunais. Coimbra: Coimbra, 1983. p. 315.

3 MONNERTAR, Fabio Victor da Fonte. A jurisprudéncia uniformizada como estratégia de aceleracdo do
procedimento. In: MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; MARINONI, Luiz Guilherme; WAMBIER,
Teresa Arruda Alvim. Direito jurisprudencial. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. v. 2. p. 471-477.

74 SILVEIRA  NETO,  Antonio. Sumula de efeito vinculante. Disponivel em:
<http://www.angelfire.com/ut/jurisnet/art64.html>. Acesso em: 17 jan. 2018.

> MELLO, Patricia Perrone Campos. Precedentes: o desenvolvimento judicial do direito no constitucionalismo
contemporaneo. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 78.

76 CUNHA, Leonardo José Carneiro. O regime processual das causas repetitivas. In: DIDIER JUNIOR, Fredie.
Leituras complementares do processo civil. 9. ed. Salvador: JusPodivm, 2011. p.312.
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Fica claro que a edicdo da simula é o estagio final de um longo processo de
amadurecimento e refinamento da jurisprudéncia, em um contexto de multiplos casos

concretos sobre um determinado tema que ocuparam por muito tempo o Poder Judiciario.

Resumidamente, para a edigdo de simula ¢ necessario: a) que ela decorra de reiteradas
decisdes do STF; b) que versem sobre matéria constitucional; ¢) que tratem da validade, da
interpretacdo e da eficacia de normas determinadas, objeto de controvérsia atual; d) que a
controvérsia levada a juizo gere grave inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de

processos’’.

Ha, ainda, a previsdo da possibilidade de revisdo ou cancelamento da simula editada,
por meio de pedido formulado pelos mesmos legitimados a propositura das ac¢des diretas de
inconstitucionalidade ou ex officio por iniciativa de um dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal — artigo 103-A, § 2°, CF/88. Essa previsdao permite o desenvolvimento do Direito e
um movimento de redefinicdo da norma estabelecida na edicdo da sumula, por meio de novos

debates levando em consideracao argumentos inexplorados e relevantes.

Assim, a introdu¢ao das sumulas no ordenamento, possibilita a producdo de uma
jurisprudéncia constitucional mais refletida, amadurecida, ja que baseada em reiteradas
decisdes do Supremo. E, em razdo do efeito vinculativo, ha a maximizagdo desse recurso, pela
desnecessidade de prolatar novas decisdes sobre o0 mesmo assunto. Além disso, desestimulam
os litigantes que buscam o judiciario apenas para postergar o cumprimento de suas obrigacdes

e permitem a colaboracio pela previsibilidade do resultado nos casos semelhantes’®.

A Emenda Constitucional n. 45/2004 ndo criou a sumula, pois ja existia no
ordenamento brasileiro as simulas com efeito persuasivo. Ela a potencializou, pois, seu efeito
ndo se restringe a instancia judicidria, mas condiciona as relagdes entre a Administragdo e

seus agentes e, até mesmo, entre ela e os cidaddos em geral”’.

A sumula vinculante, assim, pretende tornar o Poder Judiciario mais agil, mais
eficiente, afastando recursos desnecessarios e protelatérios (afastamento do efeito da selegao

adversa), evitando, também, a multiplicidade de causas idénticas, prestigiando o principio da

7 MELLO, Patricia Perrone Campos. Precedentes: o desenvolvimento judicial do direito no constitucionalismo
contemporéneo. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 103.

8 LARRY, Marcelo; CONCI, Luiz Guilherme Arcaro. Reflexdes sobre as simulas vinculantes. In: TAVARES,
André Ramos; LENZA, Pedro; ALARCON, Pietro de Jesus Lora. Reforma do judicidrio: analisada e
comentada. Sdo Paulo: Método, 2005. p. 316-317.

7 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A simula vinculante ¢ a EC n. 45/2004. In: TAVARES, André Ramos;
LENZA, Pedro; ALARCON, Pietro de Jesiis Lora. Reforma do judiciario: analisada e comentada. Sio
Paulo: Método, 2005. p. 705.
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isonomia, evitando-se decisdes contraditorias para casos idénticos e resguardando, dessa
forma, o principio da seguranca juridica, ja que ha a previsibilidade das decisdes nesses casos.
E por fim, evita-se o engessamento da jurisprudéncia, uma vez que hd a previsao do
cancelamento e alteragdo dos enunciados sumulares®’. Ha a possibilidade da renovacdo do
entendimento firmado, com novas discussdes sobre o assunto, perante novos argumentos,
aspectos inexplorados anteriormente, alteragcdes na realidade econdmico, social, cultural que

devem ser repensados.

A importancia da sumula vinculante além de todos os argumentos apresentados ¢ por
ser um instrumento de consolidagdo de teor de precedentes judiciais que possuem eficacia
normativa®!'. E mais um passo no ordenamento juridico brasileiro na utilizagio de um sistema

de precedentes.

1.3.2 Repercussao Geral no Recurso Extraordindrio

Ele também foi estabelecido pela Emenda Constitucional n® 45/2004 que inseriu o § 3°
ao artigo 102 da Constituicdo Federal. A Lei n°® 11.418/2006, respeitando essa alteracao,
acresce o artigo 543-A ao Codigo de Processo Civil especificando o procedimento de andlise

desse requisito.

Para que fique caracterizada a repercussdo geral®’ e se viabilize o conhecimento do
recurso extraordindrio é preciso que se comprove a relevancia mais a transcendéncia da
questdo debatida. A questdo debatida deve ser relevante do ponto de vista econdmico,
politico, social ou juridico e além disso, deve transcender o interesse subjetivo das partes

causa. Em outros termos, o recurso deve contribuir para persecuciao da unidade do Direito no

80 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A simula vinculante € a EC n. 45/2004. In: TAVARES, André Ramos;
LENZA, Pedro; ALARCON, Pietro de Jesiis Lora. Reforma do judiciario: analisada e comentada. Sio
Paulo: Método, 2005. p. 707.

81 Assim, eles estabelecem um entendimento que serd obrigatoriamente seguido em casos similares. Geram
efeitos além das partes e estabelecem uma norma geral, aplicavel a todos os demais casos idénticos de forma
permanente € sob pena de sangdo, como ocorre com uma lei. In. MELLO, Patricia Perrone Campos.
Precedentes: o desenvolvimento judicial do direito no constitucionalismo contemporaneo. Rio de Janeiro:
Renovar, 2008. p. 78.

82 Antes do requisito da repercussdo, existiu no ordenamento juridico brasileiro o requisito da arguigdo de
relevancia. Estava previsto no artigo 119, III, a e d c¢/c §1°, da CF de 1967. Foi alterado pela Emenda
Constitucional 1 de 1969 c/c artigos 325, I a XI e 327, = 1° do Regimento Interno Do Supremo Tribunal
Federal com a redagdo dada pela Emenda Regimental 2 de 1985. Era um requisito de filtro, mas visava
possibilitar o conhecimento de recurso extraordindrio que a principio era incabivel, ou seja, sua caracteristica
principal era de inclusdo. Era julgado em sessdo secreta e dispensava fundamentagdo. In: MARINONI, Luiz
Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Repercussiao geral no recurso extraordinario. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007. p. 30-31.
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Estado Constitucional brasileiro, compatibilizando e desenvolvendo solugdes de problemas de

ordem constitucional®’.

O conceito de relevancia ¢ indeterminado e precisa de uma valoragdo objetiva no seu
preenchimento. Esse conceito serd controlado pelas partes, demais interessados e por toda
sociedade com base nos casos ja decididos pela Corte, formando um catalogo que
efetivamente permite esse controle da atividade jurisdicional da Corte. A transcendéncia
também ¢ um termo vago que pode ser caracterizada tanto em uma perspectiva qualitativa
quanto quantitativa. Existem casos em que independentemente de demonstragdo da relevancia
econdmica social, politica, social ou juridica para além das partes da questdo debatida havera
repercussdo geral sempre que o recurso atacar decisdo que foi contraria a simula ou
jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal (artigo 543-A, §3°, CPC). O objetivo
desse dispositivo ¢ garantir a forca normativa da Constitui¢ao e da interpretagao feita pela

egrégia Corted*.

A repercussdo geral deve ser demonstrada pelo recorrente em preliminar do recurso. O
seu julgamento ¢ de competéncia exclusiva do plendrio do Supremo Tribunal Federal e deve
ser publico e motivado. Existem dois resultados possiveis do julgamento: o reconhecimento
da repercussdo ou a declaragdo de auséncia de repercussdo. Sao necessarios quatro votos para
o reconhecimento da repercussdo. A declaracdo de auséncia desse requisito também valera
para todos os demais recursos que versem sobre essa matéria (artigo 543-A, §5°, CPC). Desse

julgamento serd extraida uma simula contendo a tese que devera ser publicada®.

Esse mecanismo funciona como um filtro de cardter politico, descartando-se a
admissibilidade de recursos que ndo tenham razdo de ser, sendo o de protelagdo. Esse ¢ um
elemento qualificador dos recursos extraordinarios em razao da importancia, da significacao,
da transcendéncia ou relevancia das decisdes que emanarao do julgado e sua orientagcdo para
toda a sociedade. O fato de os termos relevancia e transcendéncia serem indeterminados sao
para se garantir a flexibilidade, mutabilidade do que serd considerado repercussdo geral em
um dado momento, permitindo o desenvolvimento do Direito. Esse requisito, ainda, além de
potencializar a importancia do Supremo, dispensando-o de se pronunciar sobre assuntos

rotineiros, tem como possivel resultado a diminui¢do da carga de trabalho, ou seja, a

8 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Repercussdo geral no recurso extraordinario. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 33-38.

8 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Repercussio geral no recurso extraordinario. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 36.

8 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Repercussdo geral no recurso extraordinario. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 50-53.
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diminui¢cdo do congestionamento. Com isso, essa Corte poderd dedicar-se acentuada e
qualificadamente ao desempenho de sua atividade nas questdes constitucionais fundamentais

para a sociedade®®.

Esse também ¢ um instrumento que valoriza a jurisprudéncia que passa a ter efeito
para os demais processos que versem sobre a mesma matéria. O Supremo tem autorizagao
constitucional expressa para imprimir eficacia erga omnes e efeito vinculante aos precedentes
formandos em repercussao geral, pois a Emenda Constitucional n® 45/2004, previu essa
possibilidade. Além disso, evidenciam o poder de selegdao dos casos a serem examinados pelo
Supremo Tribunal Federal e o seu papel de dar sentido, de dar unidade ao Direito. A

jurisprudéncia ganha o papel de desenvolvimento do Direito®’.

1.3.3 Improcedéncia liminar

A Lei n® 11.277/2006, que estabeleceu o artigo 285-A%, que permitiu que o juiz
pudesse negar de imediato o mérito contrario ao interesse do autor, desde que atendidos os
seguintes pressupostos: a) matéria controvertida versar unicamente sobre direito, b) no juizo
ja houver sido proferida sentenga de total improcedéncia em outros casos idénticos. Nesse
caso had precedente interno do proprio juizo que permite a resolucdo antecipada da lide,
dispensando-se a citacdo e proferindo a sentenca de pronto e, também, a manuten¢do da
seguranca juridica, uma vez que as situacdes iguais teriam a mesma solugcdo com base no

precedente interno formado®’.

Esse instituto também ¢ uma constatagdo fatica da técnica de uniformizag¢iao dos
entendimentos do juizo de primeiro grau que é valorizado pelo sistema processual. E uma
valorizagdo da jurisprudéncia que permite a aceleragdo do procedimento por meio de cortes
procedimentais, ja que existe uma prévia uniformizagdo da jurisprudéncia a respeito da

questao juridica aventada. Além da celeridade processual, ha também o respeito a seguranca

8 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. A Emenda Constitucional 45/04 e a repercussdo geral. In: SILVA, Bruno
Freire; MAZZEI, Rodrigo. Reforma do judiciario: analise interdisciplinar e estrutural do primeiro ano de
Vigéncia. Curitiba: Jurud, 2006. p. 180-183.

87 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Repercussio geral no recurso extraordinario. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 38.

8 BRASIL. Lei n° 13105/2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em: 23 jan. 2018.

$ ARAUJO, José Henrique Mouta. As causas repetitivas e ampliagio do carater vinculante dos precedentes
judiciais. Disponivel em:<http://www.henriquemouta.com.br>. Acesso em: 9 set. 2017.
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juridica, uma vez que sera aplicada a mesma decisdo para casos idénticos, hd uma

previsibilidade da presta¢do jurisdicional e uma preservagio da isonomia®”

E importante destacar que ndo basta a identidade do pedido para a aplicagdo da
resposta jurisdicional uniformizada no caso do artigo 285-A do CPC. E fundamental, também,
que a causa de pedir seja a mesma, ou seja, os fundamentos de fatos e de direito apresentados
pelas partes devem ter sido exaustivamente debatidos e, dessa forma, formulando um

entendimento pacificado e uniformizado que serd a propria resposta ao jurisdicionado’":

Esse dispositivo legal foi objeto de reflexdo do Superior Tribunal de Justica. A
Terceira e a Quarta Turma se manifestaram sobre esse instrumento processual. A Quarta
Turma, no julgamento do Recurso Especial n. 1.109.398/MS??, entendeu ser uma ferramenta
com escopo na celeridade e economia processual e, ainda, que permite um alinhamento entre
0 juizo sentenciante e os Tribunais Superiores. Ja a Terceira Turma, ao analisar o REsp n° 1.
225.227/MS?}, compreendeu que por meio de uma interpretacdo sistematica e teleoldgica do

artigo 285-A do CPC, mais importante que a quantidade de sentengas de improcedéncia em

% MONNERTAR, Fabio Victor da Fonte. A jurisprudéncia uniformizada como estratégia de aceleragdo do
procedimento. In: MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; MARINONI, Luiz Guilherme; WAMBIER, Teresa
Arruda Alvim. Direito jurisprudencial. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. v. 2. p. 358.

MONNERTAR, Fabio Victor da Fonte. A jurisprudéncia uniformizada como estratégia de aceleragdo do

procedimento. In: MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; MARINONI, Luiz Guilherme; WAMBIER, Teresa

Arruda Alvim. Direito jurisprudencial. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. v. 2. p. 367.

92 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.109.398/MS, Relator Ministro Luis Felipe Salomdo, data de
julgamento em 16 de junho de 2011. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=1639504 1 &num
_registro=200802832871&data=20110801 &tipo=5&formato=PDF>. Acesso em 23 ago. 2018. DIREITO
PROCESSUAL CIVIL. IMPROCEDENCIA PRIMA FACIE. ART. 285-A DO CPC. ENTENDIMENTO DO
JUIZO SENTENCIANTE. DISSIDENCIA RELATIVA AS INSTANCIAS SUPERIORES. APLICACAO DA
NOVA TECNICA. DESCABIMENTO. EXEGESE TELEOLOGICA. A aplicagio do art. 285-A do CPC,
mecanismo de celeridade e economia processual, supde alinhamento entre o juizo sentenciante, quanto a
matéria repetitiva, ¢ o entendimento cristalizado nas instancias superiores, sobretudo junto ao Superior
Tribunal de Justica ¢ Supremo Tribunal Federal. A bem da verdade, permitir que se profiram decisdes
contrarias a entendimentos consolidados, ao invés de racionalizar o processo, seguramente acaba por fomentar
o inconformismo da parte vencida e contribui com o patoldgico estado de litigiosidade verificado atualmente.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.225.227/MS, Relatora Ministra Nancy Andrighi, data de

julgamento em 28 de maio de 2013. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATCé&sequencial=29043764 &nu
m_registro=201002234470&data=20130612&tipo=5&formato=PDF>._Acesso em: 23 ago. 2018. DIREITO
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO REVISIONAL DE CONTRATO BANCARIO.
SENTENCA LIMINAR DE IMPROCEDENCIA. ART. 285-A DO CPC. NECESSIDADE DE
CONFORMIDADE COM O ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL LOCAL E DOS TRIBUNAIS
SUPERIORES. 1. Sentenga de improcedéncia proferida com fulcro no art. 285-A do CPC que, embora esteja
em consonancia com a jurisprudéncia do STJ, diverge do entendimento do Tribunal de origem. 2. O art. 285-
A do CPC constitui importante técnica de aceleragdo do processo. 3. E necessario, para que o objetivo visado
pelo legislador seja alcangado, que o entendimento do Juiz de 1° grau esteja em consondncia com o
entendimento do Tribunal local e dos Tribunais Superiores (dupla conforme).

9
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casos idénticos ¢ a conformidade delas com a jurisprudéncia sumulada ou dominante do

respectivo Tribunal local e dos Tribunais Superiores®*

Ainda, a titulo de observagdo, esse instrumento esta previsto no artigo 332 do Codigo
de Processo Civil de 2015, com algumas alteragdes. O juiz podera julgar liminarmente
improcedente o pedido, nas causas que dispensem a fase instrutoria, independente da citagdo
do réu, quando o pedido contrariar enunciado de sumula do STF e STJ; acérdao proferido
pelo STF e STJ em julgamento de recursos repetitivos; entendimento firmado em IRDR e
IAC e enunciado de sumula de tribunal de justiga sobre direito local. Nao ¢ permitido esse
procedimento em caso de contradi¢do a precedente interno do proprio juizo de primeiro grau,
mas ainda ha a possibilidade nos casos de precedentes formados pelas Cortes Superiores e

pelo Tribunal de Justica no caso que versar sobre direito local.

1.3.4 Recursos Repetitivos

A Lei n° 11.418/2006 estabelece o artigo 543-B do CPC. Esse dispositivo traz o
procedimento de anélise dos recursos extraordinarios multiplos ou repetitivos. E feita uma
selecdo por amostragem de recursos que representem a controvérsia, sobrestando-se os

demais recursos similares, até que seja decidida a questdio da presenca da repercussdo geral®.

O Supremo Tribunal Federal decide a questdo no recurso paradigma acerca da
presenga da repercussdo geral e, também do proprio mérito. Decidindo a questdo da
repercussdo geral podem ocorrer as seguintes alternativas: a) negada a existéncia da
repercussao geral, aplica-se o artigo 543-B, § 2°, considerando ndo admitidos os recursos
idénticos; b) reconhecida a existéncia da repercussao geral e julgado o mérito do paradigma,
fica autorizado a retratacdo do orgao prolator da decisdo, adaptando-se a decisdo firmada pelo
STF no recurso repetitivo representativo da controvérsia; ou c) reconhecida a existéncia da
repercussao geral e mantida a decisdo recorrida em termos contrarios ao entendimento do
STF, o RE deve ser encaminhado ao STF e cassado ou reformado liminarmente, conforme o

previsto no artigo 543-B, § 4° ¢

Posteriormente, estende-se esse mecanismo de julgamento ao Superior Tribunal de
Justica, com a finalidade de conferir eficiéncia, celeridade, coeréncia e estabilidade ao

julgamento de demandas em massa e, consequentemente, desafogar os tribunais superiores.

% OLIVEIRA, André Macedo. Recursos especiais repetitivos. Brasilia: Gazeta Juridica, 2015. p. 67.
% OLIVEIRA, André Macedo. Recursos especiais repetitivos. Brasilia: Gazeta Juridica, 2015. p. 471.
% OLIVEIRA, André Macedo. Recursos especiais repetitivos. Brasilia: Gazeta Juridica, 2015. p. 477.
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Dessa forma, foi instituido o regime de demandas repetitivas com o julgamento de um ou
mais recursos paradigmas da controvérsia, suspendendo-se os demais até o pronunciamento
definitivo proferido pelo STJ no recurso afetado. Essa mudanga foi introduzida pela Lei n°

11.672, de 08 de maio de 2008, acrescendo o artigo 543-C”7.

Julgado o recurso, a orientagdo que dele advir produzira efeitos sobre os demais
recursos que permaneceram suspensos. Os Tribunais inferiores s6 poderdo deixar de aplicar o
entendimento formado no recurso representativo da controvérsia quando o caso possuir

diferencas que devem ser apresentadas na sua decisdo, mediante a técnica do distinguishing®.

A técnica de solugdo de recursos repetitivos permitiu a resolugdo de questdo de direito,
que foi discutida em vérios recursos, com o fim de reprimir a sua multiplicagdo no Superior

Tribunal de Justica.

Existem dois procedimentos distintos e complementares trazidos no artigo 543-C do
CPC. O primeiro esta explicitado nos §§1° a 6°. Nesses paragrafos ha a constituicdo de um
precedente, disciplinando o procedimento do recurso especial paradigma, pois hé técnica de
uniformizagdo de jurisprudéncia voltada para formalizagdo do entendimento do Superior
Tribunal de Justica acerca da questao de direito previsto em legislagao federal nele veiculada.
O resultado desse julgamento ¢ um precedente, sem a previsao de efeito vinculante expresso,
mas com uma alta carga de autoridade e valorizagdo pelo sistema processual. O segundo
procedimento esta previsto nos paragrafos 7° e 8°, delineando as etapas do julgamento dos
recursos especiais repetitivos apos o julgamento do paradigma, encerrando, portanto, uma

técnica de aceleracio com base na prévia uniformizacio da jurisprudéncia®.

Assim, nas demandas repetitivas ¢ estabelecido um tratamento prioritario e uma
simplificagdo de procedimento pela necessidade de uniformizagdo da jurisprudéncia, com o
objetivo de se atender a isonomia e a seguranca juridica, eliminando-se a necessidade de
analisar os recursos que versem sobre matéria idéntica individualmente, aplicando-se o
entendimento firmado no paradigma. Além disso ¢ uma forma de organizar os processos para

que possam ser analisados como um todo, permitindo uma maior eficacia da atuagdo

97 CAHALI, Claudia Elisabete Schewrz. O gerenciamento de processos judiciais: em busca da efetividade da
prestagdo jurisdicional. Brasilia: Gazeta Juridica, 2013. p. 15.
% MARINONILI. Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios: os precedentes no Superior Tribunal de Justiga. So
Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 499.
% MONNERTAR, Fabio Victor da Fonte. A jurisprudéncia uniformizada como estratégia de aceleragdo do
procedimento. In: MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; MARINONI, Luiz Guilherme; WAMBIER, Teresa
Arruda Alvim. Direito jurisprudencial. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. v. 2. p. 478.
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jurisdicional, ja que assim evitam-se atos repetitivos e decisdes contraditorias para casos

semelhantes'%.

A admissdo da reclamacdo para assegurar a autoridade dos precedentes do Superior
Tribunal de Justica enaltece a sua forca obrigatoria e a necessidade de respeitd-los em face da
coeréncia do direito, da seguranca juridica e isonomia!®!. No primeiro momento, o Supremo
Tribunal Federal no julgamento dos embargos de declara¢do no RE 571.572, publicado em 27
de novembro de 2009, declarou ser admissivel reclamagdo ao Superior Tribunal de Justica em
caso de decisdo do o6rgao do Juizado Especial Estadual contraria ao entendimento pacificado

em seu ambito. Destaque-se assim, a ementa do julgado:

1. No julgamento do recurso extraordinario interposto pela embargante, o
Plenario desta Suprema Corte apreciou satisfatoriamente os pontos por ela
questionados, tendo concluido: que constitui questdo infraconstitucional a
discriminacao dos pulsos telefonicos excedentes nas contas telefonicas; que
compete a Justica Estadual a sua apreciacdo; e que € possivel o julgamento
da referida matéria no ambito dos juizados em virtude da ausé€ncia de
complexidade probatdria. Nao ha, assim, qualquer omissdo a ser sanada.

2. Quanto ao pedido de aplicacdo da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justiga, observe-se que aquela egrégia Corte foi incumbida pela Carta Magna
da missao de uniformizar a interpretagdo da legisla¢do infraconstitucional,
embora seja inadmissivel a interposi¢do de recurso especial contra as
decisoes proferidas pelas turmas recursais dos juizados especiais.

3. No ambito federal, a Lei 10.259/2001 criou a Turma de Uniformizacédo da
Jurisprudéncia, que pode ser acionada quando a decis@o da turma recursal
contrariar a jurisprudéncia do STJ. E possivel, ainda, a provocagdo dessa
Corte Superior apés o julgamento da matéria pela citada Turma de
Uniformizagao.

4. Inexisténcia de 6rgdo uniformizador no dmbito dos juizados estaduais,
circunstancia que inviabiliza a aplicagdo da jurisprudéncia do STJ. Risco de
manutengdo de decisdes divergentes quanto a interpretagdo da legislagdo
federal, gerando inseguranga juridica e uma prestacdo jurisdicional
incompleta, em decorréncia da inexisténcia de outro meio eficaz para
resolvé-la.

5. Embargos declaratorios acolhidos apenas para declarar o cabimento, em
carater excepcional, da reclamagao prevista no art. 105, I, £, da Constituigdo
Federal, para fazer prevalecer, até a criacdo da turma de uniformizagdo dos

100 CUNHA, Leonardo José Carneiro. O regime processual das causas repetitivas. In: DIDIER JUNIOR, Fredie.
Leituras complementares do processo civil. 9. ed. Salvador: JusPodivm, 2011. p.302.

101 MARINONL. Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios: os precedentes no Superior Tribunal de Justiga. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 500.
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juizados especiais estaduais, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
na interpretagdo da legislacdo infraconstitucional'®2,

Esse julgamento foi importante, pois o Supremo Tribunal Federal deixou esclarecido
que os precedentes do Superior Tribunal de Justica devem ser observados pelos tribunais
inferiores, pois sua inobservancia gera inseguranga juridica. Ainda, declarou que o recurso
especial € o instrumento que permite a uniformizacao da interpretacdo da lei federal e que ha
necessidade da criagdo de um mecanismo capaz de permitir a cassacdo de decisdo que divirja
da orientagdo desta Corte e, por fim, que a inexisténcia desse mecanismo permite a utilizagdo

da reclamacdo'®.

Com base nesse julgamento, o Superior Tribunal de Justi¢a, em questdo de ordem, no
julgamento da Reclamagio 3.752!%, relatoria da Ministra Nancy Andrighi, afetada a Corte
Especial, determinou que, até¢ a criacdo do 6rgdo que possa estender e fazer prevalecer a
aplicagcdo da jurisprudéncia dessa Corte aos Juizados Especiais Estaduais, a utilizagdo da
reclamagdo prevista no artigo 105, I, f, da CF/88. Assim, a Corte Especial editou a Resolucao
n°® 12, de 14.12.2009'%, dispondo sobre o processamento das reclamacdes com objetivo de
dirimir divergéncia entre acérdao prolatado por turma recursal estadual e a jurisprudéncia

desta Corte'%,

Essa Resolugao foi revogada pela Emenda Regimental n° 22 de 16 de margo de 2016 ¢
uma nova Resolucao foi editada pela Corte Especial do Superior Tribunal de Justica em 07 de
abril de 2016. Ela dispds sobre a competéncia para processar e julgar as reclamacdes
destinadas a dirimir divergéncia entre acordao prolatado por turma recursal estadual ou do
Distrito Federal e a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, consolidada em incidente

de assuncdo de competéncia e de resolucdo de demandas repetitivas, em julgamento de

102 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. EDcl RE 571.572, relatoria da Ministra Ellen Gracie, publicagdo no
DJE em 27 nov. 2009. Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2577209>.
Acesso em: 23 jan. 2018.

103 MARINONI. Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios: os precedentes no Superior Tribunal de Justica.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 501.

104 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Rcl 3.752, relatoria da Ministra Nancy Andrighi, julgamento em
26.05.2010, publicado no DJE em 25 ago. 2010. Disponivel em
<http://intranet/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=20090208 1 823 &total
RegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos>. Acesso em: 23 jan. 2018.

105 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Resolu¢do n° 12, de 14 de dezembro de 2009. Disponivel em:
<http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/26389>. Acesso em: 23 jan. 2018.

106 Apbs a Resolugdo n° 12, varios julgados confirmaram a utilizagio da reclamagio para fazer prevalecer a
jurisprudéncia do STJ em relagdo aos Juizados Especiais Estaduais, tais como: Reclamagdo 6.721/MT,
relatoria para Acorddo da Ministra Nancy Angrighi, publicado no DJE 09.11.2012; Reclamagdo 6.587/RJ,
Relatora Ministra Maria Isabel Galloti, publicado no DIJE em 14.06.2017. Disponivel em:
<http://intranet/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=20110190091 1 &total
RegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos>. Acesso em: 6 fev. 2018.
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recurso especial repetitivo e em enunciados das Sumulas do STJ, bem como para garantir a
observancia de precedentes. A competéncia cabe as Camaras Reunidas ou a Se¢do

Especializada dos Tribunais de Justica'"’.

Esses instrumentos t€ém em comum a busca pela estabilidade de entendimentos do
Poder Judiciario. E a busca pela integridade das atividades judiciais, com o compromisso de
dar-lhes a melhor orienta¢do e leitura possivel no sentido de tratar os casos com cuidado,
igual respeito e consideragdo, verificando todos os argumentos trazidos para formular o
entendimento e, por fim, produzir um trabalho em conjunto, em uma mesma dire¢do, levando

108

em conta toda a cadeia decisoria'*°. Um trabalho em cooperagdo por todo o Poder Judiciario

para aplicacdo das teses, no sentido de unidade.

E a ideia de Dworkin de romance em cadeia. Na formulacdo do entendimento nas
sumulas vinculantes, nos recursos especiais € extraordindrios repetitivos, na repercussao geral,
as informagdes, argumentos, debates ja estdo sendo formados desde a primeira instancia até
chegar no Supremo ou no Superior Tribunal de Justica, por isso, se falar em cadeia. E como
se para formar um romance, varios autores fossem convidados a escrevé-lo em conjunto; cada
um interpreta os capitulos que recebe para escrever um novo capitulo, que ¢ acrescentado ao
que recebe o autor seguinte. Cada um deve escrever seu capitulo de modo a criar da melhor
maneira possivel o romance em elabora¢do como se fosse obra de um Unico autor. Assim, a
interpretacdo que adotar deve fluir ao longo de todo o texto; deve possuir um poder
explicativo geral e deve explicar algum importante aspecto estrutural do texto necessario para
sua compreensdo. E sua interpretacdo deve se ajustar a cada seguimento do texto!®’. Isso ndo
se traduz em petrificagdo do entendimento, mas em uma coeréncia na atuacdo em relagdo a
tudo que foi apresentado. E possivel modificar esse entendimento, desde que sejam
apresentados novos argumentos e fundamentos capazes de mudar o rumo da decisdo. E assim
novas reflexdes serdo feitas para o desenvolvimento coerente do Direito. E como uma
producio em uma fabrica que possui varias estacdes. E preciso que todas essas estagdes
estejam alinhadas na linha de produgao, interligadas com as etapas anteriores e seguintes para

que se tenha o produto final. Se ocorrer algum desvio e essa interligagdo se perder, o produto

107 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Resolug¢io n° 03 de 07 de abril de 2016. Disponivel em:
<http://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/99321>. Acesso em: 6 fev. 2018.

108 NUNES, Dierle; PEDRON Flavio; BAHIA, Alexandre. Precedentes e a busca de uma decisio correta. In:
THEODORO JUNIOR, Humberto. Processo civil brasileiro: novos rumos a partir do CPC/2015. Belo
Horizonte: Del Rey, 2016. p. 190-194.

109 DWORKIN, Ronald. O império do direito. Traducdo Jefferson Luiz Camargo. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2003. p.273-279.
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ndo sera formado da forma como foi esperado. As etapas anteriores e futuras possuem todas
as informagdes do conjunto para manter essa ligacdo. E, também, hd sempre a possibilidade
de alteragdao das etapas e até mesmo do produto final, desde que essas informacgdes sejam
apresentadas as etapas anteriores e posteriores. O fundamental ¢ a integridade e unidade no
percurso total. Esse ¢ o mecanismo que estd sendo acrescentado em etapas no ordenamento
juridico brasileiro. Uma relagdo de continuidade para o desenvolvimento da norma juridica.
Um modo de pensar que se desenvolve aos poucos. Nesse raciocinio de desenvolvimento ha
um processo de colaboragdo para atribui¢do de sentido ao direito dos juizes até a Corte
Suprema quando profere a Ultima interpretagdo. E com isso had o fortalecimento do Poder

Judicidrio enquanto instituicao.

1.3.5 O II Pacto Republicano pela Reforma do Judicidario

Na continuidade dos trabalhos para melhora do Poder Judiciario, o Ministério da
Justica e a Secretaria de Reforma do Judicidrio comecaram a olhar adiante da Emenda
Constitucional n. 45. A Emenda representou um avango no pensamento juridico, pois trouxe
mecanismos que permitem a maximizacdo da utilidade dos recursos escassos do Poder
Judiciério e auxiliam na busca do equilibrio do capital juridico (seguranca juridica), como a

sumula vinculante e a repercussio geral, ja apresentados a cima!!’,

Ao longo dos debates
realizados, ja havia ficado claro que uma reforma efetiva do Poder Judiciario ndo poderia ficar
adstrita @ modificacdo constitucional, sendo necessario a regulamentacdo de uma série de
questdes que ficam em aberto no texto da Constitui¢do. Seria necessaria uma reforma
infraconstitucional, com o objetivo de simplificar a tramitagdo dos processos penal, civil e
trabalhista. Essa reforma ficou conhecida como “reforma silenciosa do Judicidrio”, pois era
preciso uma modernizagao da gestdo da Justica, com destaque para uma das etapas relativas a
implementagao dos sistemas de processos eletronicos. H4 uma preocupacdo com o excesso de

trabalho e volume do Poder Judicidrio. E, percebe-se que para uma reforma efetiva seréd

necessario um trabalho conjunto entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario!'!!.

Em 09 de abril de 2007, Rogério Favreto ¢ empossado como novo Secretdrio da
Reforma do Judiciario. Ele estabeleceu como foco da sua gestdo a aproximacgao do Judicidrio

ao cidaddo, pois a Justica em sua perspectiva era complexa, burocratica e demorada. Assim,

110 GICO JUNIOR, Ivo. A tragédia do judiciario. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 267, p.
163-198, set./dez. 2014. p. 175-177;185-186.

' SELIGMAN, Felipe Benaduce; RAMOS, André Luis César. 10 Anos de transformagiio: os bastidores, os
desafios e o futuro da reforma do judiciario. Brasilia: Ministério da Justi¢a, 2014. p. 38-39.
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incluiu as seguintes ag¢des como prioritdrias: a) foco profundo no fortalecimento das
Defensorias Publicas; b) potencializacdo de acdes que levem a Justica para mais perto do
cidaddo e ¢) maior investimento em estratégias extrajudiciais, que evitem a judicializagdo de

conflitos''2.

Ocorre uma clara transformacao da Secretaria que estava em curso. A reforma deixava
de lado as pilhas de processos nos gabinetes dos magistrados e passava a preocupar-se de
forma mais incisiva com o cidaddo!!3, apesar das justificativas apresentadas no primeiro Pacto
do Estado em favor do Judiciario terem apontado como pontos criticos do Poder Judiciario a
morosidade e baixa eficiéncia de suas decisdes. As politicas publicas, nessa gestao, sdo feitas
sem a andlise desses fatores, passando a ter o foco, no sentido contrario, incentivando mais

demandas.

Em 13 de abril de 2009, é firmado o Pacto Republicano de Estado!!'* por um sistema
de justica mais acessivel, agil e efetivo, com os seguintes objetivos: a) acesso universal a
Justica; b) aprimoramento da prestagdo jurisdicional, mormente pela efetividade do principio
constitucional da razodvel duracdo do processo e pela prevencdo de conflitos; c)
aperfeigoamento e fortalecimento das instituicdes de Estado para uma maior efetividade do
sistema penal no combate a violéncia e criminalidade. E, ainda, estabelece, como
compromissos na persecucdo desses fins, a melhora na qualidade dos servigos prestados a
sociedade, possibilitando mais acesso e agilidade, mediante a informatizacdo e
desenvolvimento de programas de qualificagdo dos agentes e servidores do Sistema de
Justica; apoio a agcdes que promovam a transparéncia e participacao social e a viabiliza¢ao dos
recursos or¢camentarios necessarios para a implementacdo dos programas e agdes previstas no

Pacto!'"’.

Mais uma vez, as politicas ptblicas ignoram o problema do congestionamento e focam
no fortalecimento ao acesso a Justica. Ao se fazer isso, acelera-se a sobreutilizagdo do
Judiciario, pois a andlise de processamento demorara cada vez mais (ja que o numero de casos

excede a capacidade de andlise), e a andlise sera cada vez mais supérflua, pois os magistrados

"2SELIGMAN, Felipe Benaduce; RAMOS, André Luis César. 10 Anos de transformacio: os bastidores, os
desafios e o futuro da reforma do judiciario. Brasilia: Ministério da Justi¢a, 2014. p. 52-53.

113 SELIGMAN, Felipe Benaduce; RAMOS, André Luis César. 10 Anos de transformagiio: os bastidores, os
desafios e o futuro da reforma do judiciario. Brasilia: Ministério da Justi¢a, 2014. p. 50-53.

114 Por uma opgdo didatica, as alteragdes legislativas foram apresentadas em ordem cronologica. Assim, as
politicas publicas debatidas no intervalo dos dois pactos foram apresentadas nesse trabalho na respectiva
ordem.

115 SELIGMAN, Felipe Benaduce; RAMOS, André Luis César. 10 Anos de transformagiio: os bastidores, os
desafios e o futuro da reforma do judiciario. Brasilia: Ministério da Justi¢a, 2014. p. 77-78.
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ndo possuirdo tempo suficiente para ponderar com cuidado sobre cada um, diminuindo a
qualidade de decisdes. Com isso, hd uma alimentacdo do ciclo de litigancia, pois passa-se a
utilizar o judiciario como forma de retardar obrigagdes (selecdo adversa). As pessoas que
efetivamente teriam direitos a serem perquiridos, nao confiam mais na autuacdo do Judiciario
e deixam de procura-lo. Além disso, a probabilidade de ser realizados acordos diminui, pois
ndo ha previsdo sobre a atividade jurisdicional e, mais uma vez, aumentam-se 0S casos
interpostos. Nao héa seguranca juridica. Em outros termos, o incentivo isolado a litigancia,
como ocorreu, em um sistema ja sobrecarregado aumenta o nimero de litigios, contribui para

morosidade, reduz o valor da demanda para titulares de direitos!!6.

Assim, quanto mais rapido for o Judiciario, maior a probabilidade de uma agdo ser
ajuizada. Quanto maior a demora de um julgamento, ha um aumento na probabilidade de
realizag¢do de acordo a fim de ndo se perder o direito em litigio. Porém, quanto mais agdes sao
ajuizadas, maior a sobrecarga do Judiciario em razdo da finitude de seus recursos, o que
implica em lentiddo. A lentiddao tem o efeito de reduzir o valor das agdes judiciais (pois
quanto mais tempo se leva para realiza¢ao da prestacao judicial, menor o valor do direito, pois
corre o risco de perde-lo) e da redugao da demanda futura por descrenca no servigo. Essa
relag@o sugere que, em razdo de uma capacidade produtiva adjudicatoria instalada, deve haver
um nivel de equilibrio entre litigdncia e morosidade em cada jurisdi¢do, um congestionamento

de equilibrio'!’.

Hé um outro fator para levar em consideragdo nessa equagdo do Poder Judicidrio: o
capital juridico!'®. Sua depreciagdo gera inseguranca juridica, que leva a litigncia. Sua
recomposi¢do gera seguranga juridica que leva a uma retracdo da litigancia. A seguranca
juridica estd ligada a previsibilidade, estabilidade que permite que a sociedade paute suas
acoes no entendimento firmado e mantido pelo Poder Judiciario em um dado periodo de

tempo. Uma forma de se recompor o capital juridico ¢ pelo sistema de precedentes.

Esse sistema de precedentes possibilita o desenvolvimento do direito, pois leva em
consideracdo pontos e situagdes conexas que podem permitir novos contornos a norma

juridica formada. Ha, claramente, uma relacdo de continuidade, um modo de pensar que se

116 GICO JUNIOR, Ivo. A tragédia do judiciario. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 267, p.
163-198, set./dez. 2014. p. 188-191.

17 GICO JUNIOR, Ivo. A tragédia do judiciario. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 267, p.
163-198, set./dez. 2014. p. 188.

118 Capital Juridico € o conjunto de regras juridicas (originalmente legislativas ou ndo) que o Judiciario aplica
para um certo tipo de caso em um dado momento. Com isso, ha uma previsibilidade de como os casos serdo
resolvidos no Judiciario sobre um determinado assunto. In: GICO JUNIOR, Ivo Teixeira. O capital juridico e
o ciclo da litigancia. Revista Direito GV, Sao Paulo, v. 9, n. 2, jul./dez. 2013. p. 448.
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desenvolve aos poucos. Nesse raciocinio de desenvolvimento ha um processo de colaboragao
para atribuicao de sentido ao direito dos juizes até a Corte Suprema quando profere a tltima
interpretagdo. E com isso ha o fortalecimento do Poder Judicidrio enquanto instituicao, pois
todos colaboram para a defini¢io da interpretagdo'!® H4 uma previsibilidade que gera

recomposi¢ao do capital juridico e seguranga juridica, diminuindo a litigancia.

Para melhor compreensdo desse sistema, que teve seus primeiros passos trazidos pelo

novo Codigo de Processo Civil, serd feito um aprofundamento no proximo topico.

1.3.6 O Codigo de Processo Civil de 2015

O jurisdicionado, conforme visto at¢ o momento, tem enfrentado uma grande
divergéncia na jurisprudéncia em todos os graus de jurisdicdo para casos iguais, inclusive nos
Tribunais Superiores o que acarreta um aumento do ajuizamento de demandas j& que ndo ¢
possivel prever o posicionamento do Judicidrio em relagdo a um determinado caso. E um
verdadeiro estimulo para propositura de recursos, pois com base na variacao jurisprudencial, a
parte espera ver sua tese ser acatada em algum momento e grau de jurisdi¢do'?’. Com base
nesse quadro varios mecanismos foram incorporados ao ordenamento juridico brasileiro
buscando a uniformizacao, coeréncia e estabilidade da jurisprudéncia. Em suma, a finalidade
dessas modificagdes ¢ que a prestacdo jurisdicional proporcione seguranga juridica e

isonomia.

E possivel verificar que seguranca juridica e isonomia estdo intrinsicamente ligadas.
Isso porque o Direito s6 € capaz de proporcionar uma sociedade livre, justa e igualitaria por
meio da seguranga juridica. Sem um ambiente juridico capaz de proporcionar seguranca entre
as pessoas ¢ impossivel conceber um espaco para que se possam fazer escolhas juridicamente
orientadas, ou seja, sem reconhecer qual o Direito vigente ¢ impossivel saber o que deve ser
aplicado para todos, de forma igualitaria e uniforme. A seguranga juridica ¢ uma das
condi¢cdes para que o Direito seja possivel, na verdade, ¢ a propria razdo de sua existéncia. A

121

seguranga juridica ¢, portanto, um meio de promogao da liberdade e da igualdade'~'. Assim, a

119 MARINONI, Luiz Guilherme. A ética dos precedentes: justificativa do novo CPC. 2. ed. Sado Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016. p. 104-107.

120 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; WAMBIER, Luiz Roberto; MEDINA, José Miguel Garcia. Breves
comentarios a nova sistematica processual civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 236.

12l MITIDIERO, Daniel. Precedentes: da persuasdo a vinculagdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 20-
23.
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instabilidade gera desigualdade, por isso, esses dois vértices estdo sendo abordados no mesmo

item.

Dessa maneira, a seguranca pode ser decomposta em cognoscibilidade, estabilidade,
confiabilidade e efetividade. E preciso que o Direito seja conhecivel para que as pessoas
saibam como se comportar. E preciso que o Direito seja conhecivel para que as pessoas
saibam como se comportar. E preciso que essa orientagio seja estavel para que as pessoas
possam se organizar e planejar suas vidas. E preciso que seja confiavel, ou seja, seja capaz de
reagir contra surpresas injustas e proteger a firme expectativa naquilo que ¢ conhecido e
naquilo que se concretamente planejou. E para fechar o ciclo, a seguranga depende da
efetividade normativa. Esses requisitos também permitem o tratamento igualitdrio para

situagdes iguais. E nesse contexto, se promove a vida em sociedade, em comunidade'??.

A sobreutilizagdo, decorrente do livre acesso e das politicas publicas incentivadoras de
litigancia, contribui de forma significativa para a crise do Judiciario. Esses problemas podem
ser interrompidos ou, ao menos, suavizados pela criagdo de uma jurisprudéncia dominante,
estavel e coerente. A palavra suavizar deve-se ao fato de que ¢ evidente que existem outros
fatores como a quantidade e falta de qualidade das leis, a inobservancia delas pelo Estado, a

cultura brasileira de litigAncia que contribuem para a crise do Judiciario'*®

. O que se pretende
demonstrar ¢ que a observancia da seguranga juridica e da isonomia nas decisdes podem
contribuir e muito para a diminui¢do da sobrecarga do Judiciario pelas razdes descritas acima.
E esse novo passo ¢ o que o Novo Codigo de Processo Civil de 2015 trouxe para o sistema
brasileiro: uma teoria de precedentes, com foco na previsibilidade (seguranca juridica) e
isonomia para o estabelecimento de uma jurisprudéncia forte e uniforme que ird desestimular
a utilizacdo do Judiciario por agentes ndo detentores de direitos (selecdo adversa) e que
também permitird uma prestagdo mais eficiente, mais adequada aos recursos humanos e
financeiros desse servico publico, dando passos para se reconquistar a confiangca no Poder
Judiciario.

O Novo Cdédigo de Processo Civil ¢ o passo mais recente na tentativa de
uniformizagdo e valorizagdo da jurisprudéncia com a finalidade de dirimir os problemas
supracitados, mas como visto anteriormente, outros passos também foram dados nesse

sentido. Esses passos foram apresentados anteriormente. Sdo as minirreformas do Cddigo de

122 MITIDIERO, Daniel. Precedentes: da persuasdo a vinculagdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 22-
23.

123 GICO JUNIOR, Ivo Teixeira. O capital juridico € o ciclo da litigincia. Revista Direito GV, Sio Paulo, v. 9,
n. 2, jul./dez. 2013. p. 193.
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Processo Civil de 1973 e as alteragdes constitucionais. Todas essas alteracdes legislativas
foram importantes para o fortalecimento do papel da jurisprudéncia e apresentaram
instrumentos essenciais para sua uniformizagao, padronizagdo, como os recursos repetitivos, a
ampliacao dos poderes do relator, a repercussao geral, as sumulas vinculantes, etc. Assim,
falta apresentar o novo quadro normativo trazido pela Lei n® 13.105/2015 para fechar o
raciocinio relativo aos passos dados até o momento para estabilizar a jurisprudéncia e manter
a isonomia e seguranca juridica na prestacdo jurisdicional, tornando-a mais eficiente e
buscando o reestabelecimento da confianca nesse servigo publico essencial para a vida em

sociedade.

Assim, o Novo Cdédigo de Processo Civil apenas enfatiza a necessidade de repensar a
concepcdo e a forma de atuagdo do Direito brasileiro. E preciso reconfigurar a relagio de lei e
jurisprudéncia. Essa reconfiguragcdo esta sendo feita gradativamente, como demonstrado até
agora. O Novo Cddigo ¢ apenas mais uma etapa dessa reconfiguracdo. Ele comeg¢a o caminho

de adequagdo do Direito brasileiro a figura do precedente judicia!?*.

Hé uma tendéncia do direito positivo brasileiro e da dogmatica juridica brasileira em
matéria de precedentes. Ocorre uma adog¢do nos dispositivos legais do novo codigo da
racionalidade, estabilidade, coeréncia, integridade da vinculacdo aos fatos da causa para

andlise das demandas e dos proprios precedentes em uma visdo brasileira!?.

Para elucidar essa tendéncia, basta verificar as explicacdes trazidas na exposi¢do de

motivos da Lei n° 13.105/2015, ou seja, do Novo Cddigo de Processo Civil:
Exposicao de Motivos da Lei n® 13.105/2015:

Por outro lado, haver, indefinidamente, posicionamentos diferentes e
incompativeis, nos Tribunais, a respeito da mesma norma juridica, leva a que
jurisdicionados que estejam em situagdes idénticas, tenham de submeter-se a
regras de conduta diferentes, ditadas por decisdes judiciais emanadas de
tribunais diversos. Esse fendmeno fragmenta o sistema, gera intranquilidade
e, por vezes, verdadeira perplexidade na sociedade. Prestigiou-se, seguindo-
se direcdo ja abertamente seguida pelo ordenamento juridico brasileiro,
expressado na criagdo da Sumula Vinculante do Supremo Tribunal Federal e
regime de julgamento conjunto de recursos especiais € extraordindrios
repetitivos (que foi mantido e aperfeigoado) tendéncia a criar estimulos para
que a jurisprudéncia se uniformize, a luz do que venham a decidir tribunais
superiores ¢ até de segundo grau, ¢ se estabilize. Essa ¢ a funcdo ¢ a razdo de
ser dos Tribunais Superiores: proferir decisdes que moldem o ordenamento

124 MITIDIERO, Daniel. Precedentes: da persuasdo a vinculagdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 22-
23.p.77.

125 ZANETI JUNIOR, Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos
formalmente vinculantes. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2013. p. 369
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juridico, objetivamente considerado. A funcdo paradigmatica que devem
desempenhar ¢ inerente ao sistema. Evidentemente, porém, para que tenha
eficacia a recomendagdo no sentido de que seja a jurisprudéncia do STF e
dos Tribunais superiores, efetivamente, norte para os demais oOrgdos
integrantes do Poder Judiciario, ¢ necessario que aqueles Tribunais
mantenham jurisprudéncia razoavelmente estavel. Encampou-se, por isso,
expressamente principio no sentido de que, uma ver firmada jurisprudéncia
em certo sentido, esta deve, como norma, ser mantida, salvo se houver
relevantes razdes™'?°,

1.3.6.1 A fundamentag¢do hermenéutica e analitica adequada

O artigo 489 do CPC/2015 estabelece um controle da motivagdo das decisdes e faz
referéncia expressa a dois elementos caracteristicos das motivagdes judiciais por precedentes:
a) os precedentes sdo aplicados de forma distinta da lei, pois exige-se a demonstragdo da
identidade de fundamentos determinantes, ou seja, a identidade da questdo fatico-juridica com
a solucgdo do caso - as circunstancias faticas devem estar ligadas a solugao juridica dada. Essa
relacdo deve ser visualizada entre o caso-precedente ¢ o caso — atual. Essa demonstragao
passa a ser obrigatéria para o magistrado na motivacao de sua decisdo, da solucdo que da ao
caso concreto; b) ha, também, a obrigatoriedade de motivar a decisdo quando deixar de
aplicar um precedente ou enunciado de simula apresentado pela parte — deve demonstrar que
¢ um caso distinto ao apresentado (distinguishing) ou deve demonstrar que ocorreu a
superacdo do entendimento (overruling). Essas duas técnicas incorporadas pela legislacao

8127

brasileira estdo previstas no § 1° do artigo 48~ e sdo caracteristicas da teoria de precedentes.

126. BRASIL, Presidéncia da Republica. Lei n° 13.105, de 16 de mar¢o de 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/1131505.htm>. Acesso em: 15 maio 2017.

27Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentenga: 1 - o relatdrio, que conterd os nomes das partes, a
identificagdo do caso, com a suma do pedido e da contestagao, e o registro das principais ocorréncias havidas
no andamento do processo; II - os fundamentos, em que o juiz analisara as questoes de fato e de direito; III -
o dispositivo, em que o juiz resolverd as questdes principais que as partes lhe submeterem.§ 12 Nao se
considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutoria, sentenga ou acorddo, que: I - se
limitar a indicag8o, a reprodugdo ou a parafrase de ato normativo, sem explicar sua relagdo com a causa ou a
questdo decidida; I - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua
incidéncia no caso; III - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisdao; IV - ndo
enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo
julgador; V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem identificar seus fundamentos
determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos; VI - deixar de
seguir enunciado de stimula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia
de distingdo no caso em julgamento ou a superacao do entendimento. § 22 No caso de colisdo entre normas, o
juiz deve justificar o objeto e os critérios gerais da ponderagdo efetuada, enunciando as razdes que autorizam
a interferéncia na norma afastada e as premissas faticas que fundamentam a conclusdo. § 32 A decisdo
judicial deve ser interpretada a partir da conjugagdo de todos os seus elementos ¢ em conformidade com o
principio da boa-fé. BRASIL, Presidéncia da Republica. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/1ei/1131505.htm>. Acesso em: 15 maio 2017
e ZANETI JUNIOR, Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos
formalmente vinculantes. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2013. p. 371.
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1.3.6.2 O nucleo do modelo de precedentes do Codigo de Processo Civil de 2015

Para melhor esclarecimento, ¢ possivel verificar que o tema de precedentes ¢ tratado
pelo novo cédigo de processo civil em trés dispositivos: artigos 926,927 e 489, § 1°, V e VL
Esses dispositivos formam o ntcleo do modelo de precedentes em seus aspectos material
(norma) e formal (previsdo legislativa das espécies vinculantes). No direito processual
brasileiro, assim, passa a se exigir a consideragdo do caso concreto como ja demonstrado
nesse trabalho, pois o julgador ndo pode apenas apontar como fundamento o texto da simula
ou jurisprudéncia dominante, deve relaciona-los com o caso concreto, demonstrando o modo
como chegou a solucdo do caso concreto. Dessa forma, o novo codigo, estabelece a ratio
decidendi por meio da identificacdo dos fundamentos determinantes da decisdo, unicidade
fatico-juridica, sendo as simulas, dessa forma, uma técnica de externalizagdo deste conteudo.
Os enunciados passam a ter a fun¢do de método de trabalho, uma indicagdo, por resumo e
para lembranca daquilo que fora decidido e como foi decidido, tendo como fun¢do ndo
somente a divulgagdo, publicidade, mas a externalizacdo da ratio consensual do tribunal,

consistindo no extrato dos precedentes'®,

O artigo 927, §2° apresenta a possibilidade de realizacao de audiéncias publicas e da
participagdo de 6rgaos ou entidades que possam colaborar com argumentos importantes para a
deliberacdo que permita a rediscussdo da tese. Essas duas ferramentas permitem a colaboracao
da sociedade civil e de outras parcelas de interesses governamentais no processo decisorio e
na formagdo das normas por meio dos precedentes, ou seja, ¢ um mecanismo de otimizar e
viabilizar de forma concreta a participacdo da sociedade no processo. O amicus curiae se
torna um interlocutor entre os Tribunais e a sociedade civil, por fazer as vezes da diversidade
de atores que existem, por canalizar a pluralidade de vozes nela existentes. Ja as audiéncias
publicas sdo o espaco que permitem a manifestacdes dessas vozes em igualdade de condigdes
com as demais partes do processo, permitindo, dessa forma, um maior controle da quantidade
e qualidade de informagdes que serdo levadas ao processo, garantindo um equilibrio
informacional. Esses instrumentos sdo fundamentais para permitir um didlogo de qualidade,
pois permitem a apresentacdo dos argumentos favoraveis e desfavoraveis de uma dada tese
nos casos em que sdao gerados precedentes. Essa densidade de discussao ¢ fundamental na

constru¢do de uma norma juridica a partir de seu texto. Ela permite a formag¢do de um

128 ZANETI JUNIOR, Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos
formalmente vinculantes. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2013. p. 377.
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precedente de qualidade'”. Com a qualidade na sua formagdo & possivel se falar em

estabilidade do Direito.

O paragrafo 4° do mesmo dispositivo exige fundamentacao adequada e especifica,
com base nos principios da seguranca juridica, da protecdo da confianga e da isonomia para a
modificacdo da tese. Esses dois artigos em conjunto t€m como premissa um elemento de
vinculagdo material ou normativa do precedente, pois levam em consideragdo a estabilidade
do precedente. Se houver estabilidade hé vinculagdo, se o tribunal, porém ndo mantiver essa
estabilidade ndo ha como exigir respeito dos tribunais inferiores sobre a tese que nao ¢
mantida pelo tribunal que estabeleceu. E uma aproximagdo com o common low, e uma

inspiracdo no stare decisis'*’.

Além disso, hd uma previsdo expressa das técnicas de distingdo e superagdo de
precedentes no artigo 489, § 1°, VI, cominado com artigo 927, §§ 2° e 4°. Esses sao

mecanismos que permitem a contragdo da norma emergente dos precedentes judiciais.

Existe a possibilidade de redefini¢do do teor da norma emergente do precedente. Nos
casos futuros que forem examinados tendo por base o precedente, podera se verificar que a
norma deve sofrer interpretacdo que enseje a contracdo do precedente, modificando a norma.
A contragdo pode ocorrer por meio da criagdo de uma exce¢do por meio do mecanismo

denominado distingdo (distinguishing) ou mediante sua superacio (overruling)'’!

. O cddigo
faz referéncia expressa a essas técnicas e para melhor compreensdo dessa nitida aproximagao

com a tradicao do common low no direito brasileiro deve-se explica-las.

1.3.6.3 Vinculatividade normativa dos precedentes no Codigo de 2015

O artigo 926, caput do CPC/2015 apresenta a vinculatividade normativa horizontal em

razdo do dever dos tribunais de uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la integra e coerente.

129 BUENO, Cassio Scarpinella. Amicus curiae e audiéncias publicas na jurisdigdo constitucional: reflexdes de
um processualista civil. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais: RBEC, Belo Horizonte, a. 6, n. 24,
p- 1021-1051, out./dez. 2012.

130 O stare decisis esta relacionado a obrigagdo de seguir as decisdes anteriores para garantir a previsibilidade do
direito, sua estabilidade e continuidade, uma vez que a solu¢do aplicada a uma causa determinara o desfecho
das demandas assemelhadas. Dessa forma, preserva-se o tratamento isondomico entre os jurisdicionados, ja
que os magistrados ao apreciarem um litigio semelhante, devem refletir ndo s6 sobre a resposta a ser dada ao
caso em exame, mas a todos os conflitos que se enquadrem em uma mesma categoria de similitude, exigindo-
se a busca de um fundamento juridico objetivo que seja dotado de pretensdo de universalidade. Esse
raciocinio concretiza o stare decisis, pois 0 magistrado ao adotar o argumento sabe que devera aplica-lo aos
casos futuros na mesma situagdo. E ¢ essa a sistematica prevista nos paragrafos segundo e quarto do artigo
927 do CPC de 2015. MELLO, Patricia Perrone Campos. Precedentes: o desenvolvimento judicial do direito
no constitucionalismo contemporaneo. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 69-70.

131 MELLO, Patricia Perrone Campos. Precedentes: o desenvolvimento judicial do direito no constitucionalismo
contemporaneo. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 202-203.
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Os tribunais, dessa forma, deverdo aplicar seus proprios precedentes e s6 ha a previsdo de nao
aplicacdo, no caso de modificacdo ou superagdo. Logo, a vinculagdo atinge o proprio tribunal
que estabeleceu o precedente. Ha o dever de autorreferéncia, exigindo-se que o mesmo

sentido seja mantido nas decisdes, sem inconsisténcias injustificadas entre elas'*?.

Ja o artigo 927, IV e V do Codigo em questdo, reconhece a vinculatividade normativa
vertical, ou seja, aquela que atinge os tribunais e juizes hierarquicamente a ele vinculados. H4
o estabelecimento, pela legislagdo processual atual, de uma hierarquia entre as Cortes
Supremas brasileiras, Supremo Tribunal Federal, em matéria constitucional, e Superior
Tribunal de Justica, em matéria infraconstitucional e os tribunais de justica dos estados e
tribunais regionais federais e juizes a estes vinculados. Assim, os juizes e tribunais estdo
vinculados hierarquicamente aos precedentes formulados pelas Cortes Supremas!'*. O
Judicidrio deve atuar de modo que respeite a unidade do direito. O Judicidrio, em comando
direcionado especialmente aos tribunais, deve ser compreendido como um sO e,
consequentemente, as orientacdes que sdo oferecidas aos jurisdicionados, especialmente pelos
precedentes judiciais, ndo podem ser observadas de forma particularizada ou destacada da
realidade. Por isso, os tribunais precisam considerar o que foi dito anteriormente e justificar as
diferencas ou inconsisténcia resultando na ndo utilizagdo de um precedente, quando advir,
também, de outro 6rgdo hierarquicamente superior. H4 o dever de adequacgdo das decisdes
proferidas pelos tribunais de justica, tribunais regionais federais e juizes as prolatadas pelo
Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica, visando a coeréncia e consisténcia

na atuacdo do Poder Judiciario como um todo'3*.

Fica claro que a fundamentagdo das decisdes passa a ter uma funcao fora do processo,
servindo como padrdo para a sociedade e para o proprio judiciario como norteador de
condutas. Assim, o dever de estabilidade consagrado nos artigos 926 e 927, exige que se pese
a for¢a da seguranca quando o tribunal cogite desviar de posicionamento assumido em um

precedente. Esse dever de estabilidade ¢, portanto, fundamento normativo para a superagao de

132 ZANETI JUNIOR, Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos
formalmente vinculantes. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2013. p. 380.

1I33ZANETI JUNIOR, Hermes. O valor vinculante dos precedentes: teoria dos precedentes normativos
formalmente vinculantes. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2013. p. 380.

134 MACEDO, Lucas Buril de. Precedentes judiciais e o direito processual civil. Salvador: JusPodivm, 2016,
p. 328-332.
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precedentes, sendo vedada sua realizagdo fora dos critérios, configurando o stare decisis

brasileiro como ja mencionado'?’.

1.4 Terceira Fase: do CPC/2015 a emenda constitucional que estende a
repercussiao geral ao STJ

Até o momento foi construido um raciocinio de que, atualmente, a norma ¢ resultado
da interpretagdo, ou seja, o discurso do legislador precisa ser complementado, pois textos sao
equivocos e normas sao vagas. Assim, a decisdo judicial ndo passa a ser vista mais s6 como
solucdo do caso concreto, mas também como meio para o desenvolvimento do Direito e de
sua unidade. Mais claramente, foi explicitado que em determinadas situagdes, as razdes que
fundamentam a decisdo servem como elementos para se compreender o significado do texto
legal, extraindo-se a norma. Nesse cenario, ocorreu a promulgacdo do Novo Coédigo de

Processo Civil que aprofundou os debates sobre a interpretacdo da lei.!®

Assim, para que se possa manter a seguranca juridica, se promover a igualdade e a
liberdade ¢ preciso interpretar o texto e, dessa forma, os tribunais estabelecerdo a norma
juridica. Texto e norma nao se confundem, sendo necessaria a conjugacao dos esforgos entre
legislador, juiz e doutrinador para que os textos adquiram significados normativos. Nessa
perspectiva, fica evidente que para se definir esse espago de liberdade, viabilizando a
igualdade e gerando um ambiente seguro, ¢ preciso pensar na interpretacao judicial do direito
como sua fonte primaria'>’. E para pensar em interpretacio judicial como fonte primaria de

138 4

direito °° ¢ preciso se falar em precedentes judiciais e seu método de atuagdo. Esse € o foco

desse item do trabalho.

135 MACEDO, Lucas Buril de. Precedentes judiciais e o direito processual civil. Salvador: JusPodivm, 2016,
p- 328-332. p. 332.

136 MARINONI, Luiz Guilherme. O novo codigo de processo civil comentado. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015. p. 868.

137 MARINONI, Luiz Guilherme. O novo codigo de processo civil comentado. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015. p. 869.

138 O ordenamento juridico ¢ composto por uma infinidade de normas. Pode-se dizer que as fontes do direito sdo
aqueles fatos ou atos dos quais o ordenamento juridico faz depender a produ¢do de normas juridicas. O
conhecimento de um ordenamento juridico comeca sempre pela enumeracdo de suas fontes. Assim, ao
reconhecer que existem fatos ou atos dos quais se faz depender a produ¢do de normas juridicas (as fontes do
direito), reconhece-se que o ordenamento juridico, além de regular o comportamento de pessoas, regula
também o modo pelo qual se devem produzir as regras. O ordenamento juridico, dessa forma, regula a propria
produgdo normativa. O civil law entende a regra de direito como um comando normativo geral, abstrato,
enunciado em parte com base em considera¢des sobre justica, moral e politica e, em parte, como fruto de uma
reflexdo sistematica assimilada a partir da pratica. Propde-se a abarcar a variedade de casos futuros. Esses
casos deverdo encontrar na norma a sua solugao, por um método de dedugdo, que parte desse comando geral
para regular a situagdo particular. Dessa forma, a principal fonte do civil law ¢ a lei, dotada da vantagem de
simplificar o conhecimento do direito e torna-lo mais sistematico. A lei ¢ a fonte predominante. A lei é
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Para se trabalhar com um sistema de precedentes € preciso reorganizar o sistema
judiciario dividindo em: Cortes de Justica (Tribunais Regionais Federais e Tribunais de
Justica) e Cortes Supremas (Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica). As
Cortes de Justica estdo voltadas para a justica do caso concreto: controlando a interpretagao
dos fatos da causa, da prova produzida, do direito aplicado ao caso concreto e de fomentar o
debate a respeito das possiveis solugdes interpretativas por meio da jurisprudéncia, das cortes
voltadas a unidade do Direito. As Cortes Supremas tém o dever de dar unidade ao Direito
mediante os seus precedentes e de torna-los a base da seguranca juridica no ordenamento
juridico. Mais explicitamente, as Cortes de Justi¢a tém o dever de aplicacdo dos precedentes
sobre o caso que devem julgar para preservacio da igualdade. No entanto, essas Cortes podem
explorar os possiveis significados dos textos juridicos a partir do controle do caso concreto e
fomentar o debate a ser levado as Cortes Supremas. O foco das Cortes de Justica ¢ o caso
concrete. Ja as Cortes Supremas tém como foco a unidade do Direito, a sua interpretagdo e, o
caso concreto ¢ somente 0 meio para esse fim. Conclui-se que somente as Cortes Supremas

formam precedentes'>’.

genérica e abstrata e seu significa final depende da maneira como ¢ aplicada pelos juizes. A lei forma o
esqueleto da ordem juridica, mas a este esqueleto vai ser dado vida por outros fatores usados para sua
interpretacdo. Ela ¢ o ponto de partida, ndo um resultado. Existem outras fontes dentro do mesmo
ordenamento juridico que complementam a lei. Sdo fontes subsidiarias a lei. O artigo 4° da Lei de Introdugéo
as normas do Direito Brasileiro (Decreto-lei n. 4.657/42) estabelece as demais fontes do Direito. Art. 42
Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais
de direito. A analogia ¢ o procedimento pelo qual se atribui a um caso ndo regulamentado a mesma disciplina
que a um caso regulamentado semelhante. E um processo interpretativo que explica a tendéncia de o
ordenamento expandir-se além dos casos expressamente regulamentados. Principios sao fontes de direito, com
destaque para os principios constitucionais. Eles conferem unidade e fundamento ético comum que servem
para a solu¢do de conflitos entre normas, & sua interpretacdo e expansido. S3o normas fundamentais do
sistema. Os costumes conforme a lei tém importante finalidade de preencher os conceitos juridicos
indeterminados e todas as expressdes que necessitem de recorrer aos habitos de determinada comunidade para
serem compreendidas e aplicadas. Eles sdo muitas vezes o suplemento necessario para esclarecer as nogoes
as quais o legislador recorreu. Assim, os juristas devem estar inspirados por um ideal comum, o de conseguir,
para cada caso, a solugdo mais conforme ao comum sentimento de justica, embasado em uma conciliacdo de
interesses, de todas as ordens, dos particulares e da coletividade. A jurisprudéncia participa da evolugdo do
direito, estd ligada ao processo de interpretagdo dos textos legislativos. A jurisprudéncia desempenha um
papel criador do direito. Assim, para que passe a ser fonte primaria de direito tera que cristalizar o sentido do
direito, participando, ao lado do legislativo, da concretizag¢ao do direito, da formacdo de normas juridicas que
estipularam a melhor interpretagdo para o caso presente e para os futuros. Nesse caso estard equiparada, na
mesma posi¢do a fonte dominante: a lei. In: MELLO, Patricia Perrone Campos. Precedentes: o
desenvolvimento judicial do direito no constitucionalismo contemporaneo. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p.
47-48; DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporaneo. Traducdo Herminio A. Carvalho. 4.
ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 120-172; BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 10.
ed. Tradu¢do Maria Celeste C. J. Santos. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1999. p. 45,146-158. Ainda,
BRASIL. Decreto-Lei n° 4.657/42. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/Del4657compilado.htm>. Acesso em: 24 jan. 2018.

139 MARINONI, Luiz Guilherme. O novo codigo de processo civil comentado. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015. p. 869.
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Nesse raciocinio percebe-se que precedente e jurisprudéncia sdo conceitos que nao se
confundem. Somente o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica formam
precedentes. Os Tribunais Regionais Federais e os Tribunais de Justica dao lugar a
jurisprudéncia. As simulas podem ser utilizadas por todos, pois podem colaborar tanto na
interpretacdo como na aplicagdo do Direito. Para ficar mais claro, deve-se observar que o
novo codigo de processo civil traz uma ressignificagdo de determinados conceitos. A
jurisprudéncia tradicionalmente era entendida como atividade de interpretacdo da lei para a
solucdo de casos, cuja reiteracdo gera uniformidade, porém nao era dotada de forga
vinculante. O artigo 927, III empresta for¢a vinculante aos julgamentos de casos repetitivos e
em incidente de assun¢do nas Cortes de Justica e dispensa a reiteragdo, bastando um
julgamento. O artigo 927, Il e IV previu o dever de identificacio e de congruéncia das
sumulas com as circunstancias faticas dos casos que motivaram suas criagdes (artigo 926,
§2°), transformando-as em guias para interpretacdo do direito e como guia para toda sociedade
civil e para atuacdo da Justica. E introduz o conceito de precedentes. Eles ndo sdo decisdes
judiciais, sdo formados a partir delas. Eles sdo razdes generalizadveis que podem ser extraidas
da justificagdo das decisdes. Por essa razdo, operam nos limites dos casos dos quais decorrem.
Eles sdo vinculativos, obrigatérios. Eles atuam em qualquer ambito do direito, pois

interpretam textos legislativos. O novo Codigo os apresenta no artigo 92740,

Nesse caminho, o Coédigo apresenta no artigo 926 que a jurisprudéncia deve ser
estavel, integra e coerente. Os precedentes da Corte Supremas e a jurisprudéncia vinculante
das Cortes de Justica (incidentes de resolugdo de demandas repetitivas e de assungdo de
competéncia) devem, portanto, promover a seguranca juridica e ser coerentes. A interpretacao
judicial do direito deve ser segura (cognoscivel, estavel e confidvel) para que seja possivel

garantir a liberdade e a igualdade. E ¢ preciso que essa interpretacao seja coerente, ou seja,

140 MARINONI, Luiz Guilherme. O novo cédigo de processo civil comentado. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015. p.870-871. O Novo Cédigo apresenta como precedentes os que sdo oriundos de sumulas,
recursos repetitivos, assuncdo de competéncia e orientagdes de plendrio ou orgdo especial. Os precedentes
ndo necessariamente precisam ser exclusivamente formais e quantitativos. Eles podem ser materiais e
qualitativos. Assim, muitas vezes um Unico recurso seria instrumento formador de precedente, desde que
tivesse as razdes determinantes e suficientemente identificaveis. O Novo Codigo da um primeiro passo para a
utilizag@o dos precedentes e adaptacdo ao Direito brasileiro. Existem outros passos que podem ser dados no
futuro para aprimorar a técnica de acordo com os critérios brasileiros. O Novo Cédigo apenas iniciou esse
trabalho. E preciso tempo para o amadurecimento e desenvolvimento dessa nova realidade no sistema
juridico brasileiro.
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universal, pois é possivel compreender racionalmente o resultado dessa interpretagdo. A

racionalidade é um componente essencial do direito'*!

Dessa maneira, para que a seguranga juridica que, garante a liberdade e igualdade, seja
mantida € preciso que ocorra uma compatibilidade horizontal e vertical das decisdes judiciais.
Essa compatibilidade ¢ conhecida pela expressao: latina stare decisis et quieta non movere
(respeitar as coisas decididas e ndo mexer no que esta estabelecido). O stare decisis pode ser
horizontal (respeito aos proprios precedentes e a propria jurisprudéncia vinculante) ou vertical
(respeito aos precedentes e a jurisprudéncia vinculante das Cortes a que submetidos os 6rgaos
jurisdicionais). O artigo 926 estabelece o horizontal ao dizer que ha dever de outorgar unidade
ao direito e de fazé-lo seguro. S6 ¢ seguro aquilo que ¢ respeitado. SO se respeita quem
respeita a si mesmo. Logo, o Cdédigo determina que o STF e STJ respeitem seus proprios
precedentes e que os Tribunais de Justica e TRF respeitem a sua propria jurisprudéncia
vinculante. Logo em seguida o Cddigo estabelece o stare decisis vertical no artigo 927. O
Judicidrio deve ser visto como um todo e trabalhar em unidade para que possa gerar confianga
e expectativa de justica nos jurisdicionados (ideia do romance em cadeia). Assim se garante a
estabilidade do sistema. Assim, para que se mantenha essa unidade, o STF e STJ em suas
funcdes de Cortes Supremas promotoras dessa unidade por meio do desenvolvimento
adequado do Direito, devem dar a tltima palavra a respeito do significado do direito no pais e
devem ser respeitados por todo o sistema em razdo da autoridade de Cortes e da qualidade de
suas decisdes, pois possuem as razdes e justificacdes necessdrias para a solucao de

determinada questio de Direito!*?. Essa ¢ a ideia do stare decisis como um todo.

1.4.1 O Superior Tribunal de Justica como Corte de precedentes

As mudancas trazidas pelas legislagdes no Processo Civil Brasileiro e as mudangas na
forma de julgar levam a uma nova visdo do Superior Tribunal de Justica como Corte Suprema
juntamente com o Supremo Tribunal Federal. Essa Corte possui a competéncia de atribuir

sentido aos textos legais federais, bem como desenvolvé-lo de acordo com as alteragdes de

141 MARINONI, Luiz Guilherme. O novo codigo de processo civil comentado. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015. p. 871.

192 MARINONI, Luiz Guilherme. O novo codigo de processo civil comentado. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015. p. 872-873.
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valores e contextos sociais!*’. Essa fungdo fica bem evidente com a andlise sistémica dos

artigos 489, 926, 927 e 1030 do Codigo de Processo Civil de 2015.

Dessa forma o Superior Tribunal de Justica passa a cristalizar o sentido do direito
federal infraconstitucional, participando, ao lado do legislativo, da concretizagdo do direito,
da formag¢do de normas juridicas que estipularam a melhor interpretagcdo para o caso presente

e para os futuros'*,

Essa norma juridica que constitui a melhor interpretagdo do direito federal
infraconstitucional sera proclamada pela Corte Suprema incumbida para tanto. Essa
proclamacao serd feita mediante uma decisdo que deve, por meio de uma argumentacdo
racional, expressar as razdes apropriadas capazes de adequadamente delinear a ratio
decidendi do precedente com uma pretensdao universal, valida para todos os casos com

caracteristicas similares!®.

Com base nesses critérios, verifica-se a necessidade de mudancga de visdo nos sistemas
juridicos. A referéncia ao precedente, conforme demonstrado acima, ndo ¢ mais uma
caracteristica peculiar aos ordenamentos de common law, estando presente em quase todos os

sistemas, inclusive nos de civil law'*® como o sistema brasileiro.

De fato, existe uma aproximacdo das tradi¢des do civil law e do common law. A
globalizacdo estd aproximando os sistemas e as sociedades, criando valores e questdes globais
a serem decididas. Com isso, € preciso uma complementacdo de ambos os sistemas. O
common law esta utilizando cada vez mais de codificacdes e legislagdes e, o civil law se
preocupa em assegurar a vigéncia do principio da liberdade e igualdade de todos perante o
direito, trabalhando com uma nog¢ao dindmica do principio da seguranca juridica que postula a
necessidade de o Poder Judicirio trabalhar em conjunto com o Poder Legislativo na criag@o

de uma norma juridica a ser aplicada a todos os casos similares'*”

14 MARINONI, Luiz Guilherme. O STJ enquanto Corte de Precedentes: recompreensio do sistema
processual da Corte Suprema. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p.173.

144 MARINONI, Luiz Guilherme. O STJ enquanto Corte de Precedentes: recompreensio do sistema
processual da Corte Suprema. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p.174.

14 MARINONI, Luiz Guilherme. O STJ enquanto Corte de Precedentes: recompreensio do sistema
processual da Corte Suprema. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p.174.

146 TARUFFO, Michele. Precedente e jurisprudéncia. Trad. Chara de Teffé. Civilistica.com. Rio de Janeiro, a. 3,
n. 2, jul./dez. 2014. Disponivel em: <http://civilistica.com/precedente-e-jurisprudencia/>. Acesso em: 29
maio 2015.

147 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO Daniel. Novo curso de processo
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O Novo Cédigo de Processo Civil corrobora essas mudangas e passa a ter como
preocupacdo central o jurisdicionado. Por isso, opta por um modelo publicista, com bases nos
principios constitucionais, que cumpra sua fungao social. Assim, desfaz a visao antiga de que
a jurisdi¢do se resume a mera aplicagdo mecanica da lei, na qual o legislador ¢ sébio e prevé

todos os litigios futuros e suas respectivas solugdes'*s.

O Tribunal Superior passa a realizar uma interpretacao construtiva, para encontrar uma
melhor justificativa, servindo o processo judicial para a concretizagdo da norma. A resposta
emanada pela Corte em questdo deverd levar em conta toda a historia institucional das
decisdes anteriores que tratam de uma mesma tematica, respeitando-se a coeréncia e
integridade do Direito. O precedente ¢ visto como ponto de partida para as discussdes e todo o
Tribunal serd chamado a decidir um caso, cuja matéria ja tenha sido decidida em outros

julgados!*:

E indispensavel frisar que uma Corte com essa fun¢do, ao contrario de um Corte de
revisdo, ira tratar de uma situagdo juridica que interessa a toda sociedade, ou seja, a questao
de direito que serd definida por precedente, vai passar a iluminar a vida social e servir de

buissola para os demais juizes e tribunais na resolucdo de casos semelhantes'>"-

As consequéncias desse papel desempenhado pelo Superior Tribunal de Justica ¢ a
previsibilidade, a igualdade que derivam da unidade do direito, da instituicdo de um
precedente dotado de autoridade. Além disso, esse sistema de precedentes possibilita o
desenvolvimento do direito, pois leva em consideracdo pontos e situagdes conexas que podem
permitir novos contornos a norma juridica formada por meio da distingdo ampliativa ou
restritiva de um precedente. H4, claramente, uma relacdo de continuidade, um modo de pensar
que se desenvolve aos poucos. Nesse raciocinio de desenvolvimento hd um processo de
colaboragdo para atribuicdo de sentido ao direito dos juizes até a Corte Suprema quando
profere a ultima interpretacdo. E com isso ha o fortalecimento do Poder Judiciario enquanto

institui¢io, pois todos colaboram para a defini¢do da interpretacio!>!.

148 FUX, Luiz. Novas tendéncias do processo civil: o projeto do novo Cédigo de Processo Civil. Revista CEJ,
Brasilia, a.171, n. 61. p. 133.

149 NUNES. Dierle; LADEIRA, Aline Hadad. Aspectos da dinimica do direito jurisprudencial no Brasil versus a
busca da coeréncia e integridade: uma primeira impressao das premissas dos precedentes no Novo Codigo de
Processo Civil. R. bras. Dir. Proc: RBDPro, Belo Horizonte, a. 22, n. 87, p. 77-99, jul./set. 2014.

150 MARINONI, Luiz Guilherme. A ética dos precedentes: justificativa do novo CPC. 2. ed. Sdo Paulo:
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Para finalizar o raciocinio, uma vida conforme o direito s6 ¢ vidvel em um Estado que
resguarde a coeréncia da ordem juridica. Assim, para a vida ser pautada no direito, assim
como para o direito ter forca para regula-la, ¢ fundamental a unidade do direito e, dessa
forma, as Cortes Supremas, inclusive o Superior Tribunal de Justi¢a, funcionam como Corte
de Precedentes'>?,

1.4.2 A relevincia da questdo de direito como requisito de admissibilidade do
Recurso Especial: PEC 209/2012

O Superior Tribunal de Justica adequada, dessa maneira, a sua fungcao de dar unidade
ao Direito, conforme ja previsto na Constituicdo Federal no artigo 105. E para que essa funcao
seja melhor desempenha € preciso se restringir os casos de recurso especial que sobem a Corte
de Precedentes. Nessa perspectiva, foi proposta a Emenda Constitucional 209/2012, elaborada
por Rose de Freitas e Luiz Pitiman e apresentada a Camara dos Deputados em 23 de agosto de
2012, com o objetivo de acrescer o § 1° do artigo 105 da Constitui¢do Federal, fixando a
obrigagdo de demonstracdo de relevancia da questdo de direito federal a ser debatida no
Recurso Especial, sob pena de inadmissibilidade recursal. A justificativa apresentada pelos
deputados foi o problema relacionado a congestionamento similar ao que possibilitou a
introdu¢@o do requisito da repercussdo geral a admissibilidade do Recurso Extraordinario no

Supremo Tribunal Federal'>>,

A relevancia da questdo de direito devera ser aprovada por dois tercos dos membros
competentes para o julgamento do recurso, ou seja, dois ter¢os dos membros da Turma e nao
do Superior Tribunal de Justi¢a. SO ocorrera tal relevancia quando a questao de direito possuir
reflexos significativos para um grande espectro de pessoas ou um largo segmento social. Essa
relevancia deve ser do ponto de vista economico, politico, social ou juridico, ultrapassando os

154

interesses subjetivos da causa'>”. A relevancia, dessa forma, serd um pressuposto especifico

de admissibilidade do recurso especial.

152 NUNES. Dierle; LADEIRA, Aline Hadad. Aspectos da dindmica do direito jurisprudencial no Brasil versus a
busca da coeréncia e integridade: uma primeira impressao das premissas dos precedentes no Novo Codigo de
Processo Civil. R. bras. Dir. Proc: RBDPro, Belo Horizonte, a. 22, n. 87, p. 77-99, jul./set. 2014. p. 108-
109.
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209/2012 foi aprovada no plenario da Camara em 15.03.2017. Foi remetida ao Senado por meio do oficio n°
239/17/SGM-P em 21.03.2017. Disponivel em:
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O recurso especial ¢ espécie do género recurso de estrito direito e estd voltada a
unidade e integralidade do ordenamento juridico, tendo como objeto, dessa maneira, a
uniformizacgdo da jurisprudéncia. Ele ndo tem por escopo o exame da justi¢a ou injustica da
decisdo e nem da reapreciacao de provas dos fatos controvertidos. Por isso, o acréscimo da
relevancia ndo priva o cidaddao do acesso a justica, mas pelo contrario, promove-o, pois
racionaliza a prestacao jurisdicional e propicia a celeridade na tramitacdo processual, além de
assegurar a isonomia, a segurancga juridica e a protecdo da confianca. A racionalizagdo ocorre
em razao dos Tribunais de origem deverem seguir a orientagao jurisprudencial consolidada no
STJ. Com isso ha também uma previsibilidade da interpretagdo da lei e promog¢ao da
seguranga juridica, uma vez que o jurisdicionado ja sabe qual o entendimento dos Tribunais e
pode se planejar e conduzir suas acdes. E nessa linha encadeada, em que h4 uma unidade do
entendimento e da sua aplicacdo, ocorre também a igualdade de tratamento para questdes
idénticas!®,

Para melhor compreensdo desse papel do recurso especial cabe ressaltar que o
Superior Tribunal de Justica tem a funcdo interpretativa, ou seja, prepondera em sua atuagao o
escopo de adequada interpretacdo da legislagdo e de formagdo de precedentes. Assim, o
recurso precisa demonstrar que extrapola o caso concreto, pretendendo conduzir a unidade de
Direito, pacificando o entendimento de determinada questdo cuja solugdo ¢ controversa na
pratica judiciaria. Desse modo, o Direito ird se desenvolver em relagdo as novas necessidades
sociais. O instrumento para esse desenvolvimento € o recurso especial. Nessa linha, o critério
que legitima a atuacdo do Superior Tribunal de Justica € o teleologico e que, também, autoriza
que o recurso especial seja julgado apenas nas hipdteses em que a pronuncia dessa Corte seja
capaz de promover a unidade do Direito. Esse critério permite, entdo, que o STJ selecione os
casos em que deve intervir. Esse requisito estd em perfeita consonancia com a natureza dessa

Corte e com a sua fungo'>®.

A adogdo da relevancia servira também para a andlise dos recursos especiais
repetitivos e tornara mais objetivo a selecdo desses recursos para analise. E, como sera
utilizado nesse proposito também, deve servir de técnica processual que admita ampla

discussao sobre a questdo de direito controvertida, permitindo que litigantes que ndo tiverem

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1020915&filename=PEC+209/2
012>. Acesso em: 22 maio 2017.
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156 MITIDIERO, Daniel. Cortes Superiores e Cortes Supremas: do controle a interpretagdo, da jurisprudéncia
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seu recurso selecionado, possam complementar os argumentos para o julgamento da
relevancia, desde que ndo esteja presente em nenhum dos recursos escolhidos'>’. Dessa forma
se possibilita a deliberacao adequada para a formagao de uma solug¢ao adequada, justa e de um

caminho claro que sirva de modelo para o julgamento de outros casos futuros.

Esse ¢ um bom mecanismo para dirimir o problema da sobreutilizagdo judicial. O
Superior Tribunal de Justica também ¢ um recurso comum, cujo acesso ilimitado leva a
sobrecarga. A possibilidade do STJ escolher os casos mais relevantes para julgar possibilita a
maximizacdo da utilidade de seus recursos escassos € torna a prestagao do seu servigo mais
eficiente, menos morosa e mais adequada as necessidades sociais atuais'>®. E, como isso,
possibilita a busca pela integridade das atividades judiciais, com o compromisso de dar-lhes a
melhor orientagdo e leitura possivel no sentido de tratar os casos com cuidado, igual respeito e
consideragdo, verificando todos os argumentos trazidos para formular o entendimento e, por
fim, produzir um trabalho em conjunto, em uma mesma dire¢do, levando em conta toda a

9

cadeia decisoria'®. Formulando, assim, precedentes de qualidades que permitam o

desenvolvimento do direito e, consequentemente, da sociedade.

Para o desenvolvimento do direito ¢ preciso tempo, ¢ preciso um percurso, uma
caminhada. E a ideia de amadurecimento, para que se possa manter sua estabilidade e
previsibilidade, ja que foi refletido e ponderado. Esse caminho ¢ todo interligado, ha uma
cooperacgdo de todos os envolvidos, hd um compartilhamento da jurisdicdo. Esse percurso se
inicia com os juizes de primeiro grau e tribunais inferiores que resolverdo os conflitos e
culmina com as Cortes Supremas (STJ e STF) que irdo atribuir sentido ao direito,

desenvolvendo-o para adequa-lo a realidade!®’.

Por meio desse processo se atinge a estabilidade do direito, hd uma
previsibilidade, um s6 direito regulando a vida social e aplicando-se a todos.
Consequentemente, ha um desenvolvimento da racionalidade econdmica, pois se permite uma
calculabilidade de condutas e agdes para os empresarios e para a sociedade como um todo

desenvolver suas agdes, suas estratégias e investimentos. Isso permite o desenvolvimento da

157 CAMBI, Eduardo; NEVES, Aline Regina das. Repercussdo geral € a PEC 209/2012. Revista de Processo:
RePro v. 38, n. 220, jun. 2013. p. 202-203.
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Horizonte: Del Rey, 2016. p. 190-194. p. 190-194.

160 MARINONI, Luiz Guilherme. A ética dos precedentes: justificativa do novo CPC. 2. ed Sdo Paulo: Revista
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economia. Dessa forma, a confianca nos atos do Poder Publico ¢ fundamental para o

desenvolvimento do pais. '¢!

Assim, para o desenvolvimento da economia de um pais ¢ preciso que esse
processo de desenvolvimento do direito seja coerente e estavel. E preciso que o caminho se
mantenha e, que a mudanca faca parte desse caminhar para ser assimilada. E a ideia da
producio em uma fabrica que possui varias estacdes. E preciso que todas essas estagdes
estejam alinhadas na linha de produgao, interligadas com as etapas anteriores e seguintes para
que se tenha o produto final. Se ocorrer algum desvio e essa interligagdo se perder, o produto
ndo sera formado da forma como foi esperado. As etapas anteriores e futuras possuem todas
as informagdes do conjunto para manter essa ligacdo. E, também, hd sempre a possibilidade
de alteragdao das etapas e até mesmo do produto final, desde que essas informagdes sejam
apresentadas as etapas anteriores e posteriores. O fundamental ¢ a integridade e unidade no
percurso total. Uma rela¢do de continuidade para o desenvolvimento da norma juridica. Um
modo de pensar que se desenvolve aos poucos. Nesse raciocinio de desenvolvimento hd um
processo de colaboracdo para atribuigao de sentido ao direito dos juizes até a Corte Suprema
quando profere a ultima interpretacdo. E com isso h4 o fortalecimento do Poder Judiciario

enquanto institui¢ao.

Portanto, tanto para se ter uma vida pautada pelo direito, quanto para que o direito
possa ter legitimidade para reguld-la, ¢ essencial a unidade do direito, a previsibilidade,
estabilidade, a seguranca juridica. As Cortes Supremas, principalmente o Superior Tribunal de
Justica, tem um papel fundamental nesse processo, funcionando como Corte de Precedentes,

atribuindo sentido ao direito, desenvolvendo-o para adequa-lo a realidade!62.

16l MARINONI, Luiz Guilherme. A ética dos precedentes: justificativa do novo CPC. 2. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2016.

162 MARINONI, Luiz Guilherme. A ética dos precedentes: justificativa do novo CPC. 2. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2016.
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CAPITULO 2 - OS PRECEDETES NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA: O
ATUAL ESTADO DA ARTE

No primeiro capitulo foram demonstrados os primeiros passos do sistema de
precedentes no ordenamento juridico brasileiro e, também, sua importincia. E importante
aprofundar a reflexdo e verificar como tem sido assimilado na prestagdo jurisdicional. E
preciso analisar como o Superior Tribunal de Justica tem incorporado em suas crengas, em
sua cultura interna (premissas), ¢ em suas decisdes as alteragdes legislativas apresentadas. E
necessario se perguntar qual o atual estado da arte? E para esse trabalho serdo estabelecidos
alguns parametros relativos aos precedentes na visdo dessa organizagdo: a cultura
organizacional (valore internos, condutas e codigos do Superior Tribunal de Justica) e sua
identidade. Dessa forma, alguns conceitos precisam ser definidos e apresentados para serem

parametros dessa comparagao.

2.1 O Superior Tribunal de Justica enquanto organizac¢io - premissas e
identidade organizacional

As organizagdes surgem como respostas a determinadas necessidades sociais,
concretizando agdes coletivas. Elas sdo, em termos gerais, um conjunto de pessoas que atuam
juntas em uma criteriosa divisdo de trabalhos para alcancar objetivos e proporcionar

63

resultados que isoladamente ndo teriam nenhuma condicdo de realizar'®®. Assim, as

organizagdes sao necessarias para a manutengdo da convivéncia e do desenvolvimento da

sociedade!*,

Elas desempenham varios papéis, de acordo com as necessidades a serem
solucionadas. Existem as organiza¢des como as universidades, bancos, tribunais, igrejas, cada
qual com seus cddigos e programas de funcionamento que compdem sua identidade

funcional ',

Essas organizagdes sdo construidas por interacdo entre atores que as integram e
conjugam objetivos organizacionais especificos. Logo, para que desenvolvam suas atividades

e atinjam seus objetivos € essencial a interagdo entre os atores. Essa intera¢do ocorre por meio

163 CHIAVENATO, Idalberto. Comportamento organizacional: a dindmica do sucesso das organizagdes. 2. ed.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2005. p. 24.

164 MACHADO, Bruno Amaral. Justica criminal: diferenciacio funcional, interacdes organizacionais e
decisdes. Sao Paulo: Marcial Pons, 2014. p. 25.
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decisdes. Sao Paulo: Marcial Pons, 2014. p. 25.
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da comunicacdo. Em razio disso, hd uma definicdo mais especifica de organizagdo como um
sistema social, ou seja, sistema composto de pessoas em continua e incessante interagao.
Assim, para o desenvolvimento de suas atividades, necessitam de interagdo que se da por
meio da comunicagdo. Toda organizacdo funciona por um processo de comunicacdo. A
comunicagdo ¢ o ponto que liga as pessoas para que compartilhem sentimentos, ideias,
praticas e conhecimento, ou seja, uma verdadeira transferéncia de informagdo, simbolos

comuns e significados entre pessoas'®’.

A comunicagdo proporciona a transmissao de
informacao, dados e sentidos que identificam e avaliam alternativas de agdes conforme os
objetivos dessa organiza¢do. Tem, também a fung@o de transmitir as normas e procedimentos

da organizagio'®’,

As organizacdes, nesse contexto, sdo um tipo especifico de sistema social, pois
reproduzem um tipo de comunicacao especifico: as decisdes que levam a concretizagdo de
seus objetivos'®®. As decisdes comunicam a escolha feita dentre as alternativas possiveis

estabelecidas pela organizacao.

Para aprofundar a analise das organizacgdes ¢ essencial responder como sao formados
esses simbolos comuns, crengas e normas que permeiam suas escolhas. Eles sdo resultados da
caracteristica das organizagdes de se autodesenvolverem (autopoiese). As organizagdes
possuem objetivos especificos, necessidades especificas da sociedade a suprir, assim t€m suas
barreiras (objetivos, caracteristicas, atividades, estruturas, atores) bem definidas,
diferenciando uma organizacdo da outra. Dessa forma, em uma visdo mais ampla, a
organizagdo ¢ um sistema fechado e as demais organizagdes se tornam entorno, ambiente.
Cada uma age de uma forma, de acordo com suas crencas, sua area de atuacdo e de
conhecimento. Nesse contexto, cada organizagdo se explica, se define e cria suas teorias,
normas e crencas. Essa autoproducdo advém da reflexividade das irritagdes causadas pelo
ambiente (sociedade e demais organizagdes). Essas irritagdes/pertubacdes sao novas
necessidades que sdo trazidas a organizagdo que, com base na reflexividade se desenvolve,
criando mais normas, teorias, verdades (producdo de sentido pelo sistema/organizacdo =

comunicagio)'®’.
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Assim, para desenvolver suas agoes, elas necessitam de uma estrutura que proporcione
um arcabougo que oriente seus atores. Um esqueleto que coordena todos os elementos vitais
para o funcionamento da organizacdo, um mapa com suas tarefas, regras, regulamento,
objetivos, visio (o que a organizagio pensa de si mesmo) e uma missdo!’’. Tudo isso é
oriundo do poder de autodesenvolvimento (autopoiese) das organizagdes. Esse processo
possibilita o desenvolvimento da organizagdo, o seu crescimento e a sua coesiao. Seu poder de
autodesenvolvimento cria tais crengas, normas, habitos, procedimentos para atingir seus
objetivos, bem como!”'a autodescri¢io, responsavel por promover a dire¢do para as operagdes

da organizagio'"?,

Esse conjunto de habitos, crencas estabelecidas por meio de normas, atitudes e
expectativas compartilhadas por todos os membros da organizacdo se intitula cultura
organizacional. Ela ¢ a argamassa social que ajuda a manter coesa a organizagdo,
proporcionando um senso de identidade, unidade, uma vez que a organizagdo ¢ composta por
véarios atores'’>. A cultura organizacional faz parte da autodescri¢io e se conecta a
identidade. A cultura organizacional forma a identidade organizacional, uma vez que
compartilha valores entre os membros que compdem a organizagdo, gerando uma percepgao
de unidade, de pertenca. Os membros usam os conceitos e valores compartilhados, orientando

suas agoes.

A cultura ¢ o conjunto de codigos e de programas compartilhados que conformam a
identidade organizacional. A identidade da organizagdo ¢ construida pelas comunicagdes dos
sistemas de crencgas. A repeticdo da comunicagdo das crengas gera o sentimento de pertencer a
organizagdo. Com base nessa visdo, a organizag¢ao ¢ um sistema social que internaliza codigos
e programas (valores e crencas compartilhadas). A organizacgao atua por meio de textos. Esses
textos sdo decisdes que comunicam esses valores (sistema de crengcas — cultura

organizacional).!”*

As organizagdes, portanto, produzem decisdes, ou seja, produzem sentido de acordo

com sua cultura organizacional e programas (escolha de alternativa). Essas decisdes possuem
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Universidad Cat6lica de Chile, 1997. p. 16.
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trés caracteristicas: elemento, seletividade e temporalidade. A decisdo anterior tem que ser um
elemento de unidade para posterior aplicacdo; ndo ¢ somente uma alternativa, mas esta
relacionada com as outras decisdes produzidas pela organizagdo (seletividade) e estd
conectada com o futuro (temporalidade), formando uma rede de decisdes, uma cadeia. Dessa
maneira, as decisdes anteriores determinam como serdo as seguintes, formando uma rede de
referéncias. A decisdo anterior se transforma em premissas para as decisdes subsequentes,
ocorrendo a redugdo de incerteza, a reducdo de complexidades diante das alternativas

possiveis!”.

Assim os sistemas organizacionais sdo constituidos pela relacdo entre as decisoes.
Essa relacdo ¢ o primeiro contetido da decisdo. As decisdes se qualificam reciprocamente,
definem situagdes umas para outras, sdo premissas umas para outras. A decisdo anterior € a
justificativa da escolha feita na subsequente. Elas se repetem intmeras vezes, mantendo a
unidade de sentido, de valores nelas comunicados (recursividade)!’®, assim, compartilham

seus sentidos com a sociedade e comunicam escolhas.

Com a finalidade de manter essa unidade e coesdo diante do crescimento da
organizagao sao criadas regras de contetido, programas que orientam a sua atuacao. Neles ha
processos de trabalho, valores, objetivos, missdo, metas para manter a organizagdo. Sao todas
premissas decisorias. A cultura organizacional, como ja demonstrado, ¢ uma premissa

decisoéria!”’.

Portanto, a organizagao estabelece premissas necessarias a manter a unidade/coeréncia
da organizacdo. Estabelece regras proprias para o desenvolvimento das operagdes. A
autopoiese da organiza¢do determina suas caracteristicas, uma autodescricdo com suas
fungdes, linguagem propria e condi¢des que determinam o que ¢ decisdo e o que ndo ¢ para
cada organizagdo. Essas sdo premissas condicionais, ja que sdo crengas/afirmagdes que

8

constituem profundamente a estrutura da organizagdo, a sua propria constru¢do!’s. Sio

condi¢des para decidir, para escolher uma alternativa, pois sdo regras que condicionam o0s

75 LUHMANN, Niklas. Organizacién y decision: autopoiesis, accion y entendimento comunicativo.
Anthropos; México: Universidad Iberoamericana; Santiago de Chile: Instituto de Sociologia. Pontificia
Universidad Cato6lica de Chile, 1997. p. 17.
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atores/membros da organizagdo e orientam, dao sentido as atividades desempenhadas por eles.

Dessa forma, sdo elas que garantem a sua unidade e integridade.

Existem premissas ligadas a operacionalidade das organizagdes (programas
finalisticos), que ocorrem com sua ampliacdo diante de situagdes novas e desconhecidas que
geram o estabelecimento de novos postos e atividades (planejamento). Os programas
finalisticos e condicionais integram a autopoiese da organizacdo que ¢ Unica. Cada
organizagdo tem seus codigos de conduta, suas descrigdes, suas caracteristicas e sua
linguagem. Isso de acordo com suas finalidades, seu contexto e sua historia. Por isso se diz
que a autopoeise ¢ historica, se relaciona com o passado, presente e futuro de cada
organizagio'”.

r

O Poder Judicidrio ¢ uma organizagdo que integra o sistema juridico como uma
resposta especifica a necessidade de solugdes de conflitos de maneira justa e adequada. O
Superior Tribunal de Justica ¢ uma organizac¢ao do sistema juridico. Ele, e o Poder Judicidrio
como um todo, estdo dentro do sistema parcial do ramo do conhecimento do Direito e estdo
no centro, pois tém a funcao de dirimir conflitos, de estabelecer o Direito. A organizagao ¢
composta por elementos, que sao as pessoas que a integram, no caso em tela, os Ministros. Os
Ministros interagem entre si por meio de um conjunto de codigos sociais, cultura e regras que
orientam seus desempenhos, formando a identidade do Superior Tribunal de Justi¢a. Suas
condutas se pautam por essas regras para manter os padrdes metodologicos e de conteudos da

area de conhecimento do Direito!%?.

A comunicagao feita pelo Tribunal se d4 por meio de suas decisdes que comunicam as
crengas, regras do sistema juridico para a sociedade e possibilitam a orientagdo de sua

conduta'®!,

Essas crencas compartilhadas formam um sistema composto por teorias,
conhecimentos que sao tidos como verdades na area do conhecimento do Direito e que guiam
suas agOes na Instituicdo. Dessa forma, esse conjunto de crengas estdo presentes em suas
decisdes, ou seja, em suas comunicagdes € permeiam a atuacdo de seus membros,

legitimando-as.

Nessa perspectiva, ¢ fundamental identificar qual ¢ a funcdo dos tribunais

(organizacao do sistema juridico) para fechar o raciocinio necessario para, empiricamente,

17 SEIDL, David. Organisational identity in Luhmann’s theory of social systems. Ashgate, 2005. p. 131.

180 L UHMANN, Niklas. O direito da sociedade. Tradugdo Saulo Krieger. Sdo Paulo: Marins Fontes, 2016. p.
429.

181 LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. Traducdo Saulo Krieger. Sdo Paulo: Marins Fontes, 2016. p.
429.
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verificar o atual estado da arte do Superior Tribunal de Justica em relagdo aos precedentes.
Diante do objetivo de dirimir conflitos e de estabelecer o Direito, os tribunais tém uma fungao
precipua, qual seja: tomar uma decisdo. A decisdo estd relacionada a uma alternativa oriunda

de, no minimo, dois caminhos que podem ser trilhados'®?.

A decisdo, nos tribunais, ¢ uma construcdo que leva em conta o passado
(procedimentos, decisdes anteriores, outras premissas e fatos do caso levado a juizo) e procura
fazer a diferenca no futuro, valorizando as consequéncias da escolha tomada. Os tribunais
devem decidir sobre qualquer caso que se apresente (norma que corresponde a essa situacao €
de que se encontra proibida a denegacao da justica). Eles devem decidir mesmo nos casos em

que nio existam normas explicitas definindo a solugdo.'®3

O sistema, como visto até agora, se orienta pelas regras de decisdo (programas que
especificam os pontos de vista da selegdo da alternativa possivel — cultura organizacional e
demais premissas, tais como a legislacdo, etc.)!®*. As crencas e verdades afirmadas pela
cultura organizacional orientam a decisdo e permitem que ela mantenha coesa a atividade
desempenhada. Essas crencas, premissas (cultura organizacional) orientam a selecdo das
alternativas possiveis dentro dos objetivos, funcdes, programas e geram a identidade

organizacional, o sentido construido pela organizagdo, se tornando critérios de escolhas.

Assim, os Tribunais reconstroem o passado no formato do caso e projetam o futuro.
Utilizam as informagdes do caso e o direito vigente para delimitar e estabelecer as regras que
solucionardo os casos futuros semelhantes. A decisdao ¢ um resultado 16gico, um caminho
argumentativo construido. Esse caminho retrata a influéncia organizatéria e profissional com
relacdo ao que se comunica ou se deixa de comunicar, pois se aceita a premissa de um pré-
entendimento (pressupde que ja houve casos que foram decididos daquela forma e que havera
casos a se decidir na sequéncia). Esse movimento de repeticdo das formulas condensa o
nucleo de identidade, a coordenagao das decisdes em um determinado tempo e contexto. As
decisdes anteriores sdo informagdes para as proximas decisoes, formando uma consisténcia,

um sentido a ser propagado e comunicado'®’.

Os tribunais, portanto, transformam a
indeterminagao (conflito de interesses a ser dirimido) em determinagado (escolha da alternativa

com base na argumentag¢ao, na racionalidade — melhor escolha possivel).

182 LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. Tradugdo Saulo Krieger. Sdo Paulo: Marins Fontes, 2016.
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Nesse ambito, entdo, os tribunais ddo sentido de maneira argumentativa e,
consequentemente, esse sentido se desenvolve no tempo e no contexto, pois recebe
provocacdes que ndo estdo presentes no sistema (ambiente, sociedade e demais organizagdes)
e que resultam na producao de novos sentidos, novas regras, novos conceitos, novas crengas
que passardo a integrar a organizagdo e permitirdo o seu desenvolvimento. Esse processo de
conexao com o passado e de reflexdo sobre o futuro mantém a coeréncia e a unidade, ndo s6
da organizacdo, mas também da sociedade que aceita a alternativa escolhida pelas razdes

apresentadas na solucdo do caso levado ao judiciario.'®

O sistema de precedentes ¢ uma produgdo do sistema juridico causada por uma
reflexdo oriunda de uma irritagdo da necessidade de uniformidade, seguranga juridica das
orientagdes de conduta da sociedade. O sistema juridico criou essa teoria para a manutengao e
desenvolvimento do Direito. Entdo, criou o conceito, as regras e as teorias inerentes aos
precedentes (o conceito de precedente, de ratio decindendi, de obter dictum, as regras de
como atuar, de como desenvolver o Direito por meio dos precedentes, etc.). E o Superior
Tribunal de Justica aplica essa teoria para o estabelecimento da norma que ird servir de
parametro para as condutas em sociedade. O sistema juridico se explica pela teoria e se
desenvolve criando mais teorias, regras e valores (caracteristica da autopoiese). Essa
autoproducdo advém da reflexividade das irritagdes causadas pelo ambiente (sociedade).
Dentre outras teorias e regras desenvolvidas pelo sistema juridico em razdo da necessidade de
uniformidade, tratamento isondmico e estabilidade das decisdes juridicas encontram-se os
instrumentos do controle concentrado de constitucionalidade e o efeito de suas decisoes, as

stmulas vinculantes, os recursos repetitivos, todos analisados no capitulo anterior.

2.2 O “raio-x” das decisoes do STJ em relacio a suas premissas: pesquisa
qualitativa

O Superior Tribunal de Justica enquanto organizagdo, que compde o sistema
judiciério, comunica seus valores, sua cultura e seus coédigos por meio das decisdes judiciais.
Essas decisdes sao, na verdade, a propagacao do sentido, em forma de texto, que exterioriza o
tecido historico-social que o constitui enquanto organizagdo, como ja dito anteriormente. Mais
especificamente, existe um discurso para a area do saber denominada Direito e nele existem

enunciados (verdades afirmadas em determinado tempo, lugar e instituigdo/organizagdo) que

18 LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. Traducdo Saulo Krieger. Sdo Paulo: Marins Fontes, 2016. p.
455-499.
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formam o sistema de crencgas dessa area (saberes que existem e foram pré-construidos pela
coletividade). Assim, o Superior Tribunal de Justiga possui seu sistema de crencas que ¢
reconhecido como verdades afirmadas em um determinado momento histérico. Essas
verdades estdo nas decisdes, espécies de comunicacao que caracterizam a interagao dos atores
que compdem a organizagdo e que direcionam suas acdes. Ao analisa-las, podem-se

evidenciar os sentidos produzidos em determinado momento historico dessa organizago'®’.

Para evidenciar esses sentidos sera utilizada a ferramenta da linguistica. A linguistica
tem por objeto a lingua. A lingua ¢ um sistema de signos, um conjunto de unidades que se
relacionam organizadamente dentro de um todo. A lingua ¢ a parte social da linguagem,
exterior ao individuo; ndo podendo ser modificada pelo falante que obedece as leis do
contrato social (leis internas do mundo em que esta inserido) estabelecido pelos membros da
comunidade. A lingua € o conjunto organizado de elementos (sons, gestos) que possibilitam a
comunicagdo. A lingua ¢ a condicdo para se produzir a fala, mas ndo had lingua sem o
exercicio da fala. A fala ¢ um ato individual, resulta das combinagdes feitas pelo sujeito
falante, sdo os atos de fonagdo necessarios a produgdo dessas combinagdes. Assim, lingua e
fala sdo inseparaveis e sdao instrumentos que permitem a relacdo entre os individuos no
ambiente. Em termos simples, a fala exterioriza a lingua. J4 linguagem ¢ a capacidade inata e
especifica da espécie humana e é transmitida geneticamente. E o sistema por meio do qual o
homem comunica suas ideias e sentimentos. Assim ¢ possivel estudar o funcionamento dos
mecanismos psicologicos e fisiologicos envolvidos na producdo dos enunciados: convengoes
sociais, crengas, atitudes emocionais do falante em relagio ao que diz'®®. Dessa forma, as

decisdes dao materialidade a linguagem.

A ideia, portanto, ¢ chamar a linguistica para fora de seu dominio, de explora-la em
proveito de uma area de conhecimento distinta, o Direito, para analisar a comunicacao do
Superior Tribunal de Justica e inferir suas crengas compartilhadas por meio das decisoes.
Como a lingua possibilita a comunica¢do, nada melhor do que utilizar-se da linguistica e de

suas ferramentas como pano de fundo para esse trabalho'®. Logo, o que se pretende

137 LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. Tradugdo Saulo Krieger. Sdo Paulo: Marins Fontes, 2016. p.
41-435.

18 FIORINI, José¢ Luiz (Org.). Introducido a linguistica. 2003. v. 1 e 2. p. 8-11. Disponivel em:
<https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/39762780/Introducao_a_Linguistica-
Vol 1 e Vol 2Jose Luiz Fiorin.pdf?AWSAccessKeyld=AKIATWOWYYGZ2Y53UL3A&Expires=15212
08019&Signature=uzpKXebkOvL74YMcurc1tpBjjKw%3D&response-content-
disposition=inline%3B%?20filename%3DIntroducao_a Linguistica.pdf>. Acesso em: 16 mar. 2018.

18 FIORINI, José Luiz (Org.). Introdu¢io a linguistica. 2003. v. 1 e 2. p. 8-11. Disponivel em:
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esclarecer ¢ que no texto das decisdes estdo contidas essas leis internas (verdades
compartilhadas da organizacdo, premissas) e que por meio dos mecanismos da linguistica,
estruturas fonoldgicas, morfologicas e sintaticas, ¢ possivel trazé-los a tona.

Para extrair o sentido atribuido aos enunciados!®

existentes nas comunicagdes, em
especial, nas decisdes, sera utilizada a ferramenta integrante da linguistica denominada
semantica. Em termos genéricos, a semantica tem por finalidade estudar o significado da
sentenca. Ela reconstroi o sentido da sentenca, por meio da composicdo de palavras. A
semantica analisa uma palavra em compara¢ao com outras em uma sentenga €, combinando
esses nexos, extrai o seu significado naquele texto analisado. Além disso, verifica-se a
e ~ , , 191 ~ AL
utilizagdo de parafrase, metafora’”' e de outros fendmenos da semantica que acarretam uma

complementacdo do sentido produzido no texto. A partir desses elementos, inferem-se as

verdades compartilhadas, as suas premissas.

As ferramentas de investigacdo de sentido sdo a linguistica e a semantica, j& os
parametros para essa tarefa sio o Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica, o
Planejamento Estratégico 2015-2020, as decisdes na perspectiva da cultura organizacional e

das premissas evidenciadas por Niklas Luhmann.

08019&Signature=uzpKXebkOvL74YMcurc1tpBjjKw%3D&response-content-
disposition=inline%3B%?20filename%3DIntroducao_a Linguistica.pdf>. Acesso em: 16 mar. 2018.

19 O enunciado é a exposigdo de uma afirmacio. E o segmento da cadeia falada produzida por um falante numa
determinada lingua que é delimitada por certas marcas formais: pontuagdo, repeticdo de estilo, entonacdo,
etc. O conjunto de enunciados constitui o corpo, a materializagao utilizada para a descri¢do e andlise de uma
lingua. Diciondrio Houaiss da lingua portuguesa. Versdo multiusudrio 2009.8 — maio de 2014.Editora
Objetiva Ltda.

A parafrase ¢ um recurso de interpretagio textual que pretende explicar uma informagio. E uma reafirmagio
do sentido daquilo que ja foi dito antes. A metafora ¢ uma figura de linguagem em que um termo substitui
outro em uma relagdo de semelhanca. E é por isso que se diz que ha um deslocamento de sentido, um sentido
implicito no texto, uma associagdo de pensamentos dentro das sentengas. E a partir desse deslocamento ¢
possivel fazer uma reflexao de como o contexto historico-social e os valores do mundo em que esta inserido
o syjeito que proferiu o texto fazem que ecle diga aquilo e entenda como verdadeiro, impulsionando a sua
forma de viver em sociedade e exercer seu papel nela. Uma sentenga ¢ uma expressdo saturada porque ela
expressa um pensamento completo e permite alcangarmos um objeto em particular: ou a verdade ou a
falsidade. Sera verdadeiro ou falso se as pressuposicdes que forem proferidas antes sdo confirmadas como
verdadeiras no contexto historico-social, no mundo em que esta inserido. E possivel decompor sentengas em
unidades minimas. Uma sentenga é montada e existe uma hierarquia na sintaxe. O Predicado ¢ uma dessas
unidades minimas, ou seja, ¢ uma expressao insaturada que pede uma complementagdo, uma saturagdao. O
predicado tem argumentos que devem ser essenciais para a saturacdo do predicado. O adjunto completa o
predicado. Ja os verbos e advérbios interferem no modo como vemos uma dada situacdo descrita pelo verbo
principal da orag@o. Assim, nossos didlogos cotidianos, nossos textos ndo comeg¢am do zero, ha sempre algo
em nossos arquivos e pastas, pressuposi¢cdes que sdo facilmente adicionadas ou canceladas. Parafrase e
metafora sdo as pressuposigdes feitas e que serdo confirmadas no contexto geral da sentenga alcangando o
objeto de ser verdadeiro ou falso. Essa sera a sistematica utilizada para a reflexdo sobre as decisdes do
Superior Tribunal de Justica. In: BASSO, Renato Miguel et al. Semantica: estudo e ensino. Florianopolis:
LLV/CCE/UFSC, 2009.
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O Regimento Interno ¢ uma premissa condicional, pois apresenta as crengas que
constituem profundamente a estrutura do Tribunal, se tornando critérios para as escolhas
feitas nas decisdes'*?. Ele determina as condig¢des para decidir, para escolher uma alternativa,
regras que condicionam os seus atores/membros, dando sentido as atividades desempenhadas
por eles. Dessa forma, garante a unidade e a integridade da organizagdo. Nele ha um
mapeamento da organizagdo com suas fungdes, nome, enderego, composi¢ao, procedimentos,
atribuicdes de cada integrante, areas de atuacdo e suas especializa¢des, caracteristicas, etc!'®>.
E um verdadeiro guia que promove as operagdes da organizagdo e as conecta com Os
objetivos a serem alcangados'®. Traduz crengas compartilhadas, regras que mantém suas
decisdes/interagdes em um mesmo sentido, coordenadas'®>. As decisdes do STJ
(comunicagdo) expressam, portanto, um conjunto de crencas (cultura organizacional) que
propicia a identidade da organiza¢do, mantendo suas agdes em um mesmo sentido € em
coeréncia com seus objetivos. Por meio das decisdes, essas crengas/verdades afirmadas pela
organizagdo sio comunicadas a sociedade e as demais organizagdes existentes. E preciso que
essas comunicagdes sejam mantidas em um mesmo sentido para o funcionamento da

organizac¢do, para manutencao de sua existéncia, unidade.

A funcdo do Tribunal ¢ decidir, fazer uma escolha entre as alternativas possiveis para
dirimir o conflito apresentado. O conjunto de crencas, valores e regras possibilita essa escolha

e apresenta os parAmetros para que ela seja feita (legitimacdo)!®®. Assim que é feita a escolha,

192 SEIDL, David. Organisational identity in Luhmann’s theory of social systems. Ashgate, 2005. p. 125.

193 A titulo de ilustragdo serdo apresentados os primeiros artigos do RISTJ com essas autodescrigdes. Art. 1° O
Superior Tribunal de Justica, com sede na Capital Federal e jurisdigdo em todo o territério nacional, compde-
se de trinta e trés Ministros. Art. 2° O Tribunal funciona: I - em Plenario e pelo seu 6rgdo especial
(Constituigdo, art. 93, XI), denominado Corte Especial; II - em Secdes especializadas; III - em Turmas
especializadas. § 1° O Plenario, constituido da totalidade dos Ministros, ¢ presidido pelo Presidente do
Tribunal. § 2° A Corte Especial sera integrada pelos quinze Ministros mais antigos e presidida pelo
Presidente do Tribunal. § 3° Ha no Tribunal trés Secdes, integradas pelos componentes das Turmas da
respectiva area de especializagdo. As Se¢des sdo presididas pelo Ministro mais antigo, por um periodo de
dois anos, vedada a recondugdo, até que todos os componentes da Se¢do hajam exercido a presidéncia. § 4°
As Segdes compreendem seis Turmas, constituidas de cinco Ministros cada uma. A Primeira e a Segunda
Turmas compdem a Primeira Se¢do; a Terceira e a Quarta Turmas, a Segunda Se¢ao; ¢ a Quinta e a Sexta
Turmas, a Terceira Se¢do. O Ministro mais antigo integrante da Turma ¢ o seu presidente, observada a
disposicao do paragrafo anterior quanto a periodicidade. § 5° Na composicdo das Turmas, observar-se-a a
opgao feita pelo Ministro, atendendo-se a ordem de antiguidade. § 6° Para os fins dos §§ 3° e 4° deste artigo,
considerar-se-4 a antiguidade dos Ministros no respectivo 6rgdo fracionario. SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. Regimento Interno. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/Regimento/issue/view/1/showToc>. Acesso em 22
maio 2018.

194 SEIDL, David. Organisational identity in Luhmann’s theory of social systems. Ashgate, 2005. p. 137.

195 LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. Traducdo Saulo Krieger. Sdo Paulo: Marins Fontes, 2016. p.
31-87.

19 LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. Traducdo Saulo Krieger. Sdo Paulo: Marins Fontes, 2016. p.
424.



84

conforme ja apresentado, ela se torna uma premissa para as futuras escolhas, possibilitando a

unidade da organizac¢do e a manutengdo do sentido.

Esse mecanismo de repeticdo das formulas condensa o nucleo de identidade, bem
como a coordenagdo das decisdes em um determinado tempo e contexto. As decisdes
anteriores sdo informagdes para as proximas decisdes, formando uma consisténcia, um sentido

197 O Tribunal, portanto, transforma a indeterminagdo (conflito

a ser propagado e comunicado
de interesses a ser dirimido) em determinagdo (escolha da alternativa com base na
argumentacdo, na racionalidade — melhor escolha possivel)!”®. Em um contexto mais
concreto, o Regimento Interno legitima a escolha, apresenta os parametros para ela e permite

a orientagdo das agdes da organizagdo em um mesmo sentido.

Em contrapartida, hd o Planejamento Estratégico do Superior Tribunal de Justi¢a do
periodo de 2015-2020'"° que apresenta outros tipos de premissas ligadas a operacionalidade
das organizagdes (programas finalisticos), que ocorrem com sua ampliagdo diante de
situacdes novas e desconhecidas que geram o estabelecimento de novos postos e atividades e
cronogramas (planejamento). Nelas sdo apresentadas prioridades de atividades, metas,
estratégias, cronogramas de atividade, etc?”’. S3o premissas porque também orientam as agdes

desempenhadas e apresentam pardmetros a serem observados na organizagio®’!,

No que diz respeito ao sistema de precedentes, a organizacdo Superior Tribunal de

Justica produziu suas premissas para guiar suas atividades. Elas estio no Regimento e no

7 LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. Traducdo Saulo Krieger. Sdo Paulo: Marins Fontes, 2016. p.
455-499.

19 LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. Tradugdo Saulo Krieger. Sdo Paulo: Marins Fontes, 2016. p.
455-499

199 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Planejamento estratégico de 2015-2020. Disponivel em:
<https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/113671>. Acesso em: 22 maio 2018.

20Exemplificando, mais uma vez, apresenta-se os objetivos estratégicos do STJ presentes no Planejamento
2015-2020: Na perspectiva Processos Internos, foram estabelecidos os seguintes objetivos estratégicos:®
buscar exceléncia na prestacido jurisdicional: aprimorar métodos, ferramentas e técnicas de trabalho da
prestagdo jurisdicional, visando a oferecer a sociedade justiga tempestiva e de qualidade; < tratar as
demandas repetitivas e as de grandes litigantes: propor inovagdes para monitorar os assuntos repetitivos e
as causas dos grandes litigantes, com o fim de reverter a cultura da excessiva judicializagdo; ¢ priorizar
processos relativos a corrupcdo e a improbidade administrativa: implementar agdes para conferir
tratamento preferencial aos processos judiciais relativos a crimes contra a administragdo publica para
preservacdo da probidade administrativa. Por ultimo, a perspectiva Sociedade engloba os seguintes objetivos
estratégicos: ¢ oferecer servicos com qualidade: trabalhar com foco no cliente e na sociedade, de forma a
atende as suas expectativas e conquistar seu reconhecimento; * promover a cidadania: implementar agdes
socioeducativas e de acessibilidade para o fortalecimento da consciéncia dos direitos, deveres e valores do
cidaddo. IN SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Planejamento Estratégico 2015-2020. Disponivel em:
http://intranet/intranet_docs/unidades/planejamento_estrategico edicao_pagina/l_plano_estrat 14dez16.pdf.
Acesso em 22.05.2018.

20l LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. Tradugido Saulo Krieger. Sdo Paulo: Marins Fontes, 2016. p.
73.
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Planejamento Estratégico e ajudam a responder qual o atual estado da arte do Tribunal nesse

sentido.
O artigo 121-A do Regimento Interno do STJ assim estabelece:

Os acérddos proferidos em julgamento de incidente de assungdo de
competéncia ¢ de recursos especiais repetitivos bem como os enunciados de
sumula do Superior Tribunal de Justica constituem, segundo o artigo 927 do
Codigo de Processo Civil, precedentes qualificados de estrita observancia
pelos Juizes e Tribunais®®?.

Essa premissa indica que os acorddos proferidos em recursos especiais repetitivos sao
precedentes qualificados e que sdo dotados de forca obrigatoria, pois sdo de estrita
observancia pelos juizes e tribunais. Essas crencas, verdades afirmadas deverdo estar

presentes nas decisdes proferidas pelo Tribunal. Elas condicionam a forma de atuagdao do

Tribunal e sinalizam o sentido construido por ele em relagdo aos precedentes.

Além disso, ao destacar o artigo 927 do Cédigo de Processo Civil, no dispositivo do
Regimento Interno, sinaliza que as afirmacdes contidas nele, devem ser observadas pela
organizagao, Superior Tribunal de Justica, passando a ser compartilhado pelos membros que a
compdem, os Ministros e Servidores. Serdo, portanto, utilizadas como critérios/parametros

nas decisdes do Tribunal, propagando o sentido construido em relagdo aos precedentes

A fim de completar esses critérios que devem permear as decisoes, deve-se apontar o

dispositivo 927 do CPC in verbis:
Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

I - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

I - os enunciados de simula vinculante;

III - os acorddos em incidente de assun¢do de competéncia ou de resolugdo
de demandas repetitivas ¢ em julgamento de recursos extraordinario e
especial repetitivos;

IV - os enunciados das simulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional;

V - a orientagdo do plenario ou do 6rgdo especial aos quais estiverem
vinculados.

§ 1° Os juizes ¢ os tribunais observardo o disposto no art. 10 e no art. 489, §
1°, quando decidirem com fundamento neste artigo.

§ 2° A alteragdo de tese juridica adotada em enunciado de sumula ou em
julgamento de casos repetitivos podera ser precedida de audiéncias publicas

202 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Regimento Interno. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/Regimento/issue/view/1/showToc>. Acesso em: 22
maio 2018.
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e da participagdo de pessoas, 6rgios ou entidades que possam contribuir para
a rediscussao da tese.

§ 3° Na hipdtese de alteragdo de jurisprudéncia dominante do Supremo
Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de
julgamento de casos repetitivos, pode haver modula¢do dos efeitos da
alterac@o no interesse social ¢ no da seguranca juridica.

§ 4° A modifica¢do de enunciado de simula, de jurisprudéncia pacificada ou
de tese adotada em julgamento de casos repetitivos observara a necessidade
de fundamentag¢do adequada e especifica, considerando os principios da
seguranga juridica, da prote¢ao da confianca e da isonomia.

§ 5° Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por
questdo juridica decidida e divulgando-os, preferencialmente, na rede
mundial de computadores’®,

Assim, na sistematica dos precedentes trazida no artigo supracitado existem verdades
afirmadas importantes para a analise das decisdes do STJ, quais sejam: a) a tese ¢ firmada, em
julgamento conjunto, pelo Superior Tribunal de Justiga, em recurso especial repetitivo,
constituindo precedente; b) esses precedentes devem ser observados, com for¢a obrigatoria,

pelos demais tribunais e juizes.

Essas afirmacgdes estdo presentes no Regimento Interno do STJ, em artigos
concatenados, servindo de pardmetros de atuagdo para organiza¢do no que diz respeito aos
precedentes, de fato o artigo 121-A afirma que os recursos repetitivos sao precedentes
qualificados. O artigo 256-I estabelece que o recurso especial representativo da controvérsia
sera submetido pela Se¢do ou Corte Especial, ao rito dos recursos repetitivos para julgamento.
O artigo 256-Q afirma que no julgamento de mérito do tema repetitivo, o relator delimitara

objetivamente a tese firmada pelo 6rgio julgador?™.

Essas crengas sao inerentes a fun¢ao do Tribunal de decidir e desenvolver o Direito,
logo condicionais para as acdes desenvolvidas por ele, a fim de se alcangar seus objetivos. E
foram sinalizados pela organizagdo com a Emenda Regimental n. 24, de 28 de setembro de
2016, que traz em sua justificativa a adequacao do Regimento ao Novo Cddigo de Processo
Civil?®,

Para direcionar essa adequacdo da organiza¢do Superior Tribunal de Justica ao Novo

Codigo de Processo Civil, o planejamento estratégico estabelece a prioridade das demandas

23 BRASIL. Lei n° 13.105/2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em: 23 jan. 2018.

204 SUPERIOR  TRIBUNAL DE JUSTICA. Regimento Interno. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/Regimento/issue/view/1/showToc>. Acesso em: 22
maio 2018.

205 SUPERIOR  TRIBUNAL DE JUSTICA. Regimento Interno. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/Regimento/issue/view/1/showToc>. Acesso em: 22
maio 2018.
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repetitivas, com a meta de garantir o tempo médio de 180 dias entre o destaque de um recurso
especial como repetitivo e o julgamento da tese. Traga, ainda, como objetivo estratégico a
tarefa de propor inovagdes para monitorar os assuntos repetitivos>’®, tendo em vista que dardio

ensejo a recursos repetitivos que sao o local de formacao de precedentes qualificados.

O Superior Tribunal de Justica estabeleceu suas premissas, suas crengas, regras,
normas, verdades relativas ao sistema de precedentes, em um primeiro momento, por meio da
Emenda Regimental n. 24, adequando a organizag¢ao as novas irritagdes trazidas pelo Novo
Coédigo de Processo Civil. Essa cultura organizacional cria uma percepcao de unidade, de
pertencga, pois seus membros usam esse conjunto de crencas compartilhadas para orientar suas

acdes, suas escolhas, suas decisdes, formando pardmetros que as legitimam?®’,

Assim que ¢ feita a escolha, ela se torna uma premissa para as futuras escolhas. A
decisdo anterior se torna uma premissa para a decisao posterior, permitindo ¢ a unidade da
organizagdo e a manuten¢do do sentido (uma rede de decisdes). Essa rede de decisdes constroi
um sentido. Com as altera¢des apresentadas pelo Novo Cddigo de Processo Civil a respeito da
sistematica de precedentes, o Tribunal deve construir um sentido a ser comunicado no
conteudo das decisdes e percebido pelas demais organizagdes, no caso em tela, os demais
tribunais e juizes. Eles constituem outras organizagdes, pois desempenham papéis diferentes
dentro da area de conhecimento do Direito, mas sofrem perturbacdes, irritagdes trazidas pelas

demais organizacdes, dentre elas do Superior Tribunal de Justica®®.

Todo o contexto do sistema de precedentes no ambito normativo foi apresentado no
capitulo anterior desse trabalho. Nesse capitulo foram trazidos alguns conceitos fundamentais
sobre premissas € os pardmetros no aspecto organizacional sobre esse sistema no Superior
Tribunal de Justica. Agora ¢ preciso analisar, na pratica, as decisdes do Tribunal, tendo em
vista que elas sdo as responsaveis pela comunicacao do sentido construido e compartilhado
pelo STJ as demais organizagdes como os tribunais e juizes do Poder Judiciario e ainda a

sociedade.

A seguir, sdo analisadas algumas decisdes do Superior Tribunal de Justica, com o
objetivo de responder as seguintes questdes: a) em seus meios de comunicagdes oficiais, as
decisdes judiciais, qual a crenga da organizacdo em relagdo ao enunciado precedente? b) ha

uma congruéncia entre as afirmacgdes constantes no Regimento Interno e o que ¢ comunicado

206 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Plano STJ 2020: a base para o futuro que queremos. Brasilia: STJ,
2015.

207 SEIDL, David. Organisational identity in Luhmann’s theory of social systems. Ashgate, 2005. p. 125.

208 SEIDL, David. Organisational identity in Luhmann’s theory of social systems. Ashgate, 2005. p. 125-131.
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na atuagdo desse Tribunal? ¢) em caso negativo, hd indicios de mudancas na maneira de
trabalho para se aproximar do contexto normativo?; d) quais os reflexos das comunicagdes

feitas por meio das decisdes?

Para viabilizar essa pesquisa foi feito um recorte temporal, um objetivo e um
institucional. Em relagdo ao recorte temporal, serdo analisados acérddos proferidos pelos
orgdos integrantes da Segunda Secdo do Superior Tribunal de Justiga no ano de 2017, em
razdo da promulgagcdo do Codigo de Processo Civil em 2015, com aplicacdo de alguns
aspectos da teoria dos precedentes, e da publicacdo da Emenda Regimental 24 do STJ. Por sua
vez, no aspecto objetivo, serd verificado como esse Tribunal emprega o conceito juridico
precedente. Por fim, no aspecto institucional, foram pesquisados julgados dos oOrgaos
integrantes da Segunda Secao (Terceira e Quarta Turma) desse Tribunal em relagdo ao tema
247, estabelecido em recurso especial repetitivo. Os acordaos apresentados de competéncia da
Segunda Se¢do, referem-se ao estabelecimento da tese em recurso especial representativo da
controvérsia, formulando o tema em questdo. Eles serviram de pardmetro para o estudo das
demais decisdes proferidas pelas Turmas presentes na pesquisa, Orgdos responsaveis pela
aplicacdo da tese no Tribunal. Foi escolhida a Segunda Secdo por ter a competéncia de fixar

as teses de direito privado®”

, matéria de alta relevancia social, formulando uma resposta
especifica a necessidade de solugdes de conflitos de maneira justa e adequada, propiciando a
manuten¢do da harmonia, da convivéncia, por meio do desenvolvimento do direito,
permitindo a compreensao do papel que cada um ocupa e quais as condutas validas em
sociedade. Assim, preenche-se o sentido das acdes em sociedade, permitindo sua manutengao
e interacdo das pessoas, pois ha a certeza do o que esperar. Complementando a delimita¢do do
campo da pesquisa, cabe ressaltar que o tema escolhido para a selecdo das decisdes
analisadas, diz respeito a capitalizacdo mensal de juros em contratos bancérios. Esse tema

envolve instituigdes financeiras que sdo grandes litigantes no Poder Judiciario e que acarretam

uma acumula¢@o ainda maior de demandas no judiciario. Outro aspecto ¢ que esse assunto ¢

209 Essa competéncia ¢ fixada pelo Regimento Interno do Superior Tribunal de Justiga, no artigo 9°, § 2°: § 2°: A
Segunda Secdo cabe processar e julgar os feitos relativos a: I - dominio, posse e direitos reais sobre coisa
alheia, salvo quando se tratar de desapropriacdo; II - obrigacdes em geral de direito privado, mesmo quando o
Estado participar do contrato; III - responsabilidade civil, salvo quando se tratar de responsabilidade civil do
Estado; IV - direito de familia e sucessdes. V - direito do trabalho; VI - propriedade industrial, mesmo
quando envolverem arguicdo de nulidade do registro; VII - constituigdo, dissolucdo e liquidagdo de
sociedade; VIII - comércio em geral, inclusive o maritimo e o aéreo, bolsas de valores, instituicdes
financeiras e mercado de capitais; IX - faléncias e concordatas; X - titulos de crédito; XI - registros publicos,
mesmo quando o Estado participar da demanda; XII — locagdo predial urbana; XIII- habeas corpus
referentes as matérias de sua competéncia. Disponivel em: <http://
http://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional//index.php/Regimento/article/view/214/3344>. Acesso em: 28
mar. 2018.
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de alta relevancia, servindo como parametro para as atividades civis dos cidaddos, de
empresarios e da propria Administragdo Publica para o estabelecimento de politicas publicas
no ambito da atividade econdmica. Cabe esclarecer, ainda, que essa tese, que serviu de
parametro para a amostragem das decisoes selecionadas nesse trabalho, foi a mais utilizada na
fundamentacdo dos recursos especiais interpostos no ano de 2016%'° (1.056 recursos). Por fim,
o assunto geral do tema, qual seja, contratos bancarios, foi o anotado na maior parte dos

recursos distribuidos no ano de 2017, totalizando 73.5112!!.

Foram analisados nove Acordaos prolatados no ano de 2017 e um do ano de 2012:
cinco oriundos da Quarta Turma, trés da Terceira Turma e dois da Segunda Sec¢ao do Superior
Tribunal de Justica. O Unico que foi prolatado no ano de 2012 ¢ o representativo da
controvérsia que serviu como base para a pesquisa dos demais acorddos, qual seja o Recurso
Especial n® 973.827/RS. Todos discutindo a possibilidade ou ndo de capitalizagdo de juros em
periodicidade inferior a um ano em contratos bancarios celebrados apos 31/03/2000, data da
publica¢do da Medida Proviséria n° 1.963-17. Dessa forma, a metodologia adotada foi a de
estudo de caso, a fim de limitar a quantidade de Acorddos analisados, possibilitando o

trabalho em questao.

2.2.1 Recurso Especial Representativo de Controvérsia n° 973.827/RS
(2007/0179072-3) — Voto da Ministra Relatora para Acorddao - Maria Isabel
Gallotti

O Recurso Especial 973.827/RS foi o representativo da controvérsia em que foi fixada

a tese (tema 247) sobre capitalizagdo de juros em contratos bancarios nos seguintes termos:

a) ¢ permitida a capitalizagdo mensal de juros nos contratos bancarios
firmados apos 31/03/2000, data da publicagdo da Medida Provisoéria 1.963-
17/00, desde que expressamente pactuada; b) a capitalizagdo mensal dos
juros deve vir estabelecida de forma expressa e clara. A previsdao no contrato
bancario de taxa de juros anual superior ao duodécuplo da mensal ¢
suficiente para permitir a cobranga da taxa efetiva anual contratada®'?.

219 Egse dado foi coletado por uma pesquisa realizada no programa do Superior Tribunal de Justica para pesquisa
de sua jurisprudéncia, colocando o assunto e o periodo da pesquisa a ser realizada. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/scon/>. Acesso em: 13 out. 2017.

2l SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Relatério estatistico do ano de 2017. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/webstj/Processo/Boletim/verpagina.asp?vPag=0&vSeq=301>. Acesso em: 23 ago.
2018.

212 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial n® 973.827/RS, relatora para Acoérddo Ministra
Maria Isabel Gallotti, publicagdo no DIE em 24/09/2012. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/processo/pesquisa/?termo=Resp+973827 &aplicacao=processos>. Acesso em: 22 out.
2017.
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Analisando o voto da Ministra relatora para Acoérdao no recurso supracitado, foram
encontradas as expressdes jurisprudéncia consolidada, jurisprudéncia pacificada e o termo
entendimento. Em nenhum momento foi utilizado o termo precedente. A unica observacao a
ser feita ¢ que esse voto foi proferido no ano de 2012, anteriormente a promulgacdo do Novo

Codigo de Processo Civil.
Voto da Ministra Maria Isabel Galloti — pagina 06

Para expor meu entendimento sobre a questdo, comeco por extrair do
sistema juridico patrio -mediante a analise ndo apenas da literalidade das
leis, mas sobretudo da respectiva interpretacdo consolidada pela
jurisprudéncia deste Tribunal — o conceito juridico do que seja a
capitalizagdo de juros [...]

1. No inicio do trecho do voto, ha uma oragao subordinada reduzida adverbial final,
que esta destacada em italico e sublinhada. Essa ¢ uma modalidade de oracdo que
tem a caracteristica de demonstrar uma finalidade. Essa ora¢do ¢ completada por
outro trecho da sentenga. Logo, o sentido completo € para expor meu entendimento

sobre o conceito juridico de capitalizacao de juros.

2. Toda essa oracdo esta relacionada com a pessoa que profere o discurso?!?, no caso,
a prolatora do voto — Ministra Maria Isabel Gallotti. Interessante perceber que o
entendimento da Ministra sobre a questdo foi colocado em destaque no inicio do
paragrafo, para s6 apds ser apresentado no mesmo paragrafo a interpretacdo do

Tribunal.

3. Outra caracteristica ¢ a expressdo verbal presente nesse periodo: comeco por
extrair. O verbo comecar estd conjugado na primeira pessoa do singular,

enfatizando que todo o discurso estd voltado para quem o profere.

4. Outro ponto interessante ¢ a presenca do aposto explicativo. Ele sempre vem
isolado na frase, entre virgulas, parénteses ou travessoes e ¢ utilizado para explicar

ou esclarecer um termo explicativo da oragdo anterior’!*

. No caso, explica como
extrai o conceito do sistema juridico patrio: mediante a andlise ndo apenas da
literalidade das leis, mas sobretudo da respectiva interpretagao consolidada pela

jurisprudéncia deste Tribunal.

213 BECHARA, Evanildo. Moderna gramatica portuguesa. 37. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2009.
214 BECHARA, Evanildo. Moderna gramatica portuguesa. 37. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2009.
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5. Por fim, o uso da expressdo adverbial, “mas sobretudo” merece uma ponderagao.
Essa ¢ uma expressao adverbial de modo que tem a finalidade de dar destaque, de
maior importancia. No voto, indica que a interpretacao feita pelo Tribunal tem

mais valor do que a literalidade das leis.

Voto da Ministra Maria Isabel Galloti — pagina 13

[...] nAo_me parece coerente com o sistema juridico vigente, tal como
compreendido pela pacifica jurisprudéncia do STJ e do STF, extirpar do
contrato [...].

6. Na frase “ndo me parece coerente” ¢ empregado o pronome obliquo atono (me),
que se coliga ao verbo parecer no tempo presente. Entende-se por pronome atono
aquele que tem por finalidade fazer referéncia a pessoa. O objeto direto da oracdo
¢ “coerente”. Ele complementa o sentido do verbo parecer (ndo parece coerente).
Hé, ainda, mais um complemento de sentido, ndo parece coerente a quem? Nao

parece coerente a quem emite o texto — a Ministra Maria Isabel Gallotti.

7. Em seguida, se inicia a oragdo com a expressao “tal como” que tem como objetivo
estabelecer uma relacdo de comparagdo na mesma hierarquia, de mesma igualdade.
Logo, sistema juridico e jurisprudéncia pacificada tem a mesma posi¢ado e, ainda,

: - . 1215
pelo falto de estar entre virgulas, configura-se um aposto circunstancial®”,
acrescentada um dado, qual seja: a jurisprudéncia pacificada esta inserida no

conceito de sistema juridico vigente

Voto da Ministra Maria Isabel Galloti — pagina 13

[...] nos termos da pacifica jurisprudéncia assentada sob o rito dos recursos
repetitivos.

8. A jurisprudéncia ¢ o sujeito do periodo, que foi qualificada pelo adjetivo
“pacifica”, significando aceito sem contestacdo. O verbo assentar tem sentido de
solidamente fixado. Logo, pode-se inferir que a jurisprudéncia assentando em

recursos especiais repetitivos ¢ solida e pacifica.

215 BECHARA, Evanildo. Moderna gramatica portuguesa. 37. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2009.
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Impressoes extraidas do voto da Ministra Maria Isabel Galloti

Ha, durante todo texto, utilizagdes linguisticas que valorizam o entendimento do
emissor da decisao e nao do Tribunal. Além disso, ¢ possivel identificar-se a valorizacao da
jurisprudéncia, principalmente por coloca-la com mais for¢a que a literalidade das leis. E,
ainda, a jurisprudéncia so6lida e pacifica ¢ fixada por meio do julgamento de recursos especiais

repetitivos.

Em termos juridicos, ainda ndo ha a crenca em precedentes formados pela Corte. Ha
apenas a cren¢a em jurisprudéncia consolidada. Confirma-se, a comunica¢do no acordao de
decisdes reiteradas em um mesmo sentido que tem mera forga persuasiva, ou seja, ndo sao de

observancia obrigatoria pelos demais tribunais

2.2.2 Recurso Especial Representativo de Controvérsia n° 973.827/RS

(2007/0179072-3) — Voto Vencido do Ministro Luis Felipe Salomdo — Relator
origindrio

Esse voto diz respeito ao mesmo recurso representativo de controvérsia. O texto
anterior foi emitido pela Ministra com o entendimento vencedor. Esse ¢ o do Ministro Relator
originario. Logo, também foi proferido em 2012, anteriormente a promulga¢do do Novo

Cddigo de Processo Civil.

Voto do Ministro Luis Felipe Salomdo— pagina 09

Diante dos inumeros precedentes proferidos com base nessa norma [...].

1. Na oragao “precedentes” ¢ o sujeito, que aparece qualificado pelo adjetivo

inumeros. O adjetivo em questdo tem significado de incomensuravel, infinito

Voto do Ministro Luis Felipe Salomdo— pagina 15

A partir de entdo, o posicionamento em destaque passou a ser adotado pelos
integrantes desta Corte, sendo, atualmente, unissono, como se verifica nos
julgados a seguir transcritos: [...]

2. O periodo traz a expressao “pelos integrantes da Corte” e nao pela Corte. Assim, €

possivel inferir, mais uma vez, o valor de posicionamentos isolados, individuais.
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3. No final do periodo é utilizado o recurso da parafrase. E um recurso de
interpretagdo textual que pretende explicar uma informagio. E empregado como

uma reafirmacao do sentido daquilo que ja foi dito

4. Todo esse trecho permite inferir que a forca da argumentacdo vem da quantidade
de julgados e, a utilizagdo de parafrase reforca que esse valor de argumentacdo se

da pela quantidade de julgados emitidos no mesmo sentido.

Conclusoes da analise do Representativo de Controvérsia — Resp n. 973.827/RS

Até o presente momento, ¢ possivel verificar que a organizacdo vai se
autodesenvolvendo e criando normas, teorias, verdades, conforme o contexto historico-social.
A autopoeise (autodesenvolvimento) €, portanto, historica, se relaciona com o passado,
presente e futuro de cada organizagdo’’®. Até o momento, foi destacado o
autodesenvolvimento e, as crengas construidas pelo STJ, conforme o momento vivenciado no
sistema juridico brasileiro (valorizagdo da jurisprudéncia com o sentido dos textos sendo
desenvolvido pelos Tribunais e nao apenas aplicados). Essas crencas relacionadas a
valorizacdo da jurisprudéncia se conectam com as decisdes anteriores e com as futuras,
formando a rede de decisdes, aceitando a premissa de um pré-entendimento (pressupde que ja
houve casos que foram decididos daquela forma e que havera casos a se decidir na sequéncia

no que diz respeito a interpretacao dos textos legais).

Esse movimento de repetigdo das formulas condensa o nucleo de identidade, a
coordenagdo das decisdes em um determinado tempo e contexto. As decisdes anteriores sao
informagdes para as proximas decisdes no sentido de que o entendimento desenvolvido pelo
Tribunal ira orientar a escolha a ser tomada, formando uma consisténcia, um sentido a ser
propagado e comunicado®'’. O sentido até entdo propagado é que h4 valorizacio da
jurisprudéncia como instrumento de interpretagdo, inclusive por colocar a jurisprudéncia com
mais forga do que a literalidade das leis ao utilizar um advérbio que significa principalmente,

acima de tudo. '8, E ainda, que a jurisprudéncia pacificada esta inserida no conceito de

216 SEIDL, David. Organisational identity in Luhmann’s theory of social systems. Ashgate, 2005. p. 131.
217 LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. Tradugdo Saulo Krieger. Sdo Paulo: Marins Fontes, 2016. p.
455-499.

218 FRANCOLIN, Wanessa de Cassia. A ampliacio dos poderes do relator nos recursos
civeis. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p.72-81.
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sistema juridico brasileiro. Assim a jurisprudéncia pacificada servira de parametro para as

futuras decisoes.

Por isso, para demonstrar esse movimento de continuidade e de autodesenvolvimento
de sentido serdo analisados acorddos proferidos em 2017, oriundos da Terceira Turma e
Quarta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a. Nesses julgados foi possivel verificar a pouca

utilizacdo do termo precedente.

Cabe ressaltar que, o Novo Codigo de Processo Civil (NCPC) ja estava em vigor ¢ a
Emenda Regimental n. 24 do Superior Tribunal de Justiga, com a finalidade de adequagao as

alteragdes trazidas pelo NCPC, publicada em de 28 de setembro de 2016, também.

2.2.3 Recurso Especial Representativo de Controvérsia 1.388.972/SC
(2013/0176026-2) - Voto do Ministro Relator -Marco Buzzi

Voto do Ministro Marco Buzzi— pagina 09

Tomando por base a referida legislagdo; esta Corte Superior, inclusive,
assentou entendimento nos moldes do artigo 543-C do CPC.

1. O periodo em perspectiva ¢ “esta Corte Superior, inclusive, assentou entendimento,
nos moldes do artigo 543-C, CPC”. O sujeito da oragdo ¢ Esta Corte Superior. Em
continuagdo a sentenca, o objeto direto ¢ qualificado pela expressdo nos moldes. Ela
estabelece uma relagdo de causa e consequéncia. Logo, ¢ possivel extrair do texto que
o entendimento assentado ¢ consequéncia do julgamento do recurso especial

repetitivo.

Voto do Ministro Marco Buzzi— pagina 13

E imprescindivel anotar que o precedente firmado no RESp 1.095.852 nio
logrou modificar a compreensao assentada no RESP 1.070.297, julgado sob
regime do artigo 543-C, pois a modificagdo do repetitivo, segundo
imperativo [ogico, ha de se dar consoante 0 mesmo procedimento especifico,
a fim, inclusive, de servir e nortear os Tribunais de origem.

1. Ha um aposto nesse periodo que se inicia com a preposicao “segundo”. Ela significa
“de acordo com” e se liga a expressao “o imperativo 16gico” — com significado de

autoritario. O aposto tem a funcdo de explicar e se caracteriza por aparecer entre
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219

virgulas, como no caso em questdo””. O que exprime o valor de que a modificacdo ¢é

feita por meio de repetitivo e isso € logico e imperativo.

A ideia comunicada ¢ que essa € uma crenca de conhecimento geral, sem necessidade
de explicacdes, ou seja, ja incorporada pela organizacdo. Exprime a ideia de que ¢é
tido como verdade para a organizacdo a obrigatoriedade da utilizacdo do recurso

repetitivo para modicar e firmar a compreensao.

Por fim, existe outra oracao subordinada que se inicia com o advérbio “inclusive” Ela
exprime o sentido de reforgo a algo que ja foi dito e, ao mesmo tempo, de destaque
para outro complemento de sentido do periodo, qual seja: nortear, guiar a atua¢ao dos
Tribunais de Origem. A preposi¢do entre virgulas “a fim” estabelece a relagdo de
finalidade entre os termos repetitivos e Tribunais de origem. Assim, o sentido a ser

comunicado ¢ que a finalidade dos repetitivos ¢ nortear a atuacao dos Tribunais.
Voto do Ministro Marco Buzzi— pagina 19

Nesse sentido, cito inumeros precedentes de ambas as turmas de direito
privados desta Corte Superior

1. A primeira observagdo ¢ que o verbo citar foi conjugado na primeira pessoa do

singular, dando destaque a quem emite o texto.

r

2. O objeto direto da oracdo ¢ “precedentes” que sofre a agdo de ser citado pelo
emissor. Ele se liga ao adjetivo inimeros que indica sua qualidade de quantidade

incomensuravel, infinita.

3. Por fim, utiliza dois pontos com a fun¢do de enumeragdo. Esse recurso tem como
proposito uma acumulagdo de argumentos para intensificar o discurso, reforga-lo.

E um recurso retorico na adi¢ao de enunciados relacionadas entre si, com mesmo

valor®?.

Conclusoes da andalise do Resp n. 1.388.972/SC

219 BECHARA, Evanildo. Moderna gramatica portuguesa. 37. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2009.
220 BECHARA, Evanildo. Moderna gramatica portuguesa. 37. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2009.
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Em todo voto, o valor comunicado, o sentido construido confirma as premissas
decisérias anteriores de que o entendimento ¢ formado em recursos repetitivos e que esse
entendimento servird de base para as escolhas a serem tomadas nas proximas decisdes, mas
nao hé a crenga da obrigatoriedade e observancia pelos tribunais inferiores. H4 uma crenga de

uma orienta¢do, apenas.

Esse sentido comunicado no acérdao ndo esta em consonancia com a premissa prevista
no Regimento Interno no artigo 121-A em que o entendimento firmado em repetitivo ¢ de
estrita observancia pelos Tribunais e juizes. E ainda, de que ele por si s6 forma um precedente

qualificado, com a perspectiva de fonte de direito?!.

2.2.4 Agravo em Recurso Especial 1.043.138/MG (2013/0176026-2) Voto do
Ministro Relator —Antonio Carlos Ferreira

Voto do Ministro Antonio Carlos Ferreira— pagina 04

O Acorddo recorrido encontra-se em consondncia com a jurisprudéncia
desta Corte, firmada em recurso repetitivo ¢ na Simula (Pagina 04 do Voto).

1. O sujeito da sentenga ¢ o acérdao. A palavra acoérddao ¢ um substantivo masculino
que expressa a ideia de decisdo tomada por varias pessoas, que apos deliberacao

chegam a uma conclusdo em conjunto.

2. O verbo, na oragao, estd acompanhado do pronome “se”. Ele ¢ usado para indicar
acoes relativas ao sujeito que esta acompanhado do pronome “se”. O que confirma
o sentido expresso na decisdo de que a Corte firmou a jurisprudéncia que esta

presente no acordao.

3. O periodo completo sinaliza uma ligagdo entre o acérdao e jurisprudéncia e, ainda,
qualifica essa ligacdo pelo substantivo consondncia. Esse substantivo indica

harmonia. Assim, o Acérdao estd em harmonia com a Jurisprudéncia desta Corte.

4. E, por fim, essa jurisprudéncia foi firmada em recurso repetitivo.

221 Estabelecem um entendimento que serd obrigatoriamente seguido em casos similares. Geram efeitos além das
partes e estabelecem uma norma geral, aplicavel a todos os demais casos idénticos de forma permanente e
sob pena de sang¢do, como ocorre com uma lei, sem necessidade de um refor¢o. In: MELLO, Patricia Perrone
Campos. Precedentes: o desenvolvimento judicial do direito no constitucionalismo contemporaneo. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008. p. 78
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Conclusoes da analise do Resp n. 1.043.138/MG

E perceptivel um inicio de transicio de sentido comunicado nesse voto, pois os
verbos das oragdes sdo empregados na terceira pessoa do singular (impessoalidade). Além
disso, comega-se a expressar a ideia de que o entendimento formado ¢ da Corte e ndo do
julgador (Ministro). Essa movimentagao se aproxima um pouco da sistematica de precedentes
do NCPC na qual ha um debate para a formag¢ao do melhor entendimento possivel por meio

de uma decisdo colegiada.

2.2.5 Agravo em Recurso Especial 746.660/MS (2015/0173185-0) Voto do Ministro
Relator — Luis Felipe Salomdo

Voto do Ministro Luis Felipe Salomdo— pagina 04

Com ressalva do meu entendimento pessoal exposto no voto vencido, a eg.
Segunda Segao, ao julgar o REsp 973.827 nos moldes da Lei dos Recursos
Repetitivos, decidiu ser permitida a capitaliza¢do de juros [...].

1. O periodo se inicia com a expressao com ressalva. Ela sinaliza uma excecao.
Dessa forma o entendimento pessoal do Ministro Relator ¢ uma excecdo. Todavia,
a condicdo de excecdo vem em primeiro plano para, somente apos vir a ideia
principal apresentada no texto, qual seja: “a eg. Segunda Secdo decidiu ser

permitida a capitalizacao de juros”.

2. Entre virgulas hd a expressdao “nos moldes de”. Ela indica uma rela¢do de causa e
consequéncia®??. Dessa forma, no texto, o que foi decidido é consequéncia do

julgamento do representativo de controvérsia.

Conclusoes da analise do Resp n. 746.660/MS

Novamente, existem caracteristicas linguisticas que enfatizam o emissor do texto e que

valorizam o seu entendimento € ndao o da Corte.

22 BECHARA, Evanildo. Moderna gramatica portuguesa. 37. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2009.
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Ha uma premissa decisoria bem perceptivel quanto aos recursos especiais repetitivos,
presentes em todas as decisdes analisadas: o entendimento forte, firme ¢ formulado no

julgamento de Recurso Especial Repetitivo.

2.2.6 Agravo no Recurso Especial 1.602.649/SP (2015/0173185-0) - Voto do
Ministro Relator —Raul Araijo

Voto do Ministro Raul Araujo — pagina 02.

No tocante a capitalizagdo mensal de juros, a jurisprudéncia desta eg. Corte
pacificou-se no sentido de que sua cobranga ¢ admitida nos contratos
celebrados a partir da edi¢gdo da MP n°® 1.963-17/2000 [...]. Nesse sentido:
AgRG no Resp 1.068.984/MS; AgRg no Ag 1.266.1244/SC; AgRg no Resp
1.018.798/MS; AgRG nos EDcl no Resp 733.548/RS. [...]

1. Nesse periodo ¢ utilizada a figura de linguagem de enumeragdo por meio dos dois
pontos. Ela elenca elementos da mesma importancia com a finalidade de intensificar,

reforcar o discurso. E um recurso de retdrica 2°.

Nesse sentido, confira-se a ementa do REsp 973.827/RS, julgado pelo
procedimento dos recursos especiais representativos da controvérsia.

2. A oragdo ¢ iniciada pela expressdo “Nesse sentido”. A contragdo da preposi¢do em +
o pronome demonstrativo esse. A preposicado “em” indica local e, o pronome
demonstrativo “esse” expressa que o que consta nesse fragmento do discurso ja foi
dito anteriormente. Todos esses recursos linguisticos corroboram a ideia de refor¢o

argumentativo.

Conclusoes da andalise do Resp n. 1.602.649/SP

Existe uma comunicacdo da crenca da organizagdo no sentido de que a for¢a na
argumentacao vem das incontaveis decisdes proferidas naquele sentido, uma vez que utiliza a

ferramenta da enumeragdo apresentado varios julgados no mesmo sentido. Logo, a forca

223 BECHARA, Evanildo. Moderna gramatica portuguesa. 37. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2009.
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obrigatoria em relagdo aos precedentes formados em repetitivos ainda ndo foi assimilada

pelos membros da organizagao.

Essa crenga ¢ ainda tdo presente que apresenta o representativo da controvérsia apenas
como instrumento de reforco na argumentacao. Na sistematica dos precedentes, ja em vigor
com o CPC/2015, bastaria o precedente firmado em repetitivo para vincular o entendimento.
Assim, infere-se que ainda se utiliza o representativo apenas como forga retdrica e

argumentativa e ndo como fonte de direito.

2.2.7 Agravo no REsp 994.363/PR (2016/0262002-4) - Voto do Ministro Relator —
Raul Araujo

Voto do Ministro Raul Araujo — pagina 02.

De inicio, verifico a auséncia de impugnacdo em relacdo as Simulas 283 e
284 do STF (art. 359 do CPC de 1973), atraindo a aplicacdo da Sumula 182
do STJ no ponto.

1. Persiste a conjugacdo do verbo na primeira pessoa do singular, enfatizando o

emissor do texto.

Voto do Ministro Raul Araujo — pagina 03.

Além disso, aplicou-se o _entendimento sedimentado em representativo da
controvérsia (art. 543-C do CPC), REsp 973.827/RS, Relatora para acorddo
a Ministra Maria Isabel Gallotti, submetido ao procedimento dos repetitivos
(artigo 543-C do CPC), no sentido de que é permitida a capitalizacdo de
juros.

2. O entendimento foi qualificado pelo adjetivo sedimentado — tornou-se sélido ou
firme = consolidado. Em representativo de controvérsia complementa o sentido de
sedimentado, pois comunica o local em que o entendimento foi sedimentado — em

julgamento de representativo de controvérsia.

Conclusoes da analise do Resp n° 994.363/PR
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Ha um movimento repetitivo de utilizacdo de verbos conjugados na primeira pessoa do
singular, enfatizando quem proferiu o voto. H4 uma rede de decisdes nesse sentido que
servem de base para que outras sejam proferidas dessa forma, comunicando a crenga no

entendimento individual, dos membros da organiza¢ao e ndo da Corte em conjunto.

Por outro lado, a ideia de que o entendimento firmado em repetitivo ¢ solido esta

presente em todos os votos analisados

2.2.8 Agravo no REsp 974.268/SP (2016/0227321-0) - Voto do Ministro Relator —
Ricardo Villas Boas Cueva.

Voto do Ministro Ricardo Villas Boas— pagina 03.

A Segunda Secdo do Superior Tribunal de Justiga, submetido a sistemdatica
dos recursos repetitivos, consolidou o entendimento acerca da matéria em
debate, no julgamento do Tema 576, [...]

1. H& uma oragdo subordinada adjetiva explicativa, identificada por estar entre
virgulas. Esse tipo de oragdo ¢ utilizado para explicar uma caracteristica que ¢
inerente ao enunciado. No caso, o entendimento é consolidado em sistematica de
repetitivos e, essa ¢ a caracteristica inerente ao enunciado que se encontra entre

virgulas®**,

Voto do Ministro Ricardo Villas Boas— pagina 05

Ressalto que, para se concluir em sentido contrario ao que restou consignado
no v. Acordao recorrido, seria necessario o revolvimento do conjunto fatico-
probatorio dos autos, bem como interpretagdo de clausula contratual,
inviavel no ambito desta instancia especial.

2. Por ser conjugado na primeira pessoa do singular o verbo dessa primeira oragao,
caracteriza-se uma valorizagao do posicionamento do emissor, da perspectiva do
prolator do discurso. Acrescente-se, ainda, que ressaltar ja tem a funcdo de

destacar a perspectiva do emissor em relacdo aos demais®?.

224 BECHARA, Evanildo. Moderna gramatica portuguesa. 37. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2009.
225 BECHARA, Evanildo. Moderna gramatica portuguesa. 37. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2009.
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3. HA, nesse pequeno trecho, o sentido de que o entendimento firmado em Recurso
Repetitivo ¢ forte e estavel, pois se utiliza a palavra revolvimento para permitir a
mudanca. A palavra revolvimento implica for¢a. Logo, seria necessario o emprego

de uma for¢a muito grande para mudar a tese.

Voto do Ministro Ricardo Villas Boas— pagina 06

E ainda: AgRg no AREsp n° 541.423/MG, Rel. Min. NANCY ANDRIGHI,
DlJe de 28/8/2014, AgRg no AREsp 344.213/MS, Rel. Ministro RICARDO
VILLAS BOAS CUEVA, DJe 30/09/2014 ¢ AgRg no REsp 1414974/SC,
Rel. Ministro RAUL ARAUJO, DJe 16/09/2014.

4. “E ainda” ¢ uma expressdo adverbial de adi¢do, utilizada para complementar uma
ideia expressa anteriormente. Apos a expressdo ¢ empregado os dois pontos como
ferramenta de enumeracgdo. Esse recurso tem como proposito uma acumulagdo de
argumentos para intensificar o discurso, refor¢a-lo. E um recurso retérico na

adi¢do de enunciados relacionadas entre si, com mesmo valor?%S,

Conclusoes da andlise do Resp n. 974.268/SP

Em primeiro lugar, existe uma caracteristica muito frequente nas decisdes analisadas
que ¢ a conjugacao de verbos na primeira pessoa do singular. Logo, hd uma crenga

comunicada pela organizagao da importancia dos entendimentos de cada membro.

Hé uma verdade afirmada nas decisdes anteriores € na atual de que o precedente tem
forca meramente persuasiva, pois ¢ preciso trazer varios julgados no mesmo sentido para

convencer os demais tribunais a seguirem esse entendimento manifestado.

2.2.9 REsp 1.500.985/RS (2014/0166772-4) - Voto do Ministro Relator — Moura
Ribeiro.

Voto do Ministro Moura Ribeiro— pagina 05

226 BECHARA, Evanildo. Moderna gramatica portuguesa. 37. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2009.
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Anote-se: [...] Aglnt no AREsp 618.698/SC, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, Quarta Turma, DJe 10/2/2017; AgRg no AREsp 564.147/SC,
Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, Terceira Turma, DJe
10/11/2016.

1. Nesse periodo ha a figura de linguagem de enumeracdo com a utilizagdo dos dois
pontos. Esse recurso tem como propdsito uma acumulacdo de argumentos para
intensificar o discurso, reforca-lo. E um recurso retorico na adi¢io de enunciados
relacionadas entre si, com mesmo valor227, nesse caso, varios julgados no mesmo

sentido.

Voto do Ministro Moura Ribeiro— pagina 06

A decisdo agravada entendeu que, consoante fixado pela Segunda Sec¢ao, no
julgamento de acorddo submetido ao rito do art. 543-C, ¢ possivel a
capitalizagdo de juros, [...]

2. No trecho em destaque, que se inicia com o adjetivo consoante, ¢ possivel verificar
que a decisao agravada estda no mesmo sentido que o fixado no recurso especial
repetitivo, tendo em vista que esse adjetivo expressa a ideia de concordancia,
harmonia. E, ainda, pelo contexto da frase, que o entendimento foi firmado em recurso

repetitivo.

Conclusoes da analise do Resp n. 1.500.985/RS

A cadeia de decisdes que se encerrou com esse voto, propaga a crenga de que os
precedentes formandos em recurso repetitivo ndo tém forca vinculante, apenas persuasiva.
Ainda se comunica o sentido de forca da quantidade de decisdes no mesmo sentido para

convencer a sua aplicagdo pelos demais tribunais.

2.3 O desrespeito pelo Tribunal aos seus proprios precedentes e suas
consequéncias

Com o intuito de reforgar a percep¢ao de que o enunciado “precedentes” ainda nao foi
incorporado pelo Superior Tribunal de Justica como fonte de direito e, que esse sentido ¢

comunicado a outras organizagdes, no caso, tribunais por meio de suas decisdes, foi realizada

227 BECHARA, Evanildo. Moderna gramatica portuguesa. 37. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2009.
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uma pesquisa nos acorddos que julgaram agravo interno interpostos em face de decisdes
monocraticas proferidas por Ministros integrantes da Terceira e Quarta Turmas. O crivo dessa
pesquisa foi decisdes reformados com base em recursos especiais repetitivos. Os temas
utilizados como parametros foram o 247 (analisado, também, no topico anterior) e o tema 25.
O primeiro referente a capitalizacdo de juros e o segundo a juros remuneratorios, ambos em
contratos bancarios. Dessa forma, se mantém o critério inicial de pesquisa de andlise do
assunto geral (contratos bancarios) classificado na maior parte dos recursos interpostos em

2017 (73.000) e, ainda, de temas de aplicagao da Terceira e Quarta Turmas do Tribunal.

Em relacdo ao tema 247 (Resp n. 973.827/RS), com entendimento firmado em 24 de
setembro de 2012, foram analisados 399 acérdaos, sendo 19 reformados por desrespeito ao

precedente, totalizando um percentual de 4,7.

Grafico 8 — Quantidade de Julgados.

Quantidade de Julgados

a m2017
m 2014
2013

2012

Fonte: SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Dados trabalhados pela autora.

Ja no que diz respeito ao tema 25 (Resp n. 1.061.530/RS), com entendimento firmado
em 10 de marco de 2009, foram analisados 580 acorddos, sendo 18 reformados por

desrespeito ao precedente, totalizando um percentual de 3,1.
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Grafico 9 — Quantidade de Julgados.

Quantidade de Julgados

W 2018
w2017
m2014

2013
m2012
m2010

Fonte: SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Dados trabalhados pela autora.

Os dados da pesquisa revelam que hd uma premissa de ndo atendimento aos proprios
precedentes formados pelo STJ, e que permanece, mesmo apds a promulgacdo do Novo
Cddigo de Processo Civil em 2015. Por isso, foram apresentados os graficos com os anos das
reformas das decisdes. Ainda, esses dados combinados com os da pesquisa qualitativa
realizada nesse trabalho, corroboraram que hd uma premissa de que os precedentes nao
possuem forga vinculante, ja que ndo precisam ser respeitados nem mesmo internamente. Sao

meras orientagdes, com forca persuasiva.

Essas decisdes, que permaneceram com entendimentos diversos dos formulados em
recursos especiais repetitivos, comunicaram as demais organizacdes (tribunais) a
possibilidade de divergir do Superior Tribunal de Justica em Recurso Especial Repetitivo e
isso alimenta o sobrecarregamento do Judiciario, gerando inseguranca no jurisdicionado que
por nao saber qual decisdo sera tomada deixa de acessar o Tribunal e abre espago para as
demandas que pretendem somente postergar obrigacdes. Dessa forma, esse ciclo se

retroalimenta e o congestionamento perdura.

Serdo apresentadas algumas decisdes nessa dire¢ao emitidas por outros tribunais.
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Recurso especial n° 0003105-94.2013.8.26.0368/50000. — Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo

Trata-se de recurso especial interposto por Roberto Aparecido Delavecchia e
Outros, com fundamento no artigo 105, inciso III, alinea a, da Constituicao
Federal, contra acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo.

Como o posicionamento da douta Camara, em tese, divergia da orientagdo
firmada pela Corte Superior sob o rito dos recursos repetitivos (tema n°
0243), foi oportunizada a nova apreciagdo da questao.

Mantida a decisdo divergente, passo ao juizo de admissibilidade do recurso
especial com base no artigo 1.030, inciso V [...].2*8

Agravo de Instrumento-Cv N° 1.0352.08.047840-2/001 — Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais

EMENTA: DECISAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - ART.
1.040, II DO CPC — EXIBICAO DE DOCUMENTOS — PARAGRAFO
UNICO DO ART. 400 DO CPC/2015 — ARBITRAMENTO DE MULTA -
POSSIBILIDADE - ACORDAO MANTIDO.

Segundo dispde o art. 1.040, II do CPC, publicado o acérdao paradigma, o
orgdo que proferiu o acérdao recorrido, na origem, reexaminara o recurso
anteriormente julgado, se o acorddo recorrido contrariar a orienta¢do do
Tribunal Superior.

Trata-se de faculdade do Tribunal de origem manter ou reformar a decisdo
contraria ao entendimento do Eg. Superior Tribunal de Justica, de acordo
com o previsto no artigo 1.041 do CPC*?.

Recurso Especial N° 1.739.154 - PR (2018/0105583-0) — Tribunal de
Justica do Parana

A Segunda Se¢do do Superior Tribunal de Justiga, no julgamento do Tema n.
© 722/STJ, sob o rito dos recursos especiais repetitivos, consolidou seu
entendimento acerca da purgagdo da mora do devedor fiducidrio em agdo de
busca ¢ apreensdo, nos contratos de alienag¢do fiduciaria firmados na
vigéncia da Lei n. 10.931/2004.

Na espécie, o Tribunal de origem decidiu a questdo em sentido contrario ao
entendimento deste Superior Tribunal de Justica ao obstar a busca e

apreensdo?’.

Resp 1423599 n° RAI 1009908-91.2017.8.11.0000 — Tribunal de Justica
do Mato Grosso

228 SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Decisio de admissibilidade do RESP 0003105-
94.2013.8.26.0368/50000, proferida em 09 de outubro de 2017. Disponivel em:
<http://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do;jsessionid=71473406E6 70EF7TEASES7DIE7B841478.cjsg
3>.Acesso em: 7 jun. 2018.

229 MINAS GERALIS. Tribunal De Justica de Minas Gerais. Acorddo de juizo de retratagio do Tribunal sobre
admissibilidade do AG n°10352080478402/001, proferida em 22 de novembro de 2017. Disponivel em:
<http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_complemento2.jsp?listaProcessos=10352080478402001>. Acesso
em: 7 jun. 2018.

230 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Decisdo da Presidéncia dando provimento ao Recurso, proferida
em 29 de maio de 2018. Disponivel em:
<https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=MON&sequencial=83688977&n
um_registro=201801055830&data=20180605&tipo=0&formato=PDF> Acesso em: 8§ jun. 2018.
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Decido.

Na analise de admissibilidade ID 1744381, foi identificado que a matéria
discutida no presente recurso, ja havia sido analisada pelo STJ nos Temas
705 e 706, que assim concluiu: "Descabe a multa cominatoria na exibicao,
incidental ou auténoma, de documento relativo a direito disponivel, bem
como a decisdo que comina astreintes nao preclui, ndo fazendo tampouco
coisa julgada".

Assim, em razdo da aparente desconformidade do acdérddo com o
entendimento do STJ, oportunizou-se a retratagao pela Camara Julgadora.
Nos termos do acérdao ID n° 2000364, a Quarta Camara de Direito Privado

reapreciou a matéria em juizo de retratagdo, no entanto, manteve o arresto>!.

2.4 Conclusoes da pesquisa sobre o atual estado da arte do Superior
Tribunal de Justica

Serdo apresentadas a seguir, as premissas condicionais do Regimento Interno do

Superior Tribunal de Justica e as premissas decisorias (rede de decisdes proferidas pelo STJ)

inferidas na pesquisa empirica com o proposito de facilitar as comparagdes e permitir a

compreensdo das conclusdes referentes as seguintes indagagdes: a) em seus meios de

comunicagdes oficiais, as decisdes judiciais, qual o valor ¢ atribuido pela organizagdo ao

enunciado precedente? b) hd uma congruéncia entre os valores constantes no Regimento

Interno e no Cddigo de Processo Civil e a pratica desse Tribunal? ¢) se ndo, hé indicios de

mudangas na atuacao?; d) quais os reflexos dos valores comunicados?

Premissas Condicionais — Emenda n. 24 do STJ

1.

Artigo 121-A RISTJ: Premissa n°® 01: Os acérddos proferidos em julgamento de

recursos especiais repetitivos constituem precedentes qualificados.

Artigo 121-A RISTIJ: Premissa n® 02: Os precedentes qualificados formados em
recursos especiais repetitivos possuem forca obrigatoria, ou seja, sdo de estrita

observancia pelos Tribunais e Juizes.

Artigo 121-A RISTJ: Premissa n° 03: os valores contidos no artigo 927 do CPC
sdo também valores a serem observados pela organizacao Superior Tribunal de

Justica, passando a ser compartilhado pelos membros que a compdem.

21 MATO GROSSO. Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso. Acérdao de juizo de retratagdo do Tribunal
sobre a admissibilidade do Resp 1423599, proferida em 24 de maio de 2018. Disponivel em:
<http://pje2.tjmt.jus.br/pje2/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=180525083907962000000022 1
9661>. Acesso em: 15 jun. 2018.
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4. Artigos 256-1 e 256-Q RISTJ: Premissa n° 04: Os precedentes sdo formados pelo
Tribunal na competéncia do 6rgdo julgador Corte Especial ou Se¢do, ou seja, sdo

constituidos pela organizagdo em conjunto.

Premissas decisorias sinalizadas pela organiza¢do nos Acorddos analisados —

construcdo de sentido comunicada.

1. Hé a continuidade das decisdes no sentido da valorizacao da jurisprudéncia, da
interpretagdo da lei feita pela Tribunal que serve de base para a escolha a ser
tomada no caso concreto. Assim, o Superior Tribunal de Justica comunica a crenca
de que o que seu entendimento permeia a solu¢do dos casos futuros. Ela foi
identificada em todos os Acorddos analisados. A premissa da valorizacao da
jurisprudéncia, da interpretacao da lei, constituindo a norma e integrando o sistema

juridico brasileiro.

2. A jurisprudéncia (interpretacdo da legislacdo feita pelo Tribunal) enraizada, forte,
estavel ¢ fixada por meio do rito de recurso especial repetitivo. Ele € o instrumento
para o desenvolvimento do Direito. Esse entendimento servira de base para as

escolhas a serem tomadas nas proximas decisdes.

3. Na maioria dos Acoérddos verificou-se que o entendimento formado em Recursos
Repetitivos constitui um entendimento forte, porém sem forca obrigatoria. A forca
na argumentagdo vem das incontaveis decisoes proferidas naquele sentido. Ainda,
que o termo “precedentes” continua a ser utilizado na perspectiva de julgado
anterior. Logo, ¢ preciso reforcar o argumento com intiimeros julgados para

convencer os demais Tribunais a seguirem o entendimento firmado pelo STJ.

4. O entendimento firmado em recurso especial repetitivo serve de orientagdo para os

demais Tribunais.

5. H4 um movimento de transi¢do sobre o entendimento/tese ser de formagdo do
colegiado. O entendimento ¢ do Tribunal e ndo de seus integrantes. Essa ¢ uma

premissa ainda em construcao.

Com base em todos os dados apresentados ¢ possivel responder as seguintes questdes:
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1. Em seus meios de comunicagdes oficiais, as decisées judiciais, qual o valor ¢é

atribuido pela organizacio ao enunciado precedente?

Durante toda a pesquisa foi perceptivel a ndo assimilagao no sentido completo do
termo precedente como apresentado pelo Codigo de Processo Civil. O Tribunal ainda atua
com a crencga (verdade afirmada pela organizagdo - cultura) na jurisprudéncia pacificada como
atividade de interpretagdo da lei para a solugdo de casos, cuja reiteragdo gera uniformidade,
porém sem ser dotada de forca vinculante. Considera que a forga para sua observancia pelos
demais Tribunais vem da decisdo de inumeros julgados no mesmo sentido para gerar o
convencimento. Cabe ressaltar que em varios votos o termo precedente foi utilizado com o

significado de julgado anterior.

No entanto, j& ha a crenga compartilhada de que texto legal e norma ndo se
confundem, sendo necessaria a conjugacao dos esforgos entre legislador e juiz para que os
textos adquiram significados normativos. Foi notada nos acérdaos a distingdo entre eles e que
o sentido dado ¢ um trabalho complementado pelo Tribunal. Inclusive, foi destacado em um
recurso representativo de controvérsia julgado pela Segunda Secdo (composta dos 10
Ministros em matéria de Direito Privado) que a intepretacdo compde o sistema juridico
brasileiro e tem mais importancia do que o texto legal, ou seja, uma valorizacdo da
jurisprudéncia. Em todos os acorddos analisados o entendimento firmado pelo Tribunal foi a

base de todas as escolhas feitas nos casos em analise.

Ha, também, um movimento, uma historicidade, uma continuidade nos acordaos
estudados, compondo efetivamente a rede de decisdes do Tribunal e servindo de
referéncia/premissa para as demais na dire¢do de que o procedimento e o local recurso
especial repetitivo ¢ o adequado para a formacao do entendimento coerente, estavel, firme. E,
por fim, que esse entendimento servird de norte para o trabalho a ser feito pelos demais

Tribunais e pelo proprio Superior Tribunal de Justiga.

Cabe ressaltar que as premissas de uma organizac¢ao se desenvolvem de acordo com o
tempo e contexto. As mudangas mais significativas, no campo normativo, datam de 2015 em
diante. Logo ha pouco tempo para a sua assimilacdo por completo. Ha sim um processo de
transi¢ao de forma de pensar e atuar no Direito que ocorreu na legislagdao brasileira e que

comega a se desenrolar no Superior Tribunal de Justica.
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2. Ha uma congruéncia entre os valores constantes no Regimento Interno e no
Codigo de Processo Civil de 2015 e a pratica desse Tribunal? Em caso

negativo, ha indicios de mudancas na atuacio?

O Regimento Interno apresenta as crencas, normas, procedimentos, hébitos da
organizacdo que mantém a orientacdo dos trabalhos e cria a identidade, o sentimento de
pertenca dos seus membros, permitindo o desenvolvimento do sentido das suas agdes e
possibilitando o alcance dos objetivos inerentes a sua criacdo. O Novo Cddigo de Processo
Civil trouxe irritagdes para o Superior Tribunal de Justica, referentes aos precedentes, uma

nova forma de pensar e atuar no ramo do conhecimento do Direito.

Com base nessas irritagdes a organizacdo passa pelo momento de reflexdo e
autodesenvolvimento. A Emenda Regimental n°® 24/2016 ¢ o primeiro passo do caminho.
Apresenta o valor do precedente como trazido no Codigo de Processo Civil com forga
obrigatoria e com a necessidade de discussdo e participagdo de todos que possam contribuir
para o desenvolvimento do Direito, com audiéncias publicas, com a participagdo de pessoas
naturais e juridicas que apresentem informagdes fundamentais para a maior diversidade de

)232

fundamentos constantes (o debate qualificado)~“ e a formagdo de um precedente qualificado,

232 Bsse pequeno trecho da Emenda Regimental foi trazido para demonstrar o que consta na conclusio da
pesquisa sobre o caminho sendo desenvolvido no Regimento. Ainda ¢é preciso incorporar nos Acordios.
Alguns valores apresentados no Regimento ja foram incorporados nas atividades do Tribunal (decisdes),
outros ndo. O intuito do Trabalho é demonstrar a realidade do Tribunal. O momento vivenciado. Esses
valores também estdo presentes de forma resumida na premissa apresentada da observacéo pelo Tribunal do
artigo 927 do CPC e apresentada anteriormente no trabalho. Essa premissa ¢ confirmada pela Secdo do
Regimento que se apresenta a seguir. Do Recurso Especial Repetitivo SECAO 1 Do Recurso Especial
Representativo da Controvérsia Art. 256. Havendo multiplicidade de recursos especiais com fundamento em
idéntica questdo de direito, cabera ao presidente ou ao vice-presidente dos Tribunais de origem (Tribunal de
Justica ou Tribunal Regional Federal), conforme o caso, admitir dois ou mais recursos especiais
representativos da controvérsia, que serdo encaminhados ao Superior Tribunal de Justi¢a, ficando os demais
processos, individuais ou coletivos, suspensos até o pronunciamento do STJ. § 1° Os recursos especiais
representativos da controvérsia serfo selecionados pelo Tribunal de origem, que deverd levar em
consideracdo o preenchimento dos requisitos de admissibilidade e, preferencialmente: I - a maior diversidade
de fundamentos constantes do acérddo e dos argumentos no recurso especial; II - a questdo de mérito que
puder tornar prejudicadas outras questdes suscitadas no recurso; 111 - a divergéncia, se existente, entre 6rgaos
julgadores do Tribunal de origem, caso em que deverad ser observada a representagdo de todas as teses em
confronto. § 2° O Tribunal de origem, no juizo de admissibilidade: I - delimitara a questdo de direito a ser
processada e julgada sob o rito do recurso especial repetitivo, com a indicagdo dos respectivos codigos de
assuntos da Tabela Processual Unificada do Conselho Nacional de Justica; II - informard, objetivamente, a
situacdo fatica especifica na qual surgiu a controvérsia; III - indicard, precisamente, os dispositivos legais em
que se fundou o acoérdao recorrido; IV - informard a quantidade de processos que ficardo suspensos na
origem com a mesma questdo de direito em tramitagdo no STJ; V - informara se outros recursos especiais
representativos da mesma controvérsia estdo sendo remetidos conjuntamente, destacando, na decisdo de
admissibilidade de cada um deles, os nimeros dos demais; VI - explicitara, na parte dispositiva, que o
recurso especial foi admitido como representativo da controvérsia. Art. 256-A. No Superior Tribunal de
Justica, os recursos especiais encaminhados pelos Tribunais de origem como representativos da controvérsia
deverdo receber identificagdo propria no sistema informatizado e, ap6s as etapas de autuagdo e classificago,
ser registrados ao Presidente do STJ. Art. 256-B. Compete ao Presidente do STJ: I - oficiar ao presidente ou
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como escrito no Regimento. Esse esfor¢o esta presente no Regimento, mas se trata de cultura
organizacional, de crengas compartilhadas, verdades afirmadas dentro da organizagdo, ou

seja, € um processo que requer tempo, estimulo, conhecimento.

Essa comunicacdo de crencas se faz perceptivel pelas decisdes e acorddaos. A
exploracdo desses textos do Superior Tribunal de Justica demonstra esse momento de
transi¢do. A confusdo de valores antigos e novos. Ha a evidéncia da crencga da necessidade de
estabilidade no entendimento formado pelo Tribunal e verdade compartilhada que o
instrumento capaz de fazer isso € o recurso especial repetitivo. Ha o sentido afirmado nos
votos do entendimento formulado pelo Tribunal, com alguns vestigios da importancia do
entendimento pessoal de cada Ministro. Entretanto, hd uma regularidade nos Acordaos
(historicidade/referéncia), na maioria deles, da utilizagdo das regras de linguistica do
entendimento ser do Tribunal e uso da pessoa verbal na terceira pessoa do singular, passando
o significado de sujeito indeterminado. Alguns poucos, como ja demonstrado, utilizaram a

primeira pessoa do singular no texto, refor¢ando a individualidade.

Natural, por se tratar de uma transicdo, de ainda existir vestigios dessa
individualidade inerente a um momento anterior do sistema juridico brasileiro. Em todos os
acordaos foi respeitado o entendimento formado no recurso repetitivo, mesmo quando houve
manifestacdo de entendimento pessoal diverso do formulado, mais um indicio da
incorporagao aos poucos da manuten¢do do sentido construido pelo Tribunal, da identidade no
significado de trabalho do Tribunal e ndo dos Ministros. Ha alguns sinais contraditorios, pois
como descrito na primeira conclusdo ainda nao se incorporou o sentido do precedente com
forca obrigatoria. Ainda h4d a verdade das decisdes reiteradas no mesmo sentido e da
necessidade do refor¢co do argumento pela quantidade. Também, ja ha a crengca de que o
entendimento firmado nos tribunais e inclusive o Superior Tribunal de Justico. H4, portanto,
uma evolugdo. Contudo, ha a evidéncia da transicdo conforme ja explicado, inerente ao
momento de autorreflexdo e autodesenvolvimento. H4 a necessidade de ajustes a serem feitos

pela organizacdo na dire¢do dos precedentes.

Permanecem atuais as palavras do saudoso Ministro Teori Zavascki sobre a

valorizacao dos precedentes judiciais:

As mudangas urgentes, necessarias hoje nao sdo de leis processuais, mas de
cultura juridica. O sistema de respeito aos precedentes tem de partir daqueles

ao vice-presidente do Tribunal de origem, conforme o caso, para complementar informag¢des do recurso
especial representativo da controvérsia. Disponivel em:
<https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/105283/Emr_24 2016 pre.pdf>.Acesso em: 6 jun. 2018.
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que criam os precedentes. As decisoes assim classificadas ndo se impdem
por mera for¢a formal, mas principalmente por seu valor intrinseco, seu
contetdo e qualidade.?*?

A observagdo da atuacdo do Superior Tribunal de Justiga, com base na sua cultura
organizacional e demais premissas demonstra que ainda hd um caminho longo a ser
percorrido para que se desenvolva como Corte de Precedentes, mas que ja existem pequenos

passos nessa direcao.
3. Quais os reflexos dos valores comunicados?

O Regimento Interno apresentou novas premissas sobre o sistema de precedentes
agregados a organizacdo hd pouco tempo, precisamente em setembro de 2016, por isso ¢
necessario um processo de maturagdo para sua incorporacao por seus membros. Em razao
disso, o Tribunal estabeleceu metas de priorizagao do tratamento de demandas repetitivas em
seu planejamento estratégico 2015-2020 (premissa finalistica) e da reducdo do prazo para
formacao da tese para 180 dias, tentando conscientizar seus membros sobre a importancia

desse instrumento, ja que constituem precedentes qualificados, que aprimoram a sua forma de

atuacdo e tem efeito direto sobre a vida dos jurisdicionados.

H4 uma evidéncia clara de preocupacdo da institui¢do para divulgar essas novas
regras, crengas € normas por meio das metas estabelecidas no planejamento estratégico 2015-
2020 (premissas finalisticas). E, como consequéncia, algumas mudangas ja ocorreram, como a

diminui¢do de temas pendentes de julgamento no intervalo 2016-2017.

Essa comunicagcdo de sentido reflete nos demais Orgdos integrantes do Poder
Judicidrio. Pelas decisdes consideradas nesse trabalho, pela cultura de desrespeito aos
precedentes formados, o STJ sinaliza aos demais Tribunais que as teses formadas em
repetitivo sdo apenas norteadoras, sem forca obrigatdria e isso € assimilado e incorporado
pelos demais Tribunais nas atividades (escolhas de caminho — decisdes) que deixam de seguir
a tese formulada pelo Superior Tribunal de Justi¢a, mantendo a diversidade de entendimentos
em casos semelhantes, retroalimentando o ciclo de sobreutilizacdo do Judiciario, da

inseguranca juridica.

Por fim, ¢ nitido que hd muito a se fazer para se alcancar uma Corte de Precedentes. O

ciclo da sobreutilizagdo ¢ retroalimentado pela sinalizacdo comunicada a sociedade pelos

233 ZAVASCKI, Teori. Palestra sobre a valorizacdo dos precedentes judiciais de 24 de setembro de 2010.
Disponivel em: <https:/stj.jusbrasil.com.br/noticias/2389826/ministro-teori-zavascki-sobre-vinculacao-a-
precedentes-precisamos-mudar-cultura-nao-leis>. Acesso em: 4 jun. 2017.
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tribunais e, principalmente pelo Superior Tribunal de Justiga, da possibilidade de divergéncia
de entendimentos para casos semelhantes (j& que o entendimento firmado no STJ apenas
norteia, mas nao obriga a observancia pelos demais 6rgaos do Judiciario — sentido presente
nas decisdes analisadas). A consequéncia dessa sinalizagdo ¢ a descren¢a no Judiciario pela
sociedade e o sentimento de inseguranga juridica, de auséncia de previsibilidade. Esse cenario
incentiva a aventura juridica, a atragdo de maus litigantes que t€ém o objetivo de ingressar em
juizo apenas para postergar obrigagdes (selecao adversa), congestionando o Poder Judiciario
que é um recurso limitado. E preciso aprender que quanto mais pessoas utilizarem o
Judicidrio, menos til ele serd para a coletividade, pois menor sera sua capacidade de prestar

servigos publicos?**,

Toda a pesquisa demonstra que o STJ e os demais Tribunais tém uma participagdo no
cenario da crise do Judicidrio. A sobreutilizagdio ¢ uma tragédia dos comuns®® (evento
inevitdvel) com inumeras causas, mas o que ficou evidenciado foi a necessidade de
investimento na seguranca juridica. Seguranga juridica no sentido de um trabalho coerente,
estavel e em conjunto por todos os 6rgaos do Poder Judicidrio (como uma linha de produgdo
de uma fabrica em que cada estacdo se comunica com a outra, com trabalhos distintos, mas na
mesma diregdo até a formagio do produto). E necessario esse alinhamento de sentido e, o
principal responsavel por ele em matéria infraconstitucional é o Superior Tribunal de Justica.
Esse alinhamento ¢ possivel pela utilizagdo dos precedentes com o sentido de fonte primaria

236

de Direito~®, com forga obrigatoria para todos os 6rgaos pertencentes ao Poder Judiciario.

Essa descrenca na forga obrigatéria ¢ o ndo compartilhamento do sentido do
precedente como previsto no CPC norteou todas a decisdes analisadas, demonstrando a
necessidade de conscientizagdo e estimulo desses valores dentro da organizacdo. Alguns
passos nessa direcdo ja foram dados como a alteracdo do Regimento Interno e as metas

previstas no Planejamento Estratégico. H4 uma pergunta vidvel: o que pode ser feito para

234 GICO JUNIOR, Ivo. A tragédia do judiciario. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 267, p.
163-198, set./dez. 2014. p. 190-195

235 O Judiciario, assim, seria um recurso comum porque € inclusivo, sendo muito dificil excluir usuarios, o que
leva ao livre acesso. Ele também seria considerado rival, pois a utilizagdo por um cidaddo diminui a utilidade
para outros cidaddos. Assim, quanto mais pessoas utilizarem o Judiciario, menos util ele serd para a
coletividade, pois menor sera sua capacidade de prestar servigos publicos. Esse ¢ o conceito de tragédia dos
comuns. GICO JUNIOR, Ivo. A tragédia do judiciario. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro,
v. 267, p. 163-198, set./dez. 2014. p. 175-177;185-186.

236 Os precedentes estabelecem um entendimento que sera obrigatoriamente seguido em casos similares. Geram
efeitos além das partes e estabelecem uma norma geral, aplicavel a todos os demais casos idénticos de forma
permanente € sob pena de sangdo, como ocorre com uma lei. In: MELLO, Patricia Perrone Campos.
Precedentes: o desenvolvimento judicial do direito no constitucionalismo contemporaneo. Rio de Janeiro:
Renovar, 2008. p. 78.
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estimular e propagar esses valores para que sejam compartilhados internamente pelos
Ministros e finalmente sinalizados para a sociedade e demais Tribunais? Esses proximos

passos serdo apresentados no capitulo seguinte.
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CAPITULO 3: O FUTURO DOS PRECEDENTES NO STJ: O QUE PRECISA SER
FEITO

As mudangas trazidas pelas legislacdes no Processo Civil Brasileiro e as da forma de
julgar levam a uma nova visdo do Superior Tribunal de Justica como Corte Suprema
juntamente com o Supremo Tribunal Federal. Essa Corte possui a competéncia de atribuir
sentido aos textos legais federais, bem como desenvolvé-lo de acordo com as alteracdes de
valores e contextos sociais>>’. Essa fungio fica bem evidente com a andlise sistémica dos
artigos 489, 926, 927 e 1030 do Codigo de Processo Civil de 2015, conforme ja relatado no

presente trabalho.

Dessa forma, o Superior Tribunal de Justica passa a desenvolver o sentido do direito
federal infraconstitucional, participando, ao lado do legislativo, da concretizagdo do direito,
da formagdo de normas juridicas que estipularam a melhor interpretagcdo para o caso presente

e para os futuros e que servirdo de orientacdo para toda a sociedade?®.

Essa norma juridica que constitui a melhor interpretacdo do direito federal
infraconstitucional serd proclamada pela Corte Suprema incumbida para tanto. Essa
proclamacdo serd feita mediante uma decisdo que deve, por meio de uma argumentacdo
racional, expressar os argumentos favoraveis e desfavoraveis debatidos no caso concreto que
levaram a delimitacdo da ratio decidendi do precedente com uma pretensdo universal, valida

para todos 0s casos com caracteristicas similares®*.

Levando-se em considera¢do todo o contexto até o momento debatido, ¢ possivel
verificar que para se formar precedentes € preciso se ter em mente a ideia de razdo pratica, ou
seja, nao pode haver um sistema juridico racional sem um método universalista e imparcial de
aplicacdo do Direito positivo. E preciso exigir do Direito ndo apenas caracteristica da vigéncia
pratica (estar em equilibrio com os valores e contextos sociais e culturais de um determinado

periodo), mas também a da aceitabilidade racional?*.

E fundamental a percepgdo de que a norma é o resultado da interpretacio (tomada de

consciéncia de que o discurso do legislador ndo ¢ suficiente para guiar o comportamento

23T MARINONI, Luiz Guilherme. O STJ enquanto corte de precedentes: recompreensdo do sistema processual
da Corte Suprema. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 173.

233 MARINONI, Luiz Guilherme. O STJ enquanto corte de precedentes: recompreensdo do sistema processual
da Corte Suprema. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 174.

239 MARINONI, Luiz Guilherme. O STJ enquanto corte de precedentes: recompreensido do sistema processual
da Corte Suprema. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 174.

240 BUSTAMANTE, Thomas da Rosa de. Teoria do precedente judicial: a justificagio e a aplicagdo de regras
jurisprudenciais. Sdo Paulo: Noeses, 2012. p. 253-257.
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humano). E preciso fomentar a ideia de decisdo judicial ndo s6 como um meio de solugio de
determinado caso concreto, mas também como um meio para promocao da unidade do
Direito. Em resumo, as razdes adotadas na justificagcdo das decisdes servirdo como
concretizagdes reconstrutivas de mandatos normativos (as normas s6 existem a partir da
interpretacdo, a ponto de poder dizer que o respeito ao principio da legalidade significa,
atualmente, respeito a interpretacdo conferida a lei pelos 6rgdos institucionalmente a tanto
encarregados®*'. E preciso assimilar a ideia de que a fun¢io do Superior Tribunal de Justica é
definir a interpretacdo do direito federal, ou seja, desenvolver o Direito em matéria
infraconstitucional, e sinalizar que os Tribunais ndo podem tratar a lei federal “a seu

gostoa’242

Fica, entdo, uma questdo a ser respondida: porque ¢ preciso essa fomentacao se ja

foram feitas mudancas na legislagao brasileira estabelecendo todo esse raciocinio?

E importante ressaltar que toda essa nova forma de pensar e atuar o Direto referem-se
a valores a serem compartilhados pelas organizagdes que integram o Poder Judiciério (cultura
organizacional). Essa interagdo (compartilhamento de normas, habitos, crencas, valores)
ocorre por meio da comunicacao (no caso em questao pelas decisdes). Toda organizagdo
funciona por um processo de comunicacdo. A comunicacdo ¢ o ponto que liga as pessoas para
que compartilhem esses sentimentos, ideias, praticas e conhecimento, ou seja, uma verdadeira

transferéncia de informacdo, simbolos comuns e significados entre pessoas®*?

. A comunicagdo
proporciona a transmissdo de informagdo, dados e valores que identificam e avaliam
alternativas de agdes conforme os objetivos dessa organizagdo. Tem, também a funcdo de
transmitir as normas e procedimentos da organiza¢io’**. E como essa foi uma mudanga de
valores recentes na legislacdo processual civil brasileira ¢ preciso estimular a sua

incorporagao pelo Superior Tribunal de Justica enquanto organizagao e, sua comunicagao nao

so entre os Membros que compdem a Corte, mas também aos demais Tribunais.

A pesquisa demonstra que o STJ e os demais Tribunais ainda ndo incorporaram essa

mudanca na forma de pensar e de atuar o Direito, ja promovida na legislacao brasileira. Ha

241 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO Daniel. Novo curso de processo
civil: tutela dos direitos mediante procedimento comum. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. v. 2. p. 868.

22 MARINONI. Luiz Guilherme. Aproximagio critica entre as jurisdigdes de civil law e de common law € a
necessidade de respeito aos precedentes no Brasil. Revista da Faculdade de Direito-UFPR, Curitiba, n. 49,
2009. p. 52.

243 CHIAVENATO, Idalberto. Comportamento organizacional: a dinimica do sucesso das organizagdes. 2. ed.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2005.p. 316.

244 CHIAVENATO, Idalberto. Comportamento organizacional: a dinAmica do sucesso das organizagdes. 2. ed.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2005. p. 317.
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uma sinaliza¢do de um longo caminho a se percorrer para que o Tribunal atue efetivamente
como uma Corte de Precedentes. Logo ¢ preciso debater o que ¢ necessario ser feito para que

esse fim seja alcangado.

3.1 Politicas de incentivo para atuacao na sistematica de precedentes do
Codigo de Processo Civil de 2015

O proéprio representante maximo, Presidente do Tribunal, reconheceu a necessidade de
reforgar o papel do Tribunal como o responsavel pela ultima palavra em interpretagao
infraconstitucional, corroborando com o argumento de que a cultura organizacional precisa de
ajustes devido as recentes alteragdes legislativas?®. A funco dessa Corte ¢ definir o sentido
da lei federal mediante decisdo dotada de razdes que tornem racionalmente aceitdveis os
créditos e valoracdes em que a interpretagdo se funda. Dessa forma, a Corte passa a ter a
missdo de colaboracdo na definicdo e no desenvolvimento do direito. Esse ¢ um papel que foi
desenvolvido pela sistematica juridica brasileira recentemente. Somente por meio das
decisdes do STJ (comunicagdes que legitimam a atividade do 6rgdo) esses valores serdo
incorporados pelos demais Tribunais, permitindo uma atividade coerente desde o juiz até o

STJ?*,

E evidente que a disposi¢do constitucional confere ao STJ o poder de definir o sentido
da lei federal**’. E, também, pela sistematica apresentada pelo Novo Codigo de Processo
Civil, ¢ claro que a interpretacdo dada pelo Tribunal por meio de Recurso Especial Repetitivo
deve prevalecer em caso de divergéncia entre tribunais. E ele o garantidor da uniformidade da
lei federal (alinhamento do trabalho). Enquanto continuar a se comunicar que ¢ possivel
divergir do entendimento firmado pelo STJ (detentor do sentido em matéria
infraconstitucional), ndo somente por meio das crengas presentes nas decisdes, mas sobretudo
pela atitude de desrespeitar seus precedentes nas decisdes monocraticas, nao havera coeréncia

e uniformidade no desenvolvimento do Direito. Enquanto essa Corte comunicar aos Tribunais

245 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Discurso de posse do novo presidente do Tribunal Ministro Jodo
Otavio de Noronha, proferido em 06 de junho de 2018. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2018-
jun-06/joao-otavio-noronha-eleito-presidente-stj>. Acesso em: 11 jun. 2018.

246 MARINONI, Luiz Guilherme. O STJ enquanto Corte de Precedentes: recompreensio do sistema
processual da Corte Suprema. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 94.

247 Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justiga: III - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em
unica ou ultima instdncia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito
Federal e Territorios, quando a decisdo recorrida: a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;
b) julgar valido ato de governo local contestado em face de lei federal; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004) c) der a lei federal interpretagdo divergente da que lhe haja atribuido outro
tribunal. In: BRASIL. Constituiciio (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 15 jun. 2018.



117

Inferiores por meio de suas decisdes que eles podem divergir, nada adianta dar-lhe o poder de
definir o sentido da lei federal. Esse comportamento divergente do Judicidrio pode levar a sua

propria sobreutilizacao.

Como difundir a crenca de que a constru¢ao de uma sociedade na qual as normas
sejam as mesmas para todos é o objetivo final a ser alcangado?*®? E que o meio para tal é um
alinhamento de trabalho entre os orgdos do Poder Judiciario? Esse raciocinio ja foi
estabelecido pelo Novo Codigo de Processo Civil pela sistematica dos precedentes, mas ainda
precisa ser propagado e incorporado. E preciso conscientizar, informar, estimular a pratica aos
integrantes do Poder Judiciario. Essa ¢ a maneira de se transformar a cultura organizacional.
O primeiro passo desse caminho deve ser dado pelo Superior Tribunal de Justica, pois ¢ o
responsavel por interpretar o direito a partir do caso concreto e dar a ultima palavra a respeito
de como deve ser entendido o direito federal em nosso pais, formando precedentes que serdo

os pendores da seguranga em nossa ordem juridica, conforme j4 dito anteriormente®*.

3.1.1 Formagdo continuada dos servidores, foruns de debates e integracdo de
atividades

Nesse contexto de cultura organizacional (crengas compartilhadas), s6 se comunica o
que ja ¢ conhecido. Os integrantes de uma organizacao trabalham com verdades afirmadas em
determinado tempo e local. E s3o essas premissas (dentre elas a cultura organizacional) que
permite que as atividades realizadas por uma determinada organiza¢do sejam feitas em
conformidade com seus objetivos e finalidades, gerando um sentido compartilhado e repetido
nas suas comunica¢des (decisdes), em outros termos, criando a sua identidade®*’. Dai a
necessidade de formacdo continuada, cursos, foruns de debates para informar os servidores,
difundir esses valores, inclusive aos Ministros de como se trabalhar na sistematica

estabelecida recentemente pelo Codigo e apresentada no Regimento Interno.

Como ja relatado anteriormente cada organiza¢do cria um mapa de si mesma
(autodescri¢do), relacionado a sua historia (passado, presente e futuro), que influencia sua

forma de atuacdo, de tomada de decisdes. Uma autodescricdo que ¢ necessaria para promover

248 GICO JUNIOR, Ivo. A tragédia do judiciario. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 267, p.
163-198, set./dez. 2014. p. 193.

249 MARINONI, Luiz Guilherme. O STJ enquanto Corte de Precedentes: recompreensdo do sistema
processual da Corte Suprema. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 869.

20 LUHMANN, Niklas. Organizacién y decision. Autopoiesis, acciéon y entendimento comunicativo.
Anthropos; México: Universidad Iberoamericana;Santiago de Chile: Instituto de Sociologia. Pontificia
Universidad Catolica de Chile, 1997.
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orientagdo e guia, permitindo sua operacionalidade (unidade/constru¢do de sentido). Nesse
mapa ha também a semantica (sentido construido) utilizada pela organizacdo que a identifica
em cada tempo nas suas comunicac¢des. Com seu desenvolvimento e o da propria sociedade,
outras semanticas sao construidas, permitindo uma adequacdo as novas necessidades

sociais®!.

No caso em questdo, ¢ preciso legitimar o novo sentido presente na alteragdo do
Regimento Interno do STJ e do Novo Codigo de Processo em relagdo a interpretacao dada
pelo Tribunal em Recurso Especial Repetitivo dotada de forca obrigatéria e, se comunicar que
ndo ha possibilidade de divergéncia dessa interpretacdo pelos tribunais, salvo em casos de
distingdo ou overruling ()*>2. Por isso ha a necessidade de conhecimento e divulgagio desse
novo sentido e da nova forma de atuagdo para que seja incorporado e se harmonize com as
novas premissas estabelecidas, permitindo uma unica dire¢ao e operacionalidade dessa Corte

e do Poder Judiciario como um todo.

O planejamento estratégico STJ 2020* (premissa finalistica) traz em uma de suas
metas relativas a processo interno, um comecgo de legitimacao dessa nova semantica (novo
sentido): " aperfeicoamento dos procedimentos relativos a prestagao jurisdicional, priorizando
as demandas repetitivas, as de grande litigdncia e as de combate a corrup¢do, com vista a

alcangar a efetividade e a exceléncia aos servicos oferecidos a sociedade”.

Nessa direcdo, ainda, foi criada a Comissdo Gestora de Precedentes por meio da
Emenda Regimental n. 26 de 13 de dezembro de 2016, com a finalidade de padronizar os
procedimentos administrativos decorrentes do julgamento de casos repetitivos e de incidente
de assunc¢do de competéncia, previstos no Codigo de Processo Civil de 2015, no ambito do
Superior Tribunal de Justica®>* Porém, essa padronizacio ndo deve ficar adstrita aos
julgamentos de casos repetitivos e incidentes de assungdo de competéncia. E preciso que essa
nova semantica esteja presente em todas as decisdes do Tribunal para manter a unidade e
coeréncia do sentido desenvolvido pelo direito. S6 assim, os demais orgaos do Poder
Judicidrio também incorporardo esse valor. Essas foram as evidéncias presentes na pesquisa

apresentada e a consequéncia do ciclo da divergéncia e sobreutilizacao do Poder Judiciario. E

231 SEIDL, David. Organisational identity in Luhmann’s theory of social systems. Ashgate, 2005. p. 136-146.

252 SEIDL, David. Organisational identity in Luhmann’s theory of social systems. Ashgate, 2005. p. 144-145.

253 SEIDL, David. Organisational identity in Luhmann’s theory of social systems. Ashgate, 2005. p. 144-145.

254 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Emenda Regimental n. 26 de 13 de dezembro de 2016. Disponivel
em: <https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/106850/Emr 26 2016 pre.pdf Acesso em 15.06.2018>.
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essencial ampliar essa padronizagdo das decisdes e isso sO € possivel pela conscientizagdo dos

membros do Tribunal.

Em razao disso, cursos de capacitacdo comegam a ser promovidos pelo Tribunal. Esse
¢ um dos passos necessarios para construir a nova semantica do Tribunal (divulgagdo das
novas premissas decisorias e dos novos sentidos construidos pela organizagdo relativos aos
precedentes). E que vao requisitar tempo para gerarem os frutos na comunicagao legitima do

Tribunal (decisoes).

Em 2015, o Superior Tribunal de Justica, por meio da Secretaria de Gestao de Pessoas,
efetivou o Projeto Bésico n® 5081/2017, intitulado Novatio Legis, com objeto de realizacdo de
acdo de educacdo corporativa que utilize a metodologia de semindrio participativo para
refletir sobre o precedente judicial a luz do novo Cédigo de Processo Civil. Esse projeto teve
como objetivos especificos: conceituar o termo precedente a partir do novo CPC, relacionar as
funcdes e o uso dos precedentes, aplicar as técnicas de produgdo e interpretacdo do
precedente, explicar a fungdo de uma Corte de Precedentes, definir os elementos necessarios
ao desempenho do papel de uma Corte de Precedentes, demonstrar como o novo paradigma
afeta a esfera procedimental do STJ, demonstrar como o novo paradigma afeta a missao
institucional do STJ, comparar a proposta tedrica de uma Corte de Precedentes com a pratica
do Superior Tribunal de Justica. Essa acdo foi contemplada para o plano de acdo de
capacitacdo do STJ de 2017. Foram feitas quatro edi¢cdes a partir desse ano, a ultima

concluida no dia 15 de junho de 2018%%.

Outra acdo educacional realizada pela Instituicao, foi o curso sobre a eficiéncia dos
precedentes judiciais no STJ, com a finalidade de disseminar conhecimentos tedricos e
praticos sobre o sistema de precedentes estabelecidos pelo Codigo de Processo Civil de 2015,
sob a perspectiva de atuacdo do Tribunal, com a divulgacdo dos conceitos e procedimentos
estabelecidos pelas Emendas Regimentais n® 22,24 e 26 de 2016 e pela Resolucao n°
235/2016 do Conselho Nacional de Justica?*®. Esse curso faz parte do Projeto Estratégico
Gestao de Precedentes de responsabilidade do Nucleo de Gestao de Precedentes do Superior

Tribunal de Justica, de acordo com a Portaria STJ/GP n° 56 de 08 de fevereiro de 2017%.

255 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Projeto Basico 5081/2017: Novatio Legis.

26 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Noticias Internas. Conhecimentos tedéricos e praticos.
<http://intranet/SGI/jsps/noticias_internas/noticia_detalhe.jsp?seq noticia=24091>. Acesso em: 15 jun. 2018.

27 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Projeto Estratégico: gestdo de precedentes. Disponivel em:
<https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/107981/PRT_56 2017 GDG.pdf> Acesso em: 25 ago. 2018.
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Outro mecanismo no caminho da incorporacdo ¢ o desenvolvimento de foruns de
debates/congressos que permitem a discussdo sobre a realidade do Tribunal, dificuldades e
necessidades de ajustes e apresentagdo de solugdes, com perspectivas diferentes. Os foruns
sd0 0 espago que permitem a participagdo dos integrantes do Judicidrio, trazendo os
argumentos necessarios para o alinhamento interno do Superior Tribunal de Justica e os

demais tribunais na perspectiva dos precedentes.

Nesse sentido foi realizado um Congresso entre o Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul, o TRF da 4* Regiao e o Superior Tribunal de Justica sobre a metodologia de Gestao de
Precedentes e a integra¢do entre os tribunais, com o escopo de fomentar a utilizacdo das
ferramentas processuais previstas no Novo Codigo de Processo Civil e reforgar a interacao

entre os tribunais e o STJ**,

Além disso, a Comissao Permanente Gestora de Precedentes do STJ, instituida pela
Portaria n° 299 do STJ, publicada em 19 de julho de 2017%%°, tem realizado visitas aos
tribunais para reforcar essa integra¢do e buscar estabelecer um trabalho coordenado entre
todas as instancias do Poder Judiciario, utilizando como premissa necessaria a adocao de
uniformidade de tratamentos e efetiva e clara comunicagdo entre os 6rgaos envolvidos nesse

trabalho.

Para ilustracdo dessa atividade, serd apresentado o quadro com o cronograma das

visitas realizadas pela referida Comissdo nos anos de 2017 e 2018.

Quadro 1 - Cronograma das visitas realizadas pela referida Comissao nos anos de 2017 e
2018

Tribunal Data da Visita pela Comissao
TRF da 1? Regido 26/05/2017
TJ/DFT 02/06/2017
TI/MG 07/08/2017
TJ/GO 28/08/2017
TRF da 2* Regido 28/09/2017
TRF da 3? Regido 02/10/2017
TJ/SP 16/10/2017
TJ/PA 27/10/2017
TJ/PR 19/03/2018
TJ/SC 13/04/2018

28 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Noticias Internas. Mais integracio entre os Tribunais.
Disponivel em: http:/intranet/SGI/jsps/noticias_internas/noticia_detalhe.jsp?seq noticia=24521>. Acesso
em: 18 jun. 2018.

29 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Portaria 299 do STJ. Disponivel em:
<https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/112021/Prt_299 2017 PRE.pdf>.Acesso em: 24 ago. 2018.
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TJ/BA 21/05/2018
TJ/RS 14/06/2018
TRF da 4* Regido 15/06/2018
TJ/RJ 13/8/2018
TJ/PE 20/8/2018

Fonte: SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Portaria 299 do STJ. 2017

Em consequéncia dessa atividade de visitagdo, foi firmado um acordo de parceria entre
o STJ e o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por meio do oficio n® 117 do STJ,
de 21 de marco de 2018, com a finalidade de aprimoramento da aplicacao pratica do sistema
de precedentes estabelecido pelo CPC/2015 e a gestdo de processos correlatos a esse sistema,
inclusive com a realizagdo de um congresso, com a participacdo dos servidores do TJ/RJ e do
STJ, para debater as dificuldades encontradas para se alcangar o objetivo de alinhamento dos
trabalhos. Outros termos de cooperagdo técnicas foram firmados com varios tribunais:
Tribunal Regional Federal da 1* Regido, Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais e Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios.
Esses termos favorecem a integragao das atividades realizadas pelos tribunais e pelo Superior
Tribunal de Justi¢a, permitindo o alinhamento necessario para a aplicacao da sistematica de

precedentes®®.

Como ja demonstrado, ha um longo caminho a ser percorrido para se alcangar a
finalidade do estabelecimento de uma Corte de Precedentes. Um dos principais obstaculos
para essa mudanca de atuagdo do Tribunal ¢ de cunho cultural. Essa nova realidade deve ser
incorporada sem receio das dificuldades ou falhas no meio do caminho. Ha sempre uma

direcdo para a superacdo das dificuldades desde que encaradas de frente®®!.

3.1.2 Criagdo de cadernos informativos com os precedentes formados com
facil acesso para todos os operadores de Direito

O primeiro passo ¢ dissemina¢@o da informag¢do internamente para que se compartilhe
a nova semantica relativa aos precedentes. O segundo ¢ a criacdo de um guia de fécil acesso
para todos os operadores do Direito e para todos os cidadaos com os precedentes formados

pelo Superior Tribunal de Justi¢a de forma detalhada. E preciso que conste a delimita¢io dos

260 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Extratos de Temos de Cooperag¢io Técnica n° 7, 8,11 de 2017 e
n° 3 de 2018. Disponivel em:<https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/11462>. Acesso em: 25 ago.2018.

261 Inspira¢do na introducdo escrita por ZANETI JUNIOR, Hermes; CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Justi¢a
multiportas: mediacdo, concilia¢do, arbitragem e outros meios de solugdo adequada de conflitos. Salvador:
Juspodivm, 2016.
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fatos do caso, fundamentos de direito, diretivas de interpretacdo e opcdes valorativas que dao

contetido ao precedente formado?®?.

Com esse degrau construido sera possivel se trabalhar a ideia de previsibilidade e
cognoscibilidade. Elas sdo integrantes da seguranga juridica que pode ser decomposta em
cognoscibilidade, estabilidade, confiabilidade e efetividade. A seguranca ¢ um dos objetivos
requisitados pela sociedade e incorporado as mudangas apresentadas nesse trabalho. E preciso
que o Direito seja conhecivel para que as pessoas saibam como se comportar. E preciso que
essa orientagio seja estavel para que as pessoas possam se organizar e planejar suas vidas. E
preciso que seja confiavel, ou seja, seja capaz de reagir contra surpresas injustas e proteger a
firme expectativa naquilo que ¢ conhecido e naquilo que se concretamente planejou. E para
fechar o ciclo, a seguranca depende da efetividade normativa (alinhamento, coeréncia do
sentido da norma que gera sua observancia por todos os o6rgaos que compdem o Judiciario e
demais orgdos que compdem o Poder Publico). Esses requisitos também permitem o
tratamento igualitdrio para situagdes iguais. E nesse contexto, se promove a vida em

sociedade, em comunidade®®.

Em 2018, foi criada a Revista de Recursos Repetitivos — Organizagdo Sistematica.
Além dos julgamentos apresentados nos cinco titulos — direito processual civil; direito publico
em geral; direito privado em geral; direito penal e processual penal; e direito de transito —, a
Revista também oferece as estatisticas dos acordaos publicados, a indicagcdo dos casos em que
houve revisdo de tese e dos recursos repetitivos que ainda aguardam julgamento.
A obra também traz notas remissivas como forma de facilitar a localizacdo dos precedentes,
anotacdes de rodapé com a delimitacdo das controvérsias e informacdes sobre a eventual
interposicdo de embargos de declaragdo ou embargos de divergéncia®®®. Ela representa uma

outra etapa no longo percurso da construgao da Corte de Precedentes.

Outro passo importante foi o estabelecimento de um Boletem de Precedentes do STJ
que permite a consulta unificada e direta a respeito dos processos que ensejam a formulacao
de precedentes qualificados. O Boletim apresenta o recurso indicado pelos tribunais de origem
como representativo da controvérsia, a data da afetacao, a abrangéncia da ordem de suspensao

dos processos e os pedidos de suspensdao nacional em incidentes de resolucdo de demandas

22 MARINONI, Luiz Guilherme. O STJ enquanto Corte de Precedentes: recompreensdo do sistema
processual da Corte Suprema. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 197.

263 MITIDIERO, Daniel. Precedentes: da persuasio a vinculagdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 22-
23.

264 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Revista de Recursos Repetitivos do Superior Tribunal de
Justica: organizacgao sistematica. Brasilia: STJ, 2018. v.1.
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repetitivas, a fim de auxiliar os magistrados e os servidores na atividade de sobrestamento de
processos, de aplicagdo de tese e do juizo de retratacdo. Ele permite, também, o conhecimento
dos jurisdicionados sobre os temas que estdo sendo debatidos para a criagdo de precedentes. O

acesso ao Boletem é feito pelo site do Tribunal e sua publicagio é mensal®%.

Essa divulgagdo do conhecimento permite a aprendizagem de forma ampla para todos
os operadores do direito e cidaddos sobre o sentido da lei federal em cada caso, ajudando na
atuacdo de todos os atores envolvidos na prestacao jurisdicional de forma harmonica e
direcionada. A partir dessa propagacao de conhecimento de forma acessivel ¢ possivel se
incorporar os valores, habitos de como se atuar com a nova sistematica de precedentes e criar
um caminho todo interligado, com a coopera¢do de todos os envolvidos, desenvolvendo um

compartilhamento da jurisdi¢do, um compartilhamento de um sentido®®.

Dessa forma, com base nessa previsibilidade e estabilidade, um agente social pode
realizar previsdes acerca de como um magistrado resolveria determinado tipo de problema.
Essa seguranca juridica (previsibilidade) permite aos agentes saberem e negociarem
antecipadamente a quem fica alocado o risco de determinado evento e, permite a solucdo de
um conflito sem recorrer ao Judiciario. Fomenta a realizagdo de acordos extrajudiciais e

auxilia na diminui¢do da sobreutilizacdo do Poder Judiciario®®’.

3.1.3 0 uso da Inteligéncia Artificial (IA) nos Tribunais

Uma outra politica de incentivo para atuacao na sistemadtica de precedentes pode ser
implementada por meio do uso da inteligéncia artificial. Ela ¢ uma ferramenta com a aptidao
para aprender e usar o conhecimento para o fim de logicamente alcangar certas conclusdes. E
uma série de algoritmos (conjunto de regras, instru¢des e operagdes definidas e ordenadas,
dispostas para a solucdo de um problema ou a consecu¢do de um resultado). O aprendizado
pela maquina pode dar-se em, principalmente, trés modulos: humanos “ensinando” as
maquinas; maquinas realizando, por si mesmas, descobertas cognoscitivas (melhorando suas

habilidades); ou maquinas analisando milhdes de séries de dados, estabelecendo, em seguida,

e conjuntamente novos padrdes de acdo. Assim que adquire o conhecimento, a maquina ¢

265 SQUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Boletim de Precedentes. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt BR/Processos/Repetitivos-e-IAC/Saiba-mais/Boletim-de-
Precedentes>. Acesso em: 25 ago. 2018.

266 GICO JUNIOR, Ivo. A tragédia do judiciario. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 267, p.
163-198, set./dez. 2014. p. 188-191

267 GICO JUNIOR, Ivo. A tragédia do judiciario. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 267, p.
163-198, set./dez. 2014. p. 188-191.
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capaz de uséa-lo para tirar conclusdes. A capacidade de processamento da maquina com

Inteligéncia Artificial se assemelha ao processamento cognitivo humano, mas o ultrapassa em
d 268 ~ . . . . d 1 . d ﬂ -

rapidez e acertos™°. Esses sdo os principais conceitos para o desenvolvimento da reflexdo

sobre o uso da IA nos Tribunais.

Diante desses avangos, ¢ possivel trabalhar a ideia da tecnologizacdao da Justiga por
intermédio da Inteligéncia Artificial, em decorréncia de seu carater de cientificidade de
realizagdo, gerando a entrega de uma participacao neutra e imparcial especifica, passando a
ser uma realidade crivel e possivel no campo da efetividade material do Direito. Assim, a base
cibernética contribuiria para a integracdo, uniformizagdo e padronizacdo exigidas pelas
demandas, principalmente as de massa. E seria, ainda, um aliado para lidar com um dos
problemas do Judiciario: o limite de recursos humanos na realizagdo da prestacao
jurisdicional. O uso da IA, portanto, seria mais um recurso utilizado pelo Poder Judiciario.
Seria, assim, um meio tecnologico, programado pela inteligéncia humana, para facilitar a
realizacdo da prestacdo jurisdicional e contribuir para a sua eficiéncia por meio de uma

sistematica uniformizada e padronizada®®’

. A precisdo que a tecnologia traz — devido a sua
forma de materializagdo: a linguagem de programacdo — a torna um recurso capaz de

colaborar na atuagdo por meio da sistematica de precedentes.

Em outros termos, por meio da inteligéncia artificial, tendo como referéncia o banco
de dados de Acérdaos de Representativos da Controvérsia julgados (ja presente na Revista de
Repetitivos) pelo Superior Tribunal de Justica, com o estabelecimento dos critérios
selecionados sobre fato do caso concreto, tese firmada, argumentos utilizados na ratio
decindendi, delimitacdo da controvérsia, e, ainda as inumeras decisdes e acordaos proferidos
por essa Corte em aplicacdo das teses firmadas, ¢ possivel ensinar a maquina a identificar por
meio da associagdes semanticas, 0s termos essenciais para comparar com 0s presentes em um
recurso especial interposto e aplicar o entendimento firmado no Tribunal em uma decisdao
padronizada para aquele caso. E com as decisdes ja proferidas pelo STJ, com aplicagdo dos
temas desenvolvidos em recursos repetitivos ensinar a maquina sobre diversos temas,
auxiliando os servidores nas analises dos processos, a formar uma semantica padronizada,
sendo assim comunicada a sociedade e aos demais Tribunais valores padronizados sobre os

temas, propiciando o alinhamento ja levantado nesse trabalho para o desenvolvimento do

268 FERRAZ, Sérgio; DEL NERO, Victor. Inteligéncia artificial: algumas considera¢des. Revista do Tribunal
Regional Federal da 1° Regido: R.TRF1, Brasilia, v. 30 n. %; jan./fev. 2018. p. 69-75.

269 SANTOS, Fabio Marques Ferreira. O uso da Inteligéncia Artificial como um “meio” de melhoria e eficiéncia
dos Direitos e das Garantias Fundamentais no Estado Constitucional. Revista de Direito Constitucional e
Internacional: RDCI, Sao Paulo, v. 105, a. 26, p. 29-53, jan./fev. 2018.
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direito em matéria infraconstitucional, inclusive com a semantica nova de precedentes com
forca vinculante, tornando cada vez mais forte a crenga, a verdade trazida a pouco tempo no

CPC e no Regimento Interno do STJ.

Nesse sentido, j4 estd sendo desenvolvida no Supremo Tribunal Federal uma
ferramenta com trabalho nessa direcdo em relacdo a repercussdo geral, denominada de
VICTOR. O projeto estd em fase inicial, com a leitura de todos os recursos extraordinarios
que sobem ao STF e identificacdo dos temas de repercussao geral. VICTOR esta na fase de
construgdo de suas redes neurais para aprender a partir de milhares de decisdes ja proferidas
no STF a respeito da aplicacdo de diversos temas de repercussdo geral. O objetivo, nesse
momento, ¢ que ele seja capaz de alcancar niveis altos de acurdcia, para que possa auxiliar os
servidores em suas andlises. O Tribunal espera que, em breve, todos os tribunais do Brasil
possam fazer uso do VICTOR para pré-processar os recursos extraordinarios logo apos sua
interposi¢do, com o objetivo de antecipar o juizo de admissibilidade quanto a vinculagdo a

temas com repercussdo geral?’°.

O Conselho da Justica Federal (CJF) também estd comecando a desenvolver
ferramentas de Inteligéncia Artificial, conforme a publicagdo da Portaria n® CJF-POR-
2017/00369 de 19 de setembro de 2017, dispondo sobre a instituicdo do Centro Nacional e
Local de Inteligéncia da Justica Federal, com duas importantes consideracdes: 1. “A
necessidade de investimento na organizacao dos precedentes para que magistrados, membros
do ministério publico, advogados e partes possam consultar, de forma objetiva e direta, quais
sdo os precedentes vinculantes do respectivo Tribunal de forma a manter uma ordem
evolutiva de possivel alteragao jurisprudencial”; 2. A importancia de que haja um sistema de
monitoramento das demandas desde a sua origem para possibilitar a utilizacdo do sistema

multiportas e o sistema de precedentes consagrados pelo Codigo de Processo Civil de 201527!.

Ja o STJ e a Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados
Ministro Sélvio de Figueiredo (Enfam) langaram, no dia 20 de junho de 2018, o Sistema
Corpus927. A ferramenta ¢ capaz de agrupar a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e

consolidar os resultados na ordem estabelecida pelo artigo 927 do Codigo de Processo Civil.

270 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Noticias Internas.
<http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=380038>.

271 CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. Portaria 369/2017 de 19 de setembro de 2017. Disponivel em:
<https://www2.cjf.jus.br/jspui/bitstream/handle/1234/49714/PCG%20369-2017%20retif.pdf?sequence=4>
Acesso em: 15 jun. 2018.
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O sistema, desenvolvido a custo zero para os cofres publicos, pode ser acessado no portal da
Enfam e esta disponivel para consulta dos 6rgaos do Poder Judicidrio e de toda a comunidade
juridica®”.

O Superior Tribunal de Justica aderiu ao uso da inteligéncia artificial por meio do
projeto-piloto regulamentado pela Instrugdo Normativa 6, de 12 de junho de 2018, criando
uma comissao formados por servidores da Secretaria Judiciaria, Secretaria de Tecnologia da
Informagdao e Comunicacao e da Coordenadoria de Auditoria de Tecnologia da Informagao.
Essa comissdao desenvolveu um programa com o objetivo inicial de classificar o assunto geral
dos processos que serdo distribuidos no Tribunal. O projeto estd em fase inicial com o
processo de aprendizagem da maquina com a base de dados dos acdrddos proferidos no
Tribunal. Os primeiros testes ja foram feitos, com 86% de acertos na classificagdo do assunto.

Esse projeto pode ser estendido para outras atividades desenvolvidas nessa Corte?’>.

E possivel verificar que o Poder Judicidrio estd caminhando no sentido ndo sé da
divulgacdo dos precedentes, facilitando o seu conhecimento por todos os operadores do
Direito e pelas partes, mas também da tecnologia, possibilitando uma atuagdo mais

padronizada e neutra.

Ainda ¢ preciso incorporar o valor do precedente como vinculativo, mas esse ¢ o
segundo passo, apés a capacitagdo de todos os integrantes do Judiciario para melhor
conhecimento de atuagdo com essa nova sistematica trazida pelo Cédigo de Processo Civil de
2015. E visivel o esforgo para se adaptar as mudancas. De certo, a transi¢do ainda levara
tempo, mas ha uma movimentagdo nesse sentido, e as ferramentas para tal estdo sendo

criadas.

Além disso, apds esse primeiro passo ¢ possivel desenvolver um aplicativo de facil
acesso ao publico para que com base nas informacgdes necessarias possa ser respondido qual o
entendimento do Judiciario em determinado caso, com todas as especificacdes da tese
firmada. A providéncia pode funcionar como um mecanismo de desincentivo ao ajuizamento
de agdes, orientando a populacdo sobre seus direitos e sobre o entendimento das Cortes

Supremas. Trata-se de um futuro longinquo, mas nao impossivel. E necessario que toda a

272 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Noticias Internas: novo sistema de pesquisa de jurisprudéncia.
Disponivel em: <http://intranet/SGI/jsps/noticias_internas/noticia_detalhe.jsp?seq noticia=24566>. Acesso
em: 21.jun. 2018.

273 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Instru¢io Normativa 6 de 12 de junho de 2018. Disponivel em:
<https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/122073/IN%20_6 2018 Gp.pdf>. Acesso em: 27 ago. 2018.
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comunidade juridica trabalhe em cooperacdo para o desenvolvimento do trabalho realizado

nos Tribunais e para achar as solucdes para as dificuldades que surgirdo no meio do caminho.

3.2 Monitoramento social da atuacao na sistematica de precedentes

Apo6s a acessibilidade, e divulgagao do valor “precedentes” e a forma de atuagdo ¢
possivel se cogitar um proximo degrau desse futuro: o monitoramento dos precedentes
formados e sua aplicacdo coerente no Poder Judiciario como um todo pelos proprios cidadaos,
pelos jurisdicionados, advogados e demais operadores do Direito. Assim, apds incentivar e
proporcionar o conhecimento da sistematica de precedentes, permitindo uma internalizagao de
suas normas, crencas, maneiras de atuagdo, ¢ preciso dar um novo passo e realizar uma
verificagdo da coeréncia dos trabalhos realizados pelo Judiciario com base nos precedentes.
Esse monitoramento pode ocorrer em duas etapas: na formagdo e na aplicacdo dos

precedentes.

3.2.1 Monitoramento na formagado e aplicagdo dos precedentes

Na formagdo dos precedentes estd prevista no artigo 1038, inciso I e II, do CPC, a
possibilidade de participagdo do amicus curiae e a realizagdo de audiéncias publicas em
Recursos Especiais Repetitivos. Esses dois institutos tém como objetivo permitir a escuta das
vozes da sociedade, possibilitando o debate exaustivo sobre os argumentos favoraveis e
desfavordveis de uma determinada tese juridica. O amicus curiae faz a vez de um
representante de toda uma massa de interesses dispersos na sociedade civil e no proprio
Estado perante o Poder Judiciario. E a audiéncia publica ¢ o local adequado para o debate

qualificado para a formagdo do precedente?’.

O amicus fornece valores e conhecimentos que podem ser uteis para auxiliar na
constru¢do da norma juridica, pois atua em prol de um interesse institucional e ndo em prol de
um individuo. Ele ¢ o interlocutor entre o Tribunal e a Sociedade. J4 a audiéncia publica
otimiza a participacdo da sociedade e garante o equilibrio informacional. Esses dois

instrumentos empregados conjuntamente possibilitam maior legitimacdo do exercicio da

274 BUENO, Cassio Scarpinella. Amicus curiae e audiéncias ptblicas na jurisdi¢do constitucional: reflexdes de
um processualista civil. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais: RBEC, Belo Horizonte, a. 6, n. 24,
p- 1021-1051, out./dez. 2012.
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jurisdi¢do, pois permitem uma maior qualidade de informacdo levada ao processo. Dessa

forma, ha um controle social na formacdo de precedentes de qualidade pela sociedade civil®”.

E possivel, ainda, que um entendimento firmado em algum precedente, faca as vozes
da sociedade ecoarem para trazerem novos argumentos, novos valores sociais, sinalizando
uma necessidade de abertura para rediscussdo da matéria, com a finalidade de redefinicao do
teor da norma emergente do precedente. Nos casos futuros que forem examinados tendo por
base o precedente, podera se verificar que a norma deve sofrer interpretacdo que enseje a
contragdo do precedente, modificando a norma. A contragdo pode ocorrer por meio da criagao
de uma excecdo por meio do mecanismo do distinguishing (distingdo com o precedente
formado) ou mediante sua superacio (overruling)®’. Esse papel social permite a oxigenacdo

do direito, seu desenvolvimento e adequagao as novas necessidades sociais.

Em relacao a aplicacao dos precedentes, com a divulgacdo da delimitacao dos fatos do
caso, fundamentos de direito, diretivas de interpretagdo e opgdes valorativas que ddo conteudo
ao precedente formado ¢ possivel se monitorar a forma de atuagdo dos tribunais, desde a

origem.

O monitoramento pode se dar nos proprios processos em que as partes estejam
vinculadas, peticionando para a aplicagdo do repetitivo ja formado, recorrendo da decisdo
com fundamento no precedente. E, em caso de ndo observancia (excetuado o distinguishing e
overruling), apoOs essas tentativas, mantendo-se o entendimento diverso ao definido no
precedente, ha a possibilidade de ingressar com o instrumento da reclamagdo perante o
proprio STJ, com base no artigo 988, II, CPC/2015: 1I - garantir a autoridade das decisdes do
tribunal; e artigo 105, I, f, da CF/88: Compete ao Superior Tribunal de Justica, I - processar e
julgar, originariamente: f) a reclamacgdo para a preservagdo de sua competéncia e garantia da
autoridade de suas decisdes. Sendo julgada procedente a reclamacao, o STJ cassard a decisdo
exorbitante de seu julgado ou determinard medida adequada a solu¢do da controvérsia,
conforme artigo 992 do CPC/2015. Isso porque os precedentes desenham o direito que deve

orientar a sociedade e governar as decisdes judiciais. Assim, a tutela da autoridade dos

275 BUENO, Cassio Scarpinella. Amicus curiae e audiéncias ptblicas na jurisdi¢do constitucional: reflexdes de
um processualista civil. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais: RBEC, Belo Horizonte, a. 6, n. 24,
p- 1021-1051, out./dez. 2012.

276 MELLO, Patricia Perrone Campos. Precedentes: o desenvolvimento judicial do direito no constitucionalismo
contemporaneo. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 202-203.
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precedentes formados pelo Superior Tribunal de Justi¢a ¢ imprescindivel para se garantir a

coeréncia do direito, igualdade e a seguranca juridica’’.

Uma decisao de um tribunal ordinario divergente do precedente do STJ desautoriza
uma decisdo da Corte na sua mais alta expressao, além de usurpar suas fungdes. Nao ¢ funcao
do tribunal inferior revogar precedente da Corte Suprema, mas sinalizar quando houver
distincdo ou desgaste e apresentar novos argumentos para abertura da rediscussdo da tese.

Nio ¢ possivel discordar do seu entendimento®’®,

A sociedade civil, bem como os operadores do direito tém papel fundamental para
colaboracdo com a atuagdo coerente dos tribunais, com respeito aos precedentes formados.
Esse auxilio se possibilita pela facilidade no acesso aos dados presentes na Revista dos

Repetitivos e no Boletim de Precedentes.

Um fator fundamental no processo de colaboragdo para atuacao coerente dos tribunais
se da pelo conhecimento da forma de atuagio com base nos precedentes. E preciso
compreender que a integridade e coeréncia no seu desenvolvimento ¢ resultado de um
verdadeiro compartilhamento na jurisdigdo. Exigir coeréncia e integridade dos tribunais
(artigo 926 do NCPC) ¢ compreender que o julgador ndo pode quebrar a cadeia discursiva
meramente porque tem um entendimento diverso. E entender que todo juiz chamado a decidir
um caso, cuja matéria ja tenha um precedente formado, deve fazer uma interpretacido perante
a especificidade de cada caso e proferir a solu¢do adequada para o caso concreto, bem como
assegurar a integridade e coeréncia do sistema. E atuar, na perspectiva dos advogados e das
partes, de forma a permitir uma reflexdo profunda com os argumentos relevantes, mesmo
quando sejam contrarios ao interesse de seus clientes, citando todos os precedentes relevantes

279

e auxiliando na formag¢do de uma solugdo adequada®’”. Dessa maneira, todos participam da

realiza¢do de uma prestacao jurisdicional adequada e efetiva.

Nesse contexto de conhecimento do caminho completo de desenvolvimento do
precedente acessivel a todos os operadores de direito e a toda sociedade, abre-se espago para a
ideia de Justica Multiportas, que ndo ¢ objeto do presente trabalho, mas ¢ mais uma peca que
ajuda a suavizar a crise do Judiciario. Em termos gerais representa a possibilidade de solugdes

dos casos semelhantes, com a utilizacdo de métodos alternativos (mediacdo, conciliagao,

277 MARINONI, Luiz Guilherme. O STJ enquanto Corte de Precedentes: recompreensdo do sistema
processual da Corte Suprema. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 242.

28 MARINONI, Luiz Guilherme. O STJ enquanto Corte de Precedentes: recompreensido do sistema
processual da Corte Suprema. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 243.

279 STRECK, Lenio; ABBOUD, Geoges. O NCPC ¢ os precedentes: afinal do que estamos falando? In: DIDIER
JUNIOR, Fredie et al. Precedentes. Salvador: Juspodivm, 2015. p.179.
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arbitragem), oferecendo um ambiente de coloquialismo em que as partes chegam mais
facilmente a fazer concessdes e assumir compromissos, mantendo a qualidade de
relacionamento entre elas para resolver problemas atuais e futuros, evitando litigios. Dessa
forma, a Justica ordindria fica liberada para tratar dos casos mais importantes, aliviando o

congestionamento existente?®’

. Contudo, para que isso ocorra € necessario que o entendimento
firmando no Judiciario em determinada matéria seja em um unico sentido, de forma a que o
jurisdicional possa realizar previsdes acerca de como um magistrado resolveria determinado
tipo de problema, ampliando a chances de se realizar um acordo. Logo, o monitoramento
social da coesdo na aplicagdo de precedentes ¢ uma ferramenta que pode contribuir para o

desenvolvimento da Justiga Multiportas.

Outra maneira de se monitorar a atividade do Judiciario ¢ a divulgacdo da
produtividade dos magistrados (nimero de decisdes proferidas por ano) e de a reversibilidade
das decisdes (nimero de decisdes reformadas com base no desrespeito a teses formadas em

recursos especiais repetitivos).

3.2.2 Indice de produtividade e de reversibilidade da atividade dos Ministros
do Tribunal- Imagem do Tribunal e de seus atores

A visdo da sociedade permite a criacao da crenca da organizacdo sobre a fungdo do
magistrado, o que ¢ ser um bom juiz, o que ¢ ser integrante do Superior Tribunal de Justica, o
que ¢ uma boa decisdo com base em bons argumentos e valores essenciais a serem
preservados. Essas sdo crencas compartilhadas pela organizacao geradas pela interagdo com o
ambiente (sociedade) de como sdo vistos. Essas verdades afirmadas pela organizacdo
influenciam na forma de atuacdo. Esse sentido se desenvolve no tempo e no contexto, € em
razao dessas provocagdes que ndo estdo presentes no sistema (ambiente, sociedade e demais
organizagdes) e que resultam em reacdo com a producido de novos sentidos, novas regras,
novos conceitos que passardo a integrar a organizagdo e permitirdo o seu desenvolvimento,
crescimento. Com um conhecimento maior sobre a forma de atuagdo com os precedentes, a
sociedade, por meio da visao social, pode gerar uma irritagdo na organizacao quanto a essas
crencas ¢ desencadear um processo de mudanga para se amoldar as novas necessidades da

sociedade. Esse € o processo normal de autodesenvolvimento da organizacdo. Dessa forma, a

280 Z ANETTI JUNIOR, Hermes; CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Justica multiportas: mediagio; conciliagio,
arbitragem e outros meios adequados de solugdo de conflito. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 27-33.
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atuacdo da sociedade tem um papel fundamental para a regulagdo do trabalho desenvolvido
pelo judiciario®!.

De fato, a imagem do magistrado, no caso em tela, dos Ministros, formulada pela
sociedade e até mesmo por seus pares pode interferir na sua forma de atuagdo. Por isso, a
divulgacdo do trabalho desenvolvido no ano por meio do Boletim Estatistico podera
influencia-lo e, dependendo, da pressdo sofrida e das informagdes divulgadas, modificar suas

atividades.

Hé4 no sistema normativo brasileiro, uma grande preocupacdo com o excesso de
volume de processos existente no Poder Judiciario, como foi demonstrado nas justificativas
presentes na exposi¢do de motivos do Cddigo de Processo Civil de 1973 e do Codigo de
Processo Civil de 2015, apresentadas no primeiro capitulo desse trabalho. O aumento do
numero de demandas combinados com a manutenc¢ao do alto indice de processos pendentes de
julgamento, culminam na demora na solug¢do dos processos (morosidade). A morosidade
22pode ser entendida também como ineficiéncia como outro lado da moeda, uma vez que de

nada adianta ter uma solucao adequada que demore demais a ser prolatada em juizo.

Essa ¢ a visdo geral da sociedade sobre o Poder Judiciario: lentiddo e ineficiéncia.
Assim, para demonstrar o trabalho desempenhado pelos tribunais, hé a divulgacao do boletim
estatistico que apresenta os dados sobre a quantidade de demandas que ingressaram no ano, a
quantidade de processos julgados, entre outras informagdes. Essas informagdes constam na
pagina do Conselho Nacional de Justica, intitulada Justiga em numeros. Um fator interessante
no Boletim Estatistico do Superior Tribunal de Justiga de 2017, foi a comunicacao inédita do
acervo de cada um dos Ministros integrantes da Corte (processos ainda nao julgados). Esse ¢
um dado que pode gerar a mudanca de atitudes dos Ministros com maior acervo, pela
facilidade de visualizagao de seu trabalho por seus pares e pela sociedade, podendo ocasionar

uma pressao social e institucional relativa a sua imagem de bom magistrado.

81 LUHMANN, Niklas. Organizacién y decision. Autopoiesis, acciéon y entendimento comunicativo.
Anthropos; México: Universidad Iberoamericana; Santiago de Chile: Instituto de Sociologia. Pontificia
Universidad Catdlica de Chile, 1997.

282 GICO JUNIOR, Ivo. A tragédia do judiciario. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 267, p.
163-198, set./dez. 2014. p. 165-170.
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Gréfico 10 — Acervo de processos por relator em 31/12/2017 — Superior Tribunal de Justica
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Fonte: SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Relatéorio de gestdao 2017. Disponivel em
<http://www.stj.jus.br/static_files/STJ/Transparéncia/Relatorios%20de%20Gestao/RG 2017.pdf>. Acesso

em: 6 jun. 2018.

A divulgacao do acervo ¢ importante para o diagnostico dos locais que merecem mais

atengdo no Tribunal. Demonstra, também, de uma forma indireta, a produtividade de cada

Gabinete, pois € possivel verificar aqueles com menor quantidade de processos pendentes de

julgamento. A sua divulgacao gera um grande impacto na imagem de cada Ministro.

Ha, ainda, a publicacdo dos processos distribuidos e julgados por cada Seg¢do no

respectivo ano, mas nao individualmente.
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Grafico 11 — Processos distribuidos e julgados nas se¢des e respectivas turmas em 2017
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Fonte: SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Relatorio de gestio 2017. Disponivel em
<http://www.stj.jus.br/static_files/STJ/Transparéncia/Relatorios%20de%20Gestao/RG 2017.pdf>.
Acesso em: 6 jun. 2018.

Essas referéncias divulgadas sdo interessantes para o monitoramento no aspecto da
ineficiéncia da prestagdo jurisdicional no tocante & morosidade. Em relagdo a coeréncia e
integridade da atividade jurisdicional, € necessaria a implementagcdo de um outro elemento: o
indice de reversibilidade das decisdes com base nos precedentes existentes. Atualmente, para
se chegar a esse indice € preciso fazer uma pesquisa no site do Tribunal por meio da base da
jurisprudéncia e colocar como parametro da pesquisa o recurso especial repetitivo que formou
0 tema, para apds verificar decisdo por decisdo se houve reforma por desrespeito ao

precedente.

A implementagdo dessa ferramenta permitiria trabalhar a crenca organizacional em
relacdo aos precedentes. A pesquisa empirica demonstrou que o STJ ndo incorporou, ainda, a
crenga de que o precedente judicial tem forga vinculante. Foi, também, possivel inferir que os
Ministros ndo acreditam que eles desempenham um papel tdo importe na pratica juridica,

tendo apenas uma eficacia persuasiva.

A demonstragdo clara desses dados, referente ao desrespeito aos precedentes, pode
convencé-los de que nao € possivel exigir o respeito dos demais tribunais dos precedentes

formados pelo Tribunal, quando o préprio 6rgao que os desenvolve nao os respeita.

Essa publicacdo também faz transparecer a verdadeira imagem do Tribunal para a
sociedade, pois possibilita a verificacdo da qualidade das decisdes e da coeréncia do trabalho
realizado. Com efeito, o conhecimento da produtividade do Tribunal ndo permite a reflexao

sobre a qualidade das decisdes proferidas, entretanto se combind-la com o indice de
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reversibilidade, ¢ possivel ter uma visdo mais completa dessa organizacdo. Com esse
conhecimento, hd a ferramenta necessaria para pressionar a mudanca a fim de se atingir os
objetivos sociais de seguranca juridica, isonomia e eficiéncia da atuacao do Judiciario. Esse
movimento para mudanga pode ser feito pelas partes, pelos advogados e pela propria

sociedade.

Finalmente, Bustamente sustenta que os juristas continentais, possuem uma crenca de
que o precedente judicial ndo tem efeito vinculante. Essa crenca faz com que sejam
negligentes quanto a aplicagdo dos precedentes. Se os precedentes ndo constituem uma fonte
de direito, entdo ndo € necessario um enfrentamento de sua estrutura e do raciocinio
necessario para aplica-los ao caso concreto. O precedente, dessa forma, ¢ visto como mera

fonte subsidiaria do direito®®>.

Essa cultura precisa ser superada para o desenvolvimento do direito brasileiro e para
se prosseguir no caminho até se alcangar a Corte de Precedentes almejada pelo sistema
juridico brasileiro, por meio das alteragdes trazidas no Novo Cddigo de Processo Civil. Por
1ss0, 0 monitoramento social, a capacitagdo dos servidores e a divulgacdo dos precedentes de

forma clara sdo fundamentais para que essa mudanga ocorra.

283 BUSTAMANTE, Thomas. A dificuldade de se criar uma cultura argumentativa do precedente judicial € o
desafio do Novo CPC. In: N DIDIER JR, Fredie ef al. Precedentes. Salvador: Juspodivm, 2015. p. 293.
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CONCLUSAO

Essa dissertacdo de mestrado teve como objetivo de verificar como o Superior
Tribunal de Justica esta assimilando a incorporacdo do novo paradigma dos precedentes

vinculantes em sua pratica.

Realizou-se em primeiro lugar uma revisdo da doutrina para trazer as principais
mudangas na legislacdo, sob o enfoque das politicas publicas e quais os problemas se
pretendiam solucionar. A crise do Judicidrio trouxe varios debates sobre a forma de atuacao
desse Poder e inumeras tentativas para dirimir o congestionamento, a mora e a divergéncia de

entendimentos entre os Tribunais.

Foi demonstrado que apesar das tentativas esses problemas ainda persistem, pois
apesar das politicas publicas terem apontados problemas de atuacao do Judicidrio focaram no
fortalecimento do acesso a justica o que acarretou uma sobrecarga ainda maior, conforme

apresentado nesse estudo com os graficos do CNJ.

A tltima alteragdo apresentada no trabalho foi o Novo Codigo de Processo Civil que
trouxe o instrumento dos precedentes na visao brasileira. Eles ndo sdo decisoes judiciais, sao
formados a partir delas. Eles sdo razdes generalizdveis que podem ser extraidas da justificacao
das decisdes. Por essa razdo, operam nos limites dos casos dos quais decorrem. Eles sdo
vinculativos, obrigatorios. Eles atuam em qualquer ambito do direito, pois interpretam textos

legislativos. O novo Codigo os apresenta no artigo 927284,

A partir dessa visdo do Novo Codigo de Processo Civil, o Tribunal Superior passa a
realizar uma interpretagdo construtiva, para encontrar uma melhor justificativa, servindo o
processo judicial para a concretizacdo da norma. A resposta emanada pela Corte em questdo
devera levar em conta toda a historia institucional das decisdes anteriores que tratam de uma

mesma tematica, respeitando-se a coeréncia e integridade do Direito. O precedente ¢ visto

284 MARINONI, Luiz Guilherme. O STJ enquanto Corte de Precedentes: recompreensio do sistema
processual da Corte Suprema. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 870-871. O Novo Codigo
apresenta como precedentes os que s@o oriundos de sumulas, recursos repetitivos, assungdo de competéncia e
orientagdes de plenario ou 6rgdo especial. Os precedentes ndo necessariamente precisam ser exclusivamente
formais e quantitativos. Eles podem ser materiais ¢ qualitativos. Assim, muitas vezes um Unico recurso seria
instrumento formador de precedente, desde que tivesse as razdes determinantes e suficientemente
identificaveis. O Novo Coédigo d4 um primeiro passo para a utilizagdo dos precedentes e adaptagdo ao Direito
brasileiro. Existem outros passos que podem ser dados no futuro para aprimorar a técnica de acordo com os
critérios brasileiros. O Novo Codigo apenas iniciou esse trabalho. E preciso tempo para o amadurecimento e
desenvolvimento dessa nova realidade no sistema juridico brasileiro.
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como ponto de partida para as discussdes e todo o Tribunal serd chamado a decidir um caso,

cuja matéria ja tenha sido decidida em outros julgados®s>-

E indispensavel frisar que uma Corte com essa fun¢do, ao contrario de um Corte de
revisao, ira tratar de uma situacao juridica que interessa a toda sociedade, ou seja, a questao
de direito que sera definida por precedente, vai passar a iluminar a vida social e servir de

buissola para os demais juizes e tribunais na resolucio de casos semelhantes>®*

Com base nessa fungdo do Tribunal Superior de desenvolvimento do direito
infraconstitucional, em outros termos, uma Corte formadora de precedentes se levantou a
problematica desse trabalho: o Superior Tribunal de Justica assimilou essas mudangas em sua
atuacdo? H4 uma transi¢do para chegar a Corte de Precedentes? E quais os proximos passos

para essa transi¢ao?

Para essa analise, o trabalho empirico envolveu a analise do Superior Tribunal de
Justica como uma organiza¢do com uma cultura e demais premissas que orientam sua atuagao
e mantém sua unidade pelo sentimento de identificagdo, de pertenca. Foram utilizadas as
premissas do Regimento Interno e do Planejamento Estratégico para a andlise da cadeia
decisoria, que também constitui premissa da organizacao. Essa analise foi feita com base no

trabalho de Niklas Luhumman sobre organizagao e suas premissas.

A partir desses parametros foi feita uma andlise por amostragem das decisdes do
Superior Tribunal de Justica para verificar se esses valores referentes ao precedente e sua

for¢a vinculante estavam presentes nas decisoes.

A conclusdao da pesquisa ¢ a de nao assimilagdo no sentido completo do termo
precedente como apresentado pelo Codigo de Processo Civil. O Tribunal ainda atua com a
crenca (verdade afirmada pela organizagdo - cultura) na jurisprudéncia pacificada como
atividade de interpretagdo da lei para a solucdo de casos, cuja reiteracdo gera uniformidade,
porém sem ser dotada de for¢a vinculante. E que a for¢a para sua observancia pelos demais
Tribunais vem do movimento de inimeros julgados no mesmo sentido para gerar o
convencimento. Cabe ressaltar que em varios votos o termo precedente foi utilizado com o
significado de julgado anterior e estava proximo do recurso linguistico de enumeragdo com

varios julgados no mesmo sentido da escolha feita no caso apresentado.

285 NUNES. Dierle; LADEIRA, Aline Hadad. Aspectos da dinimica do direito jurisprudencial no Brasil versus a
busca da coeréncia e integridade: uma primeira impressao das premissas dos precedentes no Novo Codigo de
Processo Civil. R. bras. Dir. Proc: RBDPro, Belo Horizonte, a. 22, n. 87, p. 77-99, jul./set. 2014.

286 MARINONI, Luiz Guilherme. A ética dos precedentes: justificativa do novo CPC. 2. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2016. p. 100.
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No entanto, ja4 ha a crenca compartilhada de que texto legal e norma ndo se
confundem, sendo necessaria a conjugagdo dos esforcos entre legislador e juiz para que os
textos adquiram significados normativos. Foi notado nos acordaos a distingao entre eles e que
o sentido dado ¢ um trabalho complementado pelo Tribunal. Inclusive, foi destacado em um
recurso representativo de controvérsia julgado pela Segunda Se¢do (composta dos 10
Ministros em matéria de Direito Privado) que a intepretagdo compde o sistema juridico
brasileiro e tem mais importdncia do que o texto legal, ou seja, uma valorizagdo da
jurisprudéncia. Ainda, em todos os Acorddos analisados o entendimento firmado pelo

Tribunal foi a base de todas as escolhas feitas nos casos em analise.

Ha, também, um movimento, uma historicidade, uma continuidade nos Acordaos
estudados, compondo efetivamente a rede de decisdes do Tribunal e servindo de
referéncia/premissa para as demais na dire¢do de que o procedimento e o local recurso
especial repetitivo ¢ o adequado para a formacao do entendimento coerente, estavel, firme. E,
por fim, que esse entendimento servird de norte para o trabalho a ser feito pelos demais

Tribunais e pelo proprio Superior Tribunal de Justiga.

Cabe ressaltar que as premissas de uma organizagao se desenvolvem de acordo com o
tempo e contexto. As mudangas mais significativas referentes aos precedentes sdo de 2015 em
diante, logo h& pouco tempo para a sua assimilacdo por completo. H4 sim um processo de
transicdo de forma de pensar e atuar o Direito que ocorreu na legislagdo brasileira e que
comega a se desenrolar no Superior Tribunal de Justica. Logo, ha muito para ser feito para se

chegar a Corte de Precedentes.

O estudo apresenta uma limitagdo, pois foi utilizada a metodologia de estudo de caso
com a verificacdo de 09 Acoérdaos, todos de direito privado, em relagdo ao tema n° 247
estabelecido em recurso repetitivo. Apesar disso, o estudo permitiu conhecer os valores
comunicados por esse Tribunal em relacdo aos precedentes € a consequéncia de propagagao
de valores em relacdo aos demais Tribunais. H4 a crenga de que ¢ possivel divergir do
entendimento formado pelo Superior Tribunal de Justica em Recurso Especial Repetitivo e
isso alimenta o sobrecarregamento do Judiciario, gerando inseguranca no jurisdicionado que
por nao saber qual decisdo sera tomada deixa de acessar o Tribunal e abre espago para as
demandas que pretendem somente postergar obrigacdes. Dessa forma, esse ciclo se

retroalimenta.

Sugere-se que essa pesquisa seja ampliada em proximos estudos com analise de

decisdes das outras areas de especializacdo do Tribunal para um diagnéstico mais profundo
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dessa organizacdo. Essa pesquisa ja sinalizou os problemas que podem ser confirmados e
ampliados em outras pesquisas futuras. Esse foi somente o primeiro passo de analise desse
Tribunal que tem um papel fundamental no alinhamento de sentido do direito, permitindo um
trabalho em conjunto de todo o Poder Judicidrio, a ser observados por todos da sociedade

brasileira.

Conclui-se que o Superior Tribunal de Justica tem um papel fundamental nesse
alinhamento, tendo em vista ser o responsavel por dar sentido ao direito infraconstitucional,
ou seja, ¢ responsavel pelo desenvolvimento do direito. E esse entendimento formado tem
forca vinculante, devendo ser observado por todo o Poder Judiciario. Ele ¢ o responséavel por
esse alinhamento que permite uma atuagdo coesa desde a origem até essa Corte. E com essa
atuacdo em conjunto de todo o Poder Judiciario ¢ possivel nortear as vidas dos cidadaos
comuns com maior previsibilidade, estabilidade, gerando seguranca juridica e ainda um

tratamento isondmico, ja que as causas iguais terdo a mesma solugao.

Para que isso ocorra na atua¢do do Superior Tribunal de Justiga ¢ preciso estimulos
para a incorporacio dessas crengas. E preciso tempo para que essas sejam as verdades a serem
afirmadas nas decisdes. E preciso um conhecimento da forma de atuagio na sistematica de
precedentes ndo s por esse Tribunal, mas por todos os operadores do direito para que se
possa trabalhar de forma conjunta. E, ainda, um controle pela sociedade para monitorar as

decisdes e a aplicagdo dos precedentes pelos demais Tribunais.
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