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1. A Constituicdo de 1988 continha regra geral relativa a teto de vencimen-
tos, aplicdvel especialmente aos funciondrios pilblicos f{art. 13,
V), combinada com norma expressiva do principio de paridade de ““vencimentos
de cargos”’ de ""atribuicdes iguais ou assemelhadas’’ "Dos Trés Poderes’’, para-
metrados pelos do Poder Executive {art. 88}, O princinlo paritario tinha sua nor-
ma instrumental ou aparelhadora no pardgrafo primeiro, do art. 108, a seu turno
regulamentada pela Lei complementar n® 10, de 8 de maio de 1872,

Completande a sistematica constitucional de 1969 aplicavel & matéria, o pa-
ragrafo Unleo, do referido art. 98, proibia a “"vinculacio ou equiparacio de gual-
quer natureza para o efeito de remuneracéo do pessoal do service pablico”, res-
salvada expressamente a hipdtese da vinculacio ou equiparacéo, destinada a efe-
tivar a paridade preconizada no artigo.

Note-se que tanto a regra do art. 13, V, inserida dentre as que se destina-
vam a limitar a faculdade de auto-organizaco dos Estados, referia-se expressa-
mente a funciondrios ptblicos, quanto as dos arts, 98 e 108, § 17, vinham inse-
ridas na Secedio VI, pertinente aos funciondrios publices, do Capitulo Vi, que
dispunha sobre o Poder Fxecutive,

A nova Constituicdo Federal inaugura sistemadtica mais complexa, buscan-
do um regramenio apto a produzir, simultdneamente, resultados mais equitati-
vos e eficazes na matéria.

Ao dispor sobre a "'Organizacfo do Estado’™ (Titulo i} e, mais especifica-
mente no Capituto Vi, relative & Administracdo Publica, a Constituicio de 1988
langa as regras gerais sobre a matéria, primeiro no art. 37, incisos X, Xi, X, X1}
e XV, contido na Secgdo i, que trata das “'disposicdes gerais’’, e, depois, no art.
39, § 17, compreendido na Seccio i, que trata dos "servidores pablicos civis’’,

Essas regras gerals, e alids todo o novo céddige constitucional, abandona-
ram a antiga expresslo funciondrios piblicos adotada como referencial prevalen-
te em Constituicdes anteriores, substituindo-a por servidores publicos, sabida-
mente de maior abrangéncia.

Os comandos expressos no art. 37, incisos X, Xili, {que corresponde ao §
tnice do art. 98, da CF/69) e XV, sio auto-executdvels ou de eficdcia plena; di-
versamente, 08 incisos Xl e X, do art. 37, & o art, 39, § 12 sd0, no minimo,
normas de eficdela diferida, nBo auto-executéveis, dependentes de instrumenta-
¢&0 ou aparelhamento através de lei. A lel de cada esfera administrativa, apta a
instrumentar a norma do art. 39, § 12, gue por sua vez, ¢ aplicacio do principio
expressoe no art. 37, X, deverd ser editada no prazo de dezoito meses da pro-
muigagio da Constituicso Federal {5 de outubro de 1988}, conforme determina
0 art, 24, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.

Este trabalho foi elaborado na condigdio de assessor da Comissiio Constituinte, da Assembléla
Legistative do Estado do Rio Grande do Sul.
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2. N&o é somente a complexidade, com que a CF/88 tratou a matéria em

exame, complexidade, alidgs, que se faz presente no novoe cédige congti-
tucional come um todo, mas principalmente as razées dessa complexidade, e cer-
tas cireunsténcias de sua inscriglo, seja enquanto processo, seja enquanto fato
histérico, que impdem ao intérprete particudar cautela na leitura de seus
dispositivos,

Como se sabe, 0 novo texto constitueional
reteirc marcadamerite democrético; ndo secundo
bora ndo se possa descartar de um tedo, certa in
de Notgveis'’, Basicamente, porém, o texto cons
periferia para o centro, comegande nas ''Comissdes Tematicas'” passando pela
“Comissdo de Sistematizacio’’, para, depois, desembocar no plendrio onde foi
apreciado em dois turnos de votagée, sofrendo, entre um e outro, um dense pro-
cesso de emendas. Esse procedimento ensejou forte interagdo entre a atividade
dos legisladores constituintes e og interesses da sociedade, expressos pela acio
de grupos de pressao, manifestagdes organizadas de arguibancadas e de rua,
“'fobby’’, tudo potencializado pelos meios de comunicacio, prapiciando debates,
entrevistas e reforcando a repercussio das postulactes gerais e setorials, antes
referidas, seja para apoia-las, seja para combaté-ias.

A contrapartida das vantagens polticas desse
mente na complexidade do texto,

foi inserito obedecendo a2 um
u qualquer projeto prévia, em-
fiuéncia do chamado “"Projeto
titucional foi sendo inscrito da

processo refletem-se justa-
nas mais das vezes resultado de acordos extre-
mamente diflceis entre os diversog grupos de constituintes, circunstancia dater-
minamte, nforaro, da adocdo de formulas deliberadamente imprecisas, as dnicas
aptas a lograr um minimo de consenso,

A complexidade textual resultante, longe
tendem, é, quando, corretamente visual
res qualidades da CF/88, pois
sociedade brasileira com tods

Essa circunstancia impd
simpiificadora, justaments p
realidade regrada.

Melhor iMérprete serg aquele que a

de ser defeito, como alguns pre-
izada, & contrapartida de uma das maio-
the permite refletir melhormente as aspiracies da
& suas contradicdes e peculiaridades.

€, RO entanto, ao intérprete o prisma de uma feltura
ara facilitar a necessaria interacéo do texto com a

pontar sofucbes simplificadoras, aten-
dendo ao imperativo de que a Constituicdo, enguanto cédigo, é um sistema de
auto-referéncia, necessariaments coerente ¢ exeglifvel,

Quanto mais simples a solugdo, mais correta,

De ponto de vista histérico, néo ha COmMao Negar que o processs constituinte
foi o encontro dialético entre as premissas da ordem anterior, simultaneaments
esgotada nas suas virtualidades e reafirmada nas suas diretrizes iniciais, e os re-
clamos da ordem novas, necessariamente contestatéria da anterior ¢ representa-
da por um ntimero expressivamente dominante de constituintes,

Promulgada a nova Constituicae, encerrou-se, ac menos no planc formal,
a transicdo politica entre as chamadas velha ¢ nova Reptblicas.

Essa circunstancia histérica, por sua vez, também deve ser considerada pe-
lo intérprets, para ester particufarmente alerta contra 4 teitura que busque inspi-
racéo na vontade do legisiador, procurando deduzir o melhor entendimento do
texto premulgado a partir do exame das diversas propostas redacionais interme-
digrias, que afinal resultaram no texto escolhido, Esse métodoe é i& desacenselhs-
do em termos estritamente cientificos, pois a norma juridica interpretada, deve
sé-lo, sempre, objetivamente. Essa cautela recomendads pelos methores herme-
neutas, deve ser redsbrada ne intérprete do nove texto constitucional, sob pena
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>fgtivacio dar-se-a em dois e e
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limite mpéximo (j'as remuneracdes ;ijbnéfas para‘”cada f;’oder, Qraczsﬁgos Tva oste-
0 "ESSE fimite mdximo tomarg como paramfatro o8 va ore:.;_g, R eoonitins
9 eracBo, em espécie, a qualquer tiulo’ pelos referenua;s‘q_ A
m“f;ﬁwcf'o}ia! elegeu, para cada Poder, em cada asfe:ra adm:g;&; rativa.
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i & ados por lei da respectiva aicada, 1
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i inério, o - o
para %igg’ifga?[szrzue no art. 37, XI, a Constituigdo manda qus @ Eelo;‘:::;éi}
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Osc; legislador ordindrio, Nio se diz que, ao d‘etermm‘ar O(jimﬁ?ané?onstft'uicéo; 3
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i iva ¢ fix ;
i i spectiva aicada, apenas alor d
legisiador ordinério, da re i 2 O o e e,
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te, nos termos e para os efeitos g it o
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o ' 50 origi inciso VI, do
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art. 13, da CF/69 referia, textualimente, qgue _ao(js E’?Ei?}?soiérzrgsvc?os subsidioé e

slquer tf Z Estaduais mais de _
ualquer tHtule, aos Deputados 2 O o
ga a?uda de custo atribuldos em e aos Dfaputados ?edzrals‘.‘ra g}arai e rars

Esse regime de referenciais diferenciados, dentro da redg mmui'gacéo i
até o término do praze, de dezoito meses contados da data da pcada lgagho <o
rzolro 1exto constituciona!, fixado no art. 24, do A[?(_Z“%‘, c??rai‘e{;gita da esfore ad-
rinistrativa ou cada pessoa administrativa necessaria edite ie bLa g o
os critérios destinados a compatibifizar 0s regpectavog qqadzjo{;sariz p39 gy
posto no art. 39 da Constituicgo. Ora, 0 pardgrafo primeiro 2 Ijiretéq e
determina que a lei assegurard aos servidores da Admamstragl: " trabai'ho salver
das as vantagens pessoais e as relativas a natureza ‘gzéoggse;s}hadas ’Segun—

i i : atribuigdes igual . )
neimentos para cargos de atri 'S5 ig . egur-
;néaeciﬁ;:} :xpresso d% art. 38, 8 1°, g isonomia n&o se esﬂtabei;ce e;é entre se
dores ’do mesmo poder, mas entre os servidores dos lrés poderes.
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Nesse prazo, bortanto, a /ef prépria de cada pessos administrativa necessa

ria deverd definir a ratio legitimadora da isonomia, que, & sua ver e a0 mesmo
ternpo, tomars efetivo o principio da paridade previsto no art. 37, Xi},

Entdo sobrevém o segundo momento: por forga do comando do art. 37, X4,
que, além do principio da paridade, expressa, na fegra geral sobre teto da remu-
neracdo publica, a unificacdo de pardmetros, o referencial triplice, em cada esfe-
ra administrativa, sera substituldo pelo referencial dnice, parametrado pelo res.
pectivo Poder Executivo,

Em outras palavras, ao €rmino do prazo do art, 24, do ADCT, o limite m4-
Ximo para z remuneragde publics, enguanto fegra geral, serd parametrado pelos
Ministros de Estado, na esfera da Unido o pelos Secretdrios de kEstado, no Distri-
1o Federal e nos Estados. Na 4ren municipal, o pardmetro esta, desde j4, balizado
pelo Prefeito Municipal, nos termos expressos na parte final do art, 37, Xl

Ainda sobre os artigos 37, X, e 24 do ADCT, vale observar que, esgotado
0 prazo do segundo, sem que a let federal ou estacual tenha definido os critérios,
para implementar a eficdcia do art, 39, § 17, enquanto regra geral, opera-se, in-
dependentemente dessa implementacao, a consolidagdo do teto das remunera-
cdes publicas de cada pessoa administrativa necessdria, com base no respeotivo
Foder Executivo,

Aguil, abre-se ensejo para a adequads incidéncia do art. 17 do ADCT,

Por outro fado, posta a paridade como principio, cuida-se de proibir as equi-
paragdes através da pura e simples vinewacéo ou equiparacio de vancimenios
sine eadem ratio lart, 37, X,

Aqui a téenica redacional nao foi a melhor; diferentemente da norma cong-
titucional anterior, neste aspecto mais bem redigida, o principio é representado
cemo excecdo. O conteddo, no entanto, ndio se altera. Basta precaver-se o
intérprete,

Note-se também 4ue. em nenhum momento, a fof poderd estabelecer vin-

cutacdes ou equiparacdes {art, 37, X}, que ndo atendam 2 ratio isonomica do
art. 39, § 1°, '

4, Estabelecida e instrumentada a paridade ou {senomia comeo principio {art,

37, X1}, e como fegra assecuratéria {art. 39, § 1 ’}. deparamo-nos com
uma das inovagSes da Constituicso de 1988, sem precedentes nos textos ante-
riores, qual sejs, a frredutibilidade de vencimentos dos servidores publicos civig
& militares indistintamente {art, 37, XV} Ag contrdrio, antes da atual Constitui-

do texto constitucional, era exatamente a redutibiidade das remuneragies pabii-
tas, excetuadas, por disposig@o éxpressa, tdo-somente as dos magistrados
judicantes,

Esse dispositivo (art, 37, XVitraz, no entanto, outra inovacfo, Com efgito,
por curiosos caminhgs, adotava-se, na vigéncia de textos constitucionais ante-
riores, a excéntrica tese de que a irredutibilidade de vencimentos eximiria 0s be-
neficados da incidéncia de todo e gqualquer teto. Agora, o mesmo dispositivo que
assegura a vantagem, impde a obsarvancia a0 teto lart. 37, X1}, a paridade lart.
37, X1} e aos #ibutos gerais {art. 150, U, art. 153, |l & art. 163, § 22, 1.

Efeito curioso da irredutibilidade, no entanto, é que, sendo ela norma de in-
cidéncia imediata por forea de seu préprio teor, e sendo o principio da isonomia
orma programatica, parece dhvio que a efetivacéo desta Uitima, para o que dis-
pde a administragdo publica de dezoitt meses, & contar da promulgacéo da nova
Constituigdo {ADCT, art. 24}, dar-se-§ sempre levando em conta os parAmetros
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. . . e a
“aaie efevados. Esse aspectc & muito 1mp0rta£1te,_mesmo terzcif; presente g
:;;c:{dutib%iidade refere-se g vencimentos, e, ndo, a remuneragio.

imple-se aqui ainda considerar que, face ao principio bésico expresso no

A E} XXVI, dapat efhado com aQ 183[)80'{1\.-’0 Comai Eif{l 1'8 418 (f ! =
- art. .i ><i AXEE iv . < i i i
. eiiCaCapeﬂa; anorma e Cli;}'{ aifi]aﬂ I ? (f()AZ}[ z 80 inc de SObeS{Ha;f}e

itut i } outubro de 1888,
ical constitutivo seja posterior a & de ) ]
r;s:gla;ﬂente, o comando do art. 39, 17, mesmo dependente de instrumen

' T ordindria des-
.t.'éggg legal, enguanto cormando isondmico, veda, des?eg, ?;:;é?:tzrdégjiﬂ;;ip
' idades j imento, seja dire , >
des jd consagradas. Seu desfazim _ -
' fagz&eﬁfgdgom;iizaria o art. 39, § 17, no seu texto 8 no seu esplrito e desconsi
. tam f 4

" derari i o art. B?, XXXVLi o .
: geraﬂﬂ OOd;Se;;?fi}tgoncomaﬁdo, consgignado no art, 37, Xl, ndo diz respelto & teto

mas, sim, a piso das remuneractes publficas. A nova Constituicgo Fede-

inclui ireitos social ireitos
ral da enfatica protecéo ao trabatho, incluindo 08 d{r&jws &c;z:f;srs:t;eugsi:‘;ziam
: as individuais, di te das Constituicdes anteri , :
tias individuals, diversamente das 8 o
'g ?rf;fgria dentre as normas pertinentes & regulamentaco da ordem econdm

" g social,

Entre o5 direitos socials, o art. 7° da CF/88, inclui, no inciso iV, o saldric

) i de
" minimo, fixado em lei federal, com o mesmo \;ﬁlodr parg ‘{osig ;)ar?a?;isa e”((::?)g;?zmov
, i itais basi do trabalhador e de :
: 4s necessidades vilais basicas 10 e o
' ?;?fgde;iimentacéo, educacho, salde, lazer, vestudrio, higiene, transporte e p

z arial, "' 7 3 3 om-
vidéncia social’’, e, no inciso V, o piso safarial, ""proporcional & extensdo e ¢

- plexidede do trabalho”,

Q art. 39 da CF/88, no seu paragrafo segundo, cuja redacgdo lhe confere

A e A R 7o,
eficacia imediata, assegura gos servidores plblicos civig, por remiss&o ao art

? i 7 issdo,
dentre outros direitos sociails, o salério mfr;:ma, sendo omisso, nsi;sgtg?;::de o
ao pisc salarial. £ essa omissdo explica-se justamente porgue, em

; . " 4
so salartal, adotou norma prépria para 0s servidores pablicos, desumivel exat
- /

i Xl.
da correta leitura do art. 37, L - _ velo
memi\ii se diz que, fixado o “‘Himite maximo™, a _ie:, E;'merfgzisqs{gi:zﬁ?n;gmm
) i oa administrativa 3 :
; ou outra, mas sempre a lei da pess ’ & ‘ n
fg? ;friiaré "a refacBo de valores entre a malor e a menor remuneracdo dos servid
gblicos’’. _ o
wep A correta leitura desse segundso comar?a;c,) m_ﬁpﬁe se tednéhﬂacgﬂzsoznc‘ic;,;;tispsom
‘toda itHeE j {0 dé especialissima prece § Site
to da Constituicdo, cujo predmbu 6y : e 2 209 dlirsitos so-
iai i direitos & sua inclusdo en ) S
“plais; a amplitude do elenco desses ! 3 ‘ 05 ©
;;rantias fﬁndamentais” {Tirmlo 11}; finalmente, a extens;ao dos i§2§§§ ds:: o
aos servidores pablicos civis, nos termos do art. 39, § 2%, com o
fal, ‘ R .
salar Tomando essas premissas de leftura como base, logo se vé que 0bi?;%§2go
comando, contido no art, 37, Xi, nada tem a ver com qualgquer dzretrrzérério indo
Q achst&:ﬁento remuneratdério do servidog pubizcc\}, mas, bem a?j co revist(; o
a protecdo de ssus nfveis de remuneracdo, que & senzeib:am;a QIP'O 1810 para
o trabathador em geral, operar-se-a através da observancia do saldrf
iso salarial, s6 que este especifico. y _ . .
Gor %\?éo faria sentido, e conseqientiemente ndo poderia sler 9755;12;1 i:;u;z;{%;o
1a, aquela que vislumbrasse, no segundp coman}do‘ a0 aré( 3 é toi; i segundo
ts;‘o geral para a remuneracio dos serwdorgs pubizcgs‘ ois te > decarrentes
de mesmo dispositivo constitucional revelariam péssima tecnzcéa ; dacional e @
correta leitura da Constituicdo e das leis percebe-lhe, sempre e 86,
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ta, a alternativa correta de leitura: nio exatamente & que procisra descobrir a von
tade do legislador, mas a que ndo ofende sua inteligéncia.
Depois de fixar o fimite méximo da femuneracido dos sarvidores ptblicos

em cada pessoa administrative necessdria, a lei estabelecerd uma “relacBo de

valores entre a maior e a menor”’. O vetor, indicado expressamente pela /terali

dade do texto constitucional, impde gue & proporcdo seja valorizadora, isto &, que
8& opere, nlo & partir de baixo, para achatar, mas a partir de cima. N&o se trata
da proposic8o ninguém pode ganhar mais do que’’ e, sim, da proposicio “'nin-

guém pode ganhar menos do gue’”

5. Dentro dassa perspectiva g, alids, confortando sua correcao, desume-se

que cada servidor poblico estd sujeito somente a um teto remuneratério,

Num primeiro momento, havera um teto especifico por poder, em cada asfers ad-
ministrativa, excetuando os servidores municipais, cuja remuneracéo, desde lo-
§0, terd como teto a do respective Prefeito Municipal. Ao esgotar-se o prazo do

art. 24 do ADCT, sobrevemn o segundo momente, a partir do aual 0s servidores

publicos federais terdo, como reto remuneratorio geral a remuneracio dos Minis-

tros de Estado, @ 0s servidores estaduais 4 dos respectivos Secretérios de Fstado,

Repita-se, no entanto, gue a principiclogia da limitacéo das remuneracles
publicas, como se disse, adota, como Tegra basica, a unidade de teto por servi-
dor; 0 mesmo servidor nunca estaré sujeito a mais de um teto,

Note-se que davida poderia haver quanto & possibiidade de duplo teto na
vigéncia da CF/B9, na medida em que o respectivo art. 13, V, atribuis fitersimen-
te competencia 4 lei federal para balizar os limites méximos da remuneracéio dos
funcionédrios paiblicos estaduals e municipais,

A interpretacio mais correta do sobredito dispositivo da Constituicso Fede-
ral de 1989 se nos afigura no entanto como sendo aque deslocava, para s esfera
federal, a competéncia para fixacdo de teto de vencimento dos funciondrios pu-
blicos estaduais e municipais, sendo assim inconstitucionais as leis locais sobre
aquela matéria.

De qualquer forma, a CF/88 nio reproduz dispositive andlogo ao do art. 13,
V da CF/69,

Note-sea, finalmente que, a fegisfacdo, eventualmente existente, que vise a
fixar teto, utilizando qualquer outro pardmetro que ndo os postos pelo art, 37,
X) da CF/88; ou ainda que, a pretexto de fixar teto ou piso, contrarie o espirito
daquele dispositivo, adotando z relacBo comparativa no sentido inverso ao do co-
mando constitucional, deixou de vigorar, a partir de B de outubro de 1988, pala
superposicéo de norma constitucional adversa,

7. Finalmente, ainda com relaclio ao art, 24 do ADCT, cumpre ressaltar que

0 prazo, nele fixado, para tornar efetivo o disposto no art. 38, nio & pre-
clusivo. Caso, esgotados os dezoito meses do sobredito artigo, alguma pessoa
administrativa necesséria néo tiver editado a legistagdo implementadora do art.
39, poderd e deverd fazé-lo, ainda que fora daguele prazo.

Becorrem porém automaticamente do término daguele prazo, além da uni-
ficaco de teto por pessoa administrativa considerada, nos termos do art, 37, XN,
a configuracdo da inconstitucionalidade por omiss#io, apta a legitimar a impetra-
¢80 de mandate de injuncéo por aqueles que se considerarem eventualmente pre-
judicados pela ndo-gfetivacéo da isonomia.

8. Uma vez fixada a dindmica decorrente da incidéncia & da reciprocs inte-
raclo dos arts, 37, X, X, Xil, Xlil e XV, 39,817, da Constituigéo Fede-
ral e ao art. 24 do ADCT, é preciso esclarecer g guestfo da terminclogia aue ado-
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- ora se fala em “'vencimentos’’ {art. 37, Xl e XV; art. 39, § 12), ora se fala

..a.q‘,;remuneragéo” fart. 37, Xl ora em ambas as expressdes {art, 37, Xill e XV}
m

do, desde logo, evidente que ndo tém o mesmo alcance.

Ian Conquanto néo se deva subalternizar a teitura do texto constitucionat ao acer-

d.conceituai desenvolvido a partir da legislag8o ordinaria, impde-se reconhecer
v 7

g, na terminologia jusadministrativa, o termo “vencimento”’, aproximadamen-

e ivalente ao “’salario”” do glossério justrabathista, expressa, pura e simples-
3 tg o a contraprestacéo do trabalho: j& o termo “remuneracio’’ tern malor abmr?—
: m‘e_nt?, ‘rz’ciuindo atém do 'vencimento’’ ou “salaric’’, ouiras pameias ou ag%
..g?mi'a: iue embém também serevistam de sentido conUap{esta{_:lonai, este néo
.'-mom::ilzriiné o nucieo congeitual no qual sobressasm cimunstarz{:ta‘m{_antos varia-
?:; ora de cunho objetivo, ora de cunho singulsr ou mesmo subjetivo,

No art. 37, X1, que, como se disse, € o ponto de partida [6gico para a corre-

: ta leitura de todas as normas pertinentes i matéria, vé-se, logo, gue o legislador

flizou ¢ termo “remunerac8o’’, antes de mais nada, como meihor denom{nador
gs:;?um 4 aue a designaclo consagrada para & contraprestacéo dos servidores
’ elegidos como pardmetros ndo & unfvoca, o _
° dos; i{gf‘?/socfdgde ¢ a objetividade s8o essenciais a quaiguw,cr‘xreno. Assir:é
para poder estipular critério de piso e de teto Qa remuneracio Q{::éz;z,gtomou
esta expressdo como {ermo comum acs sgrwdores € aos pard e \;c;itar 4 ob.
A par desse aspecto de meiho:: d&pommfla_dor COMET, 1r;nge Eé’ voltar 3 0b-
servagdo, antas feita, de ser decon?nszg pa{_;lflca_ do acer\{? exzci;r?wgto” S o
so dirgito, que o termo ”rsmuneragap inclui mais do gue VV%RCCF’SS . .
alids, transparece 4 evidéncia, do Eizsposto no art. 37, XV, da If . A
E compreensivel, pois, que, ao dzgpcf sobre va%ozes' pagos pe 4020303’ fgm
blicos aos mais diversos agentes elstatr;nz, condu;g:e?nggiIZE;};::;?‘:E? sz \;istas
ionari rvidores em geral, o legislador constitu .8 - stas
giggiﬁggtrsdeimmzes aptasga reorganizar a n}até{ia, tenf_wla f:zdo em cfc:rz_ta ?taarftscjséﬁz
maticidade com gque esse tema vem evoluznfiq, constztumdo«se,_ 0}9(; tanto em
nivel federal quanto em nivel estadual e mum;npai, Aum Vastp ufmveijs ~ dge&
laridades, decorrentes da sobreposig‘éo de %ezfs’ sucess?vas: mffo{{nah Eirse;; e
trizes diversas, quando ndo antagdnicas e utzlz;ando termino ogla; {eei egmebe;
Apesar da precariedade qgue o pancrama 1mp59~, ginda é posst\; openterzdi»
naquilo que, & falta de methor nome e procurando ndc com}pﬂ?mf eto cons’titum
mento a que se chegou, chamarfamos, pmaf{aseandg 0 pm?gg ET}  constiu
cional, de “‘proventos publices de gualguer natureza’ {art. . Hh,
mente distintas, ) o .
parcegast;fszeoz\iﬁ sob a denominagio ampla de remuneracio pubizca;Ea:t;eta:ﬁ
em diversos dispositivos da CF/88, inclui-se um sem numero dae Ipa¥§t. givefias
mente designadas com 0s mais variados nomes e comt;z.nadils uz te diverse
formulas, constituindo-se num complexo universo de situacdes assistem .
| - & ntativas de classificagdo, ) '
{eSiSteAnfszgz éesimples: 1oda a sistematica pertinente a wguiamggtag;aoﬁz;i?ég
¢o publico, seja em nivel faderal, seja em n£v§¥ estag‘ual a mt_méczpa ’::{;iabouco
a regulamentacfo da remuneraggo publica, vigora amdarapma a no yoabolico
delineado sob a égide da CF/486, De 18 para esta data,ﬁnao houve nenhu " u?ﬁ
glornamento’’ astrutural, tho-s6 uma infind_aveieucessao de ¥en"’:end'05, ca 2 um
refletindo e acrescendo, a um fundonormativo i@ superado, as diretrizes, 0s
resses e as nomenclaturas prestigiados em cada tempo.
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Seja como for, conquanto sujeitatanto & precariedade de todas as sisterma-.
tizacBes, como ainda & complexidade e assistematicidads do obieto, n&o s6 vale,
COMmo é imperioso ensaiar um critério ordenador das sobraditas parcelas, como’
condigdo de eficdcia dos critérios reguiadores inscritos na nova Constituicio.

Federat.

Tendo e vista o alcance desses critérios, o universo de singularidades for-
mais, representado pelas parcelas pertinentas rermuneracdo pdblica, pode ser

agrupado em duas grandes categorias.

Na primeira defas, reuniriamos todas as modalidades remuneratérias que res--
pondam a uma causa gendrica de pagar & perceber, Aqui se incluem as parcelas
igualmente percebidas por todos os funcionérios, servidores oy agentes do po-
der publico pertinentes a um mesmo quadro, carreira ou sistema de atividade.

' Nessa categoria hé dois grupos. Um deles redne as parcelas de cunho niti-
damente contraprestacional que, fora as peculiaridades decorrentes da interfe-

réncia do interesse piblico, dir-se-iam correspondentes ao saldrio’” do oiossério

justrabaihista: s80 os “vencimentos' da maior parte dos funciongrios e agentes |
do poder piblico; os “'subsidios’ de alguns condutores politicos; as “‘custas’ dos
titulares e agentes de determinadas serventias. Qutro redne parcelas que, sem-

perder o cunho contraprestacional, tem-no circunstanciado por fatores diversos

de cardter indenizatorio, compensatdrio ou de estimulo: s30 as “‘verbas de repre-
sertaclo’’, os auxflios transporte, moradia, a gratificacdo de incentivo & arreca-

dacdo — GIA.

Sempre, porém, parcetas pagas “em dinheiro’ (art. 37, Xl e percebidas fgual

mente por todos os membros do mesmo quadro, carreira, etc.
Na segunda categoria, reuniriamos todas as modalidades remuneratérias que
respondam a uma causa singtiar ou especifica de pagar e perceber,
Aqui se inciuem parcelas aparentemente muito dispares, tais como as "“fun
¢cOes gratificadas’” em todas as suas sspécies, a “estabilidade financeira”, os adi

cionais por tempo de servico, os triénios, gllingiiénios, ete.; o denominador co-
mum € a singularidade da causa de pagar, seja ela objetiva, como no caso das
"funcdes gratificadas’’, seja objetiva, como no caso de todos os adicionais pro:

tempore,

Se tomarmos por exemplo um agente da magistratura judicante, veremos

que eie percebe pelo exercicio ordindrio de sua atividade bdsica, uma parcela re-
muneratdria designada "vencimentos'’, acrescida de uma parcela, circunstancia-
damente remuneratéria, denominada “verba de representacio’’. Alids, o art. 65,

§ 17 da LOMAN considera que & soma dessas parcelas se constitui, para todos |

os efeitos, nos “vencimentos’* do magistrado.

Todos os magistrados, em razéio do exercicio da judicatura {causa genérica
de pagar e perceber} recebem tais parcelas, cujo valor varia, também atendidos :

critérios gerais, segundo as classes da respectiva carreira e a esfera politico ad-
ministrativa de sua pertinéncia,

Parzlelamente, cada magistrado percebe parcelas pro tempore em razo de
sua histéria funcional, de seu tempo de servico, que é evidentemente uma singu-
gratificacdo de fungdo, uma “gratificagéo

faridade, como ainda percebers uma
de diregdo’’, se presidir um Tribunal, o gue corresponde a outra singularidade,

0 exemplo, antes apontado, da G/A também & ilustrativo. Corncebida como
uma parcela enquadrével na segunda das categorias acima indicadas para remis-
nerar diferenciadamente os agentes arrecadadores do mesmo quadro ou clagse
em razéo de seu desempenho pessoaf {Lei RS n? 7.130/77}, passou a ser paga
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s base em produtividade presumida, em termo‘s genéricog,mem rqz§0 do que
i reputada pertinente & primeira categoria, primelr? por deciséo judicial {Apeiai
&0 Clvel n? 38.3G7-4° Cémars do TJE-RS} e depois expressamente por lai {Lai
RS n® 7.824/83, art. 1°, § 1°L ]

:. lsto posto, @ tendo em vista que a nova Constituic#o quis reordenar a m'até~
r|é1,' deve-se presumir que os critérios que adotou ‘sejam gstritamente objetivos
‘g, principalmente, valorizadores da atividade publica.

. Assim, guando adota o termo “remuneragdo’’ como pardmetro de teto, deve-
-ge atribuir-ihe conteddo estritamente objetivo, subsumindo-lhe as parcelas antes
eferidas na primeira categoria, excluidas as da segunda. 1sso porque o teto d_evga
‘tar alcance necessario e suficiente; deve fimitar, em termos estritamente objejc|~
vos as quantias visadas, segundo os critérios escolhidos sem avancar sobre aquilo
cue é singular, subjetivo, especifico peculiar a cada agente ou servidor em de@on
réncia de sua histdria funcional, sob pena de uitrapassar o desiqeratp ispnémaco,
subjacente em toda a sistemdtica constitucional, e adentrar num igualitarismo con-
trario & justica e a boa politica.

E ao intérprete compete sempre, dentre as leituras possiveis, buscar a que
propicie, mais corretamente, a consecucio do objetivo do texto como um todo.
: Caso s dé ao termo ""remuneracdo’’, mais que um significado objetivamente
abrangente, caso se thé dé um sentido totalitério, chegariamos ao absurdo de um
Mirnistro do Supremo Tribunal Federal ndo poder ser investido na ""gratificacéo
de direclo’’, correspondente & presidéncia do STE, o mesmo valendo para os pre-
gidentes dos Tribunals de Justiga, dos Tribunais de Contas; na mesma linha, um
magistrado judicante ou do Parquet nfio poderia receber & gratificacio de s‘:ubsti—
tuiclo, e 0s da Advocacia de Estado no poderiam ser investidos em fungdes de
Chefia no préprio drgéo,

0 entendimento adotado se robustece e se esclarece ao sxaminar a énfage
da expressio ""remuneracéo, em espécie, a qualquer titulo”’, empregads no mes-
mo art. 37, Xl, para assegurar que, especialments em relacdo aos pardmetros,
o valor, a ser considerado inclui todas as parcelas indenizatérias recebidas e pa-
gas em dinheiro e a qualquer titulo. O aposto “em espdeie’’ se justifica pelo fato
- de ndo ser desconhecida, na nossa realidade administrativa, a existéncia de inde-
- nizacbes percebidas e pagas in natura, tals como certos awxflios referentes a frans-
. porte, comunicacfes e outros. O cdmputo dessas parcelas na ‘‘remuneragio’’
retirar-the-ia a univocidade e objetividade essenciais a um critério de medida.
- Pela mesma razio, o outro aposto, “'a qualquer titulo”’, deve ser fido no con-
. texto do dispositivo em exame, como reforgo da objetividade do critério de medi-
da; nunca para incluir na "‘remuneraco’’, enquante termo constitucional, note-
se bem, as chamadas vantagens pessoais ou circunstanciais, recebidas e pagas
com base em razdes subjetivas e singulares, isto é, agquelas que, para continuar
empregando o texto constitucional, o art. 38, § 17, designa, para exclui-las da
comparacio isondmica, “‘vantagens de cardter individual e as relativas a nature-
za ou local de trabalho.

Se1ais vantagens integrassem a abrangéncia do termo ""remuneraco’’, do
art. 37, X1, chegar-se-ia & incongruéncia ¢ ao absurdo de comparar realidades nfio
unlvocas.,

Q objetivo regularizador da remuneracdo piblica sobrepor-se-ia ao da iso-
nomia, pois nivelar-se-iam sine ratio suficiente, eis que a isonomia & a raz8o maior,
situacdes intrinsecamente desiguais. Naguele ohietivo regularizador (que pbe re-
gra; gue pde ordem} ndo se pode presumir o desconhecimento do mérito
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e do tempo, que, ao fim e ao cabo, sio expressies basicas da vida, valor a cyj
preservacdo da énfase o art, 5° da Constituigio Federal.

Néo é demais apontar o fato de que 0 proprio art. 17, do ADCT, enumera
como termos distintos, “'vencimentos'’, “remuneracdes’’, “'vantagens' e "ad
cionais’’, confortando o entendimento fue se deu acima ao segundo deles, pel
exciusdo dos seguintes.

Uma vez precisados, esses conceitos devem ser empregados com o mes
mo sentide e abrangéncia em todos os dispositivos constitucionais onde aparecam

Assim, por exemplo, da leitura do art. 37, XV, fica claro que os “'vencimen
tos’" sBo irredutivels; a “remuneracéo”, no entanto, fica sujeita a possiveis redu
gdes, a dtulo de teto {art, 37, X1, paridade (art. 37, Xil} e triburos gerais {arts
150, II; 183, i, 153, § 22, |1
g, E néo se diga ndo poder:se apelar 3 diretriz textual expressa no ars, 39

8 17 in fine, para aclarar o contetdo dos conceitos empregados no art.
37, XI. Primeiro porque ambos os dispositivos versam, em sentido ampio, o Mes
mo tema, sendo pois 6gice que se lelam tendo em vista ser a Constituicio, en
quanto cédigo e mormente por sua hierarquia enquanto cédigo, um sistema coe-
rente de auto-referéncia, & segundo porque o art, 38, & 12, na medida em que
trata da isonomia no terrens da remuneracéo publica, diz com um principio de
maior hierarquia. A fsonomia é uma das diretrizes basilares, néo sé da politica de
remuneracio pablica, mas de toda a estrutura constitucional (CF/88, Preambulo;
art. B2}, enquanto as batizas, da remuneracao publica representam, sem prejuizo
de sua inegével importancia regularizadora, elementos adminicutares de metas
maiores onde, sefm divida, a isonomia pontifica,

Nunca ¢ demais registrar gue a isonomia ndo é incompativel com as desi-
guaidades; a isocnomia é incompative! com o descritério, seja ele igualitarista on-
de fnexista eadem ratio, seja desigualizador onde exista a ratio isonémica.

de perceber-se, ainds, que a insercéo das parcelas, denominaveis come.
vantagens pessoals, na abrangéncia da “remuneracfio” referida no art, 37, Xl,:
na medida em que possa anuld-las pela incidéncia de teto, revela-se anti-isondémica;
por nivelar cireunstancias distintas e, portanto, /nconstitucional.

Considerando sempre que a isonomia & principic e mandamento constitu-;
cional, toda a interpretacio de qualquer dispositivo da constituiglo que, seja pela’
incluséo de parcelas pagas e percebidas ratic personale na abrangéncia do termao:
“remuneragBo’’; seja visualizando a possibilidade de um “"teto legal”, aclado do:
constitucionalmente posto para ser observado pelo legislador {art, 37, X} seja;
para vislumbrar, no comando de PISO. eXPresso no mesmo art, 37, Xl, a possib
dade de leitura direcionalmente invertids {e pervertida} que redunde em outro te
1o {8; quer vislumbrando, na sistemética constitucional, a existéncia de um “end
simo'’ teto, o de percepcdo, incidente além de ""teto de fixacso" ]
¢8o publica, enfim todas consirucdes que pecam pelo vicio da complexidade, agri
dira, antes de mais nada, o postulado isondmico, '

O fato de 5 isonomia ser um principio, uma garantia e até, sob certo aspec
te fenquanto comando pertinente ac regramento geral sobre o tema), um progra
ma, ndo admite desconsideraciio nem pelo tegislador ordingrio desde fogo e, mul
to menos, pelo intérprete. -

Finalmente, "last not least”, a par do esforgo de interpretacéo predominan-
temente sistemético, orientado da linha da natureza da Constituigdo enguanto c6-
dige, como sistema coerente de auto-referéncia, ndo se pode, de modo algum,
ignorar a principiologia classica da hermenéutica aplicdvel ao texto constitucional.
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. Toda regra que ¢stabeleca teto de rgmuneracéo publica, isto'é, apts afedw
‘o montante remuneraiéric que o serwd_or ou agente perceberzg em razao _de
«u cargo e da lei, constitul-se em norma simuitanea_mentg eggeptfva e restritiva
5 direito, Exceptiva porgue produz excecdo ao afeito ordindric _dd lai; resm%va
5 medida em que limita os efeitos pecunidrios decorrentes da lei para o servidor
r atingido pelo teto.

u'-'&gg?;?pa(‘:ucgs regras de hermenéut‘aca,‘tranq{iiiamente apE%ca’veEs ao ‘Zex}o cons-
ucional, tém mais prestigic e sdo ha mais tempo reconheclzdans,'do_qug ade que
excegbes e restricBes devam sery interpretadas com parciménia mégzma. Face
essa constatacio, mals uma vez, entendemosﬂ rt:zfarf_:ando el ente\ndirﬁen‘t‘o‘ aex-
fudente da abrangéncia do termo “remuneracfo’’, constante dos dispositivos

.""enstitucionais axaminados, de tudo quanto seja pagoe e percebido ratione
~personale.

A luz da interpretagéo com parcimdnia maxima, decorrents da natu_re;a mes-
ma dos dispositivos fixadores de teto, paréce-nos também se deva distinguir a

“remuneracio bruta’’ daquela efetivamente percebida pelo servidor ou agente,

depois de feltos o8 descontos obrigatdrios, ratio generale, isto &, a remunera-

"céo liquida’’, para, somenie sobre esta, considerar a incidéncia do limite,

Principalmente se se pretendér falar em “teto de percepglo’ dever-se-a ado-

“tar aquele discrime, pois seria absurdo alguém sofrer a Incidéncia de teto de per-
‘pepcdo sobre gquantias que, na realidade, nfo percebe,

De gqualguer modo, porém, parece justo gue, em tod:’as as in‘ft?rpretacéesrposl»
siveis, se considere, como base de incidéncia do teto, t8o-s6 a "remuneragéo li-
uida’" acima definida, i ' )
A par da regra geral sobre remuneracio p{:i:fiac‘a expressa, Como se viy,
nos dispositivos até aqui referidos, a Constituicio ad0t9u regime espe-
cial no seu art, 138, ao dispor gue as carreiras d;’scipiina_das no Tiulo IV, gue tra-
ta "Da organizagdo dos Poderes'’, aplicam-se ¢ principio do ar't 37, .Xil,le G art.
39, § 17, O sobreditoc Titulo IV disciplina, sob forma de carreira no’Cap:tuio HP
que trata "' Do Poder Judicidrio”’, a Magistratura (art. 83, 1} 8, no Capftulo 1V, qutj
trata "Das Funcbes Essenciais & Justica™, o Ministério Publico (art. 128, §§ 2:
338, a Advocacia de Estado, da Unigo, {art. 131, § 2°}, dos Estadc')s'e do Distri-
to Federal {art. 132} e a Defensoria Publica {art. 134, p‘arégrafc urjzco}. .
Ao definir, no primeiro artigo de seu texto, a Republica Fed_ers_ttava do Brasit
como um Fsfado Democrético de Dirgito a Constituicdo ndo exprimiu meraments

- uma énfase. Na terminologia do publicismo contemporéneo, aquels expressio sig-

nifica mais que a submisséo do Estado ao chamado ”império_ das ieig”; significa,
fUma comparacao retrospectiva, a afirmagéo de um COMPromisso mais denso com
a juridicidade enguanto premissa estrutural, programatz{:a =] dmarpaca do Estado.
Como corolério expressivo daguele compromisso conceztgai ygstabgiar, a masma
Constituic8o, na cabeca de seu art. 37, ao enumerar a p{iqcapaoiogaa que devera
reger & Administracdo Pulblica, refere, de inicio, o principio da legalidade. _

A tessitura organizacional de um Estado impregnado por gqqele COMPromisso
naturalmente amplia o respectivo espaco jurfdfcq e tal amgl;acao se da pelia ax-
tensdo da prestacdo jurisdicional, isto é, da ariyrci'ade de dizer, para apkcf’f—lq, o
Direfto posto. Esse fendmeno dé-se pela redefinicdo e reestruturacio dos orgat:s
da prestagdo jurisdicional classica (art. 104, art, 107, art. ?'ZE}}, bem comao peia
ampliagcio das medidas procedimentais assecuratdria dos dirsitos fundamentais
{art, B2, LXX, LXXI, LXXH).
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Mas ndo € s6: a extensio da prestacio jurisdicional dé-se também em fe
mos conceituais, na medida em que se definem, com funcdes sssenciais 4 just
ca, participes, pols, da mesma esséncia, o Ministério Publico, a Advocacia de E
tado e & Defensoria Publica, conferindo-se-the, com o radical constitucional, e
necialfssima hierarquia no contexto da organizacdo do Fstado,

Vale notar que, na Constituigdo anterior, o Ministério Pdblico vinha regula
do na Secgdo VI, do Titulo Vi, que dispunha sobre o Poder Executivo, e as de
mais fungGes hoje iguaimente definidas como essenciais a Justica, bem como o
respectivos Orgéos, nem assento constitucional tinham em nivel federal. Hessalva
se que, no Rio Grande do Sul, parte ao menos das atividades hoje englobada
na Advocacia de Estado, |4 tem assento constitucional, desde a Constituiciio d
1967 {art. 66}, ampliado, para abranger toda a atividade pertinente, pela Emen
da constitucional n? 10, de 11 de dezembro de 1979,

A ampliacéo conceitual da atividade jurisdicional jé@ se vinha operando, so
forma de mutacdo constitucional construtiva, através da equiparacdo remunera
tdria, consagrada por mais de uma década, através de uma seqléncia ininterrup
tz de leis ordindrias especificas, entre a Magistratura, o Ministério Pibtico e a Ad
vocacia de Estado, ao menos no Rio Grande do Sul.

Conquanto use de uma linguagem menos avancada do gue a da Constitul
¢io de Portugal, que designa genericamente como magistrados os agentes da ju

dicatura, os da Advocacia de Estado e os de Parquet larts. 224, | e 225, 1}, a

Constituicdo Brasileira foi materialmente mais avangada ao inserir, dentre as ati

vidades essencials a justica, também a Defensoria Pdabiica, ou sela, a que busca
assegurar 0 8cesso, a juizes e iribunais, de todos quantos ndo tenkam meios de

fazé-lo por sua prépria conta,
Com a extensiio conceitual da prestagdo jurisdicional e de aparethamento

assim ampliado, operou-se uma verdadeira extensfdo das magistraturas: a par da
cléssica magistratura judicante (art, 92}, alinham-se hoje, com a mesma hierar-

quia constitucional, a magistratura de pé (Ministério Publico; art. 127}, a magis-
tratura de partido {Advocacia de Estado; arts, 131 e 1 32} e a magistratura instru-
mental (Defensora Publica; art. 134},

Cuida a Constituigo, no resguardo das respectivas afividades, de conferir,
tanto aos agentes da judicatura quanto aos das funces essencials a Justica, um
regime diferenciado que lhes confere um denorminador comum, fundado na mes-
ma hierarquia,

Em primeiro lugar, ndo os inclui entre os servidores pidblicos: ao referir-lhes
o art. 135 emprega 0s termos “‘carreira’’ o '‘classes’’,

Efetivamente, 0 novo constitucionatismo brasiteiro, conquanto ndo tenha tido
coragem suficiente para abandonar a surrada diviso tricotémica de poderes, ho-
Ie absolutamente superada, principalmente por ter curmprido seu papel na sups-
ragio do absolutismo, revela sinals sensiveis em direcio a uma linguagem cong-
titucionat mais atualizads,

Hoje, antes de dividir 0s agentes do Fstado em condutores politicos & servi-
dores pdblicos, mais vale observar que alguns daqueles agentes t6m atribuicBes
especificas, decorrentes do préprio texto constitucional, enguanto outros t8m atri-
buicfes genéricas, decorrentes da fei ou ats de.ato administrativo. Isto posto, ere-
tomando antiga disting&o proposta, no infcio do século, por HENRY NEZARD (Theo-
rie Juridique dela Fonction Publique, Paris, 1901, p. 733; apud Paulino Jacques,
""Da lguaidade perante a Lei’’, RF, Rio, 1257, p. 185) que distingue os "'fonc-
tionnaires d’ autorité”’, dos ‘‘fonctionnaires de gestion”’, incluindo entre os pri-
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iros 0s titulares dos “poderes’’ egecg}ivo e judicidrio, poder-se-ia sa{bstftwr
ategoria dos “condutores polfticos”, ampliando-the a abrangé:‘zczah ga:z
Forméa-la a realidade hodierna, pela dos agentes de aurondaq:e, que re?;.q e

4 competéncia, de forma expressa e eﬁ:spec;f}t}ca, da prépr{aibCon,s,U wicdo,
stinguindo-se assim dos agentes _d‘i gestdo, os “'servidores pt:%ii icos” & queda
snstituicdo se refers, cujas atribuicGes decorrem da fei, genericamente, ou de

ato administrativo,

Dendre 08 agentes de autoridade, cabe incluir os legisiadores, os chefes-do

Poder Fxecutivo, 08 magistrados judicantes, os magistrados de pé, 0os magistra-

5 i i instrumentais,
s de partido e os magistrados ins _ _ ) )
i Né?o foi assim ao sabor do procedimento redacional, mas por opgdo expres

4, fundada em razdes de Estado conscientemente assu_midas, que os constituintes
fééguardaram, sob regime especial, 08 agentes mencionados no art. 135, no in-
iorasse das respectivas atividades.

. Em segundo jugar, declarou-thes indistintamente {(como néo poderia deixar
& ser sob pena de contradiclo} aplicavel o principio do art. 37, Xlie o art. 3_9,
£:1°0, Esses dispositivos gue, no lugar que Ihes ¢ préprio do contexto constitucio-

nal, fazem as verzes de regra geral aplicavel aos servidores pidblicos; aqui, no art.

138, por remissdo, fazem o papel de regra especial, comum as carreiras ¢ res-

pectivas classes disciplinadas do Tiulo IV,

Aligs, ndo fosse esse o sentido do art, 138, 0 de especializar iguafmente

para as carrefras disciplinadas no Titulo 1V, as regras chamadas por remissdo, se-

ria norma indcua, o gue é nocdo elementarments Encompat[vgl com sua condfnga_o
da regra constitucional expressa e redigida em termos suftmel_"ztes para conferir-
the eficdcia imediata, como o serja também com quafquer tei ordindria, .
11. Qual é, porém, o significado especial gue adquirem os texios dos art. 37,
Xl e do art. 39, § 17 em face & remisséo do art, 1357
No intuito de responder g essa questao vale Cotga;'arwos sobreditos textos,
o, comparativamente, seu alcance na remisséo. _

contr%poogimm oﬁ;gf’naf, 14 se falou, Sobre a remissdo, impde-se, antes de mais

' nada, explorar-the 0 comando, isto &, verificar o que é objefo da remissdo e a gue
' se destina a remissio.

O art. 135, na fiteratidade do seu comando, faz remiﬂsséo‘ ao p(incfp:o do art.
37, Xlleao art. 38, £ 17, Note-se bem que a remissdo néo é_fdéntfca em relacio
aos dois dispositivos a que diz respeito; ndo se faz remisséo a0 art. 37, lXI% e,
sim, ao principio do art. 37, Xl No que respeita ao art. 39, é a seu pardgrafec

- primeiro gue se remete.

O art. 37, Xil € norma tipica de superdireito; nela nao se asspc%a pura e sim-
plesmente um comando, seja programético seja de eficacia Emedtata, a0 pressu-
postio de fato. Nela se insere, antes do comando, como premissa desse coman-
do, um sobre-comando, ou sefa, um pringipio, que, dasdp 0 art. a8 da'CF;SB, cu-
ja redacio & semethante 4 do art. 37, Xl da atual Constt‘tut(;:alo, tem §t§io chama-
do "principio da paridade’’. G art, 37, Xil, contém o principio paritdrio e, como
decorréncia, no seu significado origindrio a fixacdo do Poder Executiva como pa-
rédmetro dessa paridade, Desse conteddo, o art. 135 apenas remete ao principio,
is . 80 principio da paridade. o ‘
e éth%r?s; qt?e as czfrreiras disciplinadas no THulo |V da Const;tptgao, se ngt—
ca o principic da paridade significa conferir—!hela mesrr’}a'hferarqwa, decia_ranias
pares enfre 8. Em seguida, aplica-se-lhes o paragrafo.unlqo do art. _39 cujo co-
mando, também complexo, afirma & instrumenta a isonomia de vencimentos pa-
ra cargos de atribuicdes iguais ou assemethadas, ressalvadas as vantagens de
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istrito Federal, a remuneraco atribuida pela lei sos Ministros do Supremo Tri-

Unallﬁifiearaj{o gue respeita & isonomis decorrente do art, 39, § 17, ’vaie repetir
‘b gue se dis'se & proposito dessa norma enquanto regra gerai. Se%cara;ﬁr‘p;g%réac;
‘mAtico ndo significa que desde logo ndo produza nenhum efeito. Sua e ;w’; néo
..z;?erida & inibir 0 legislador orf:ima'rif_) de desfazer_a 1§onomjg, or?dea? aO;r a¥rgnv
re.Qualguer disposicio ordindria desigualadora hoje é inconstitucional p

: ‘1 .a ) . . . - I3

'28360 art‘zéir?a%ninte, é preciso deixar ciaro gue ¢ art, 135 institui, para as pﬁr{;‘aag
e ras que se refere um regime juridico especiai,~aplzcando~se—lhgsdpoaasS,Sim

normas gerais, tio-somente aguelas a que faz remissio expreisa e'rzi?er?nissora'
Hdas suas disposicBes a luz da egpecaaiadade bcomand,ad‘a pela regra o ob’etc;
As demais disposicdes gerais sobre serwdc_}res pubiacps, gue ndo & éo}ex-
de remissdo, sd se aplicam &s carreirqs sob regime especial por dispoﬁi@iqiador
pressa de el da respectiva competéncia, pbgervatn{%ovse, ainda, que © ’grhamias
competente ndo disple de poderes para iami’_far dargztos, \.fa_rz'zageﬁs¥ gu ?e rantias
decorrentes do regime especial, em razBo da hierarguia constitucionat des .

cardter individual ¢ as relativas a natureza ou aofocal de trabalho. Aqui, o signifi
cado da remissdo é a deciaracio constitucional de que as carreiras, a gue diz res-
peito, presnchem e eadem ratio isonomica que, em relacio aos servidores publi-

<a, supriu a integracdo legal do principio. E, assim fazende, adotou solucde autg-
executavel, indisponivel para o fegisiador ordingrio. :

Dapois de reiterar o registro de que a isonomia entre as carreiras referidas
no art. 135, enguanto regra especial, & uma decisdo constitucionat de eficdcia
plena ¢ imediata, vale esclaracer, em face da reiteracdo, sob todos os aspecios
impertinente, de algumas veleidades expressivas de um “mais-igualitarismo’’ or-
welliane, que 3 Constituicso nsc afirma nem sequer pressupde uma igusidade ou
uma identidade entre o ato jurisdicional ¢ os demais, correspondentes 2 atividade
das carreiras parificadas. A opcéo do legislador constituinte, insofismével e in-
questionédvel, é de que a funcaio jJurisdicional e as essenciais a realizag8o da Justi-
98, no contexto arganizativo de um Estado de direito democratico, tem a mesma -
hierarquia institucional, sie semethantes no papel que desempenham na dinami- -
ca do Estado. '

E nesse contexto, que entra o dispoesto pelo art. 93, V, da Constituico fe- |
deral, o qual reguia os "vencimentos™ dos magistrados do Poder Judicidric, de- |
terminando que “serfo fixados com diferenca ndo superior 5 daz por cento de
uma pars outra das categorias da carreira, ndo podendo, a titulo nenhum, exce-
der os dos Ministros do Supremo Tribunal federal’’. ;

Se o art. 135 determina a paridade o isonomia de vencimentos entre as car-
reiras disciplinadas no Thule IV, é-thes igualmente aplicave! o disposto no art. 93,
V, para efeitos de pardmetro remuneratdrio, simultaneamente piso e tero. Nenhum -
agente de qualguer dessas carreiras paderd perceber vencimentos senso iguais -
{nem mencres-pisc; nem maiores-tetol gue os atribuldos peia lel competente ao
magistrado do Poder Judicidrio de mesma hierarquia, valendo, para todoes, como
teto unico, pois a Constituicso adotou em todos 0s casos aregra do tete univo-
¢o, o dos vencimentos de Ministro do Supremo Tribunal Federal,

12, A partir da constatacdo de que o art. 136 consubstancia norma especial

8m matéria de remuneracdes plblicas, aplicdvel isondmicaments &s car-
reiras disciplinadas ne Tftulo IV, darf decorrendo-lhes, como teto {e piso) o dispos-
tono art. 83, V, come interpretar a remissio expressa ao art. 37, Xl {regra geral
de piso e teto), constante tanto do art, 85, i, quanto do art, 128, § B2 |, ¢?

Vale notar que a garantia da irredutibilidade refere-se sempre a vencimen-
tos {art. 37, XV; art, 95, 111 art. 128, 85°% 1, ¢l sujeita a remunerac#o, em todos
08 casos, & incidéncis de teto e tributos gerais,

Logo, a scbredita remissao explica-s¢, primeiramente, como meic de arre-
dar, de uma vez por todas, a absurda pretensfo, diversas vezes susteniada na
vigéncia da Constituigso anterior, de que a rredutibilidade de vencimentos seria
incompativel com incidéncia de teto e de tributos gerais,

Em segundo lugar, a regra geral {art, 37, X!}, enguanto trazids a colagie
em dispositivos pertinentes & regra de incidéncia da regra especial{art. 135 e art.
83, Vi, deve, naremissfo, ser lida em consonancia com esta que, por sua prépria
natureza, prefere aquela, sob pena de tornar inocua sua especificidade {art. 83,
Vi, Assim, para as carreiras sujeitas a regime juridico especial, 0 pardmetro de
teto especial e univoco (art, 93, V}, segue sendo, na Unifio, nos Estados e no
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