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1. DIREITO AMBIENTAL; G QUE E?

Tomei como marco inicial, para situar og estudos monograficos produzidos

ro Brasil, a Conferéncia das Na¢des Linidas sobre o Ambiente Mumane, realizada
m 1872, em Estocolmo. .

Neste momento {1988}, ainda se est8o formando as instituicBes integran-
tes desta jovem ciéncia juridica, que é o Direito Ambiental: as leis administrativas
especificas para tutelarem o ambiente foram editadas a partir de 1977, e acuelas
que mais diretamente se referem ao tema foram editadas em 1980 (a de Zonea-
mento industrial em Areas Criticas de Poluig8o}, em 1981 {a da Politica Naciona!
do Ambientel, e em 1985 (s da Acdo Civil Pdblica).

Qual é o conceito de Direito Ambiental?

0 gue se compreends que seja o bem juridico ambiente?

G Direito Ambientat faz parte de algum dos ramos juridicos tradicionais?

Todas essas indagacbes, além de outras, estdo sintetizadas neste questio-
namento: o que é o Direito Ambientai?

1.1 — Nomenclatura dessa disciplina juridica

Os nomes com que essa disciplina tem aparecido so: Direito Ecolégico, Di-
reito da Protecdo da Natureza, Direito do Meio Ambiente, Direito dos Becursos
Naturais e Direito Ambientat.

Direito Ecoldgico é o0 nome mais vuigarizado, e que aparece nos projetos de
plano de ensino a serem implantados nas universidades federais; entretanto, é
designacdo de abrangéncia assaz restrita, pois “'ecologia § o estudo das refagles
enire 0s seres vivos e o ambiente, incluindo-se, como caracteristica desse am-
biente, a presenca de outros seres vivos’' Cf. Brancoe, Ecologia, 1878, p.83). V,
no glossdrio desta monografia, item 5.1, o verbete acologia’’.

Direito da Protegdo da Natureza corresponde ao titulo com gue foi divulga-
do como tradugdio, em fichdrios de bibliotecas das universidades, uma das pri-
meiras obras francesas nesse tema, sendo autor Jean Lamarque: Droit de la Pro-
téction de la Nature et de YEnvivonnement, Paris, 1L.G BJ, 1973,

Dirgito do Meio Ambiente ¢ um nome fregilientemente encontrado no Bra-
sil. Entretanto, a expressio ¢ gramaticalmente errada, por ser redundante, eis que
a palavra “"meio’” tem 0 mesmo significado de ""ambiente”’, Alids, 0s dicionérios
néo registram 'meio ambiente’’.

Direfto dos Recursos Naturais é uma expressio tambeém restrita na sua abran-
géncia, para designar a tutela do ambiente.

Foi usada pelo Professor Eduardo Pigretti, da Universidade de Buenos Aires.

Direito Ambiental é a expressio gramatical e juridicamente exata, quer pelo
verndcuio, quer pelo bem juridice que é tutelado pelo Direito.
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~— 0% lugares notdvels: :
obras do homem, ou obras conjugadas do homem e da na-
tureza, bem como as zonas, inclusive lugares arqueoldgicos, que
terrharm valor universal excepcional do ponto de vista histérico, es-
tético, etnofdégico ou antropoldgico.
Artigo Il — Para o0s fins da presente Convencfio serio considera-
dos como "'patrimdénic natural”:
- 08 Mmonumentos naturais constituidos por formacdes fisicas e
bioldgicas ou por grupos de tais formacées, gue tenham valor uni-
versal excepcional do ponto de vista estético ou clentifico;
- &5 formagdes geoldgicas e fisiogrdficas e dreas nitidamente de-
limitadas que constituam o habitat de espécies animais e vege-
tais ameacadas e que tenham valor universal excepcional do pon-
to de vista da ciéncia ou da conservacdo,;
— 08 hugares notdveis naturais ou as ronas naturais nitidemente
delimitadas. que tenham valor universat axcepcional do ponto de
vista da ciéncia, da conservacio ou da beleza natural.”’
Conseqiientemente, em razdo desses textos legais, localizo duas espécies
e ambiente: 0 ambiente natural, abrangendo "o conjunto de condicBes (...} que
permite, abriga e rege.a vida em todas as suas formas’’ {como enunciou o artigo
30, inciso |, da Lein® 6,838/81}, e, mais ¢ que descreveu o artigo il da Conven-
cdo acima citada; e, o amblente cuftural:

""constitui 0 patriménio histérico e artistico nacional o conjunto
de bens méveis e imdveis existentes no pafs, e cuja conservacéo seja
de interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos memordvels da
histéria do Brasil, quer por seu excepcional-valor arqusolégico ou et-
nografico, bibllogréfico ou artistico”.

(¢ a redacdo do artigo 12, do Decreto-lei n® 25, de 30 de novem-
bro de 1937, que "Organiza o Patriménio Histérico e Artistico
Nacional’}, :
. Este conceito se tornou mais ampliado pelo artigo | da Convencgéo editada
na Conferénecia Geral da UNESCO reunida em Paris, de 17 de ocutubro a 21 de
fovembro de 1872, em sua 177 sess#o {aprovada pelo Decreto legislative n?
74, de 30 de junho de 1877, ¢f. D.O.U. de 4 de julho de 1977, p.8.329, como
ressalva do pardgrafo 1°, do artigo 16, quanto ao pagamento).
© Acrescento, ainda, o ambiente artificial aquele que & criado pelo homem:
cidade, a vila, o bairro; uma fabrica, cujo local contenha elementos insaluiife-
705 para seus operdrios; um laboratdrio, cujos agentes bioldgicos ou quimicos pos-
sam afetar as pessoas que ali trabalham.,
c E_ssas referéncias sdo exemplificativas, e ndo excluem outras gue possam
surgir jn concreto.

A express@o 'Direfto Ambiental’” transcende a ecologia, 08 recursos natu-
rais, a conservago da natureza. £ bem mais abrangente,

O ambiente como obieto da tutela juridica compreende o ambiente natural
{a flora, a fauna, o ar, 0 solo, a dgus, enfim, a blosferal, o ambieme cultural {os
bens da valor histérico, artistico, bibliogréficeo, etc.}, e 0 ambiente artificial {co-
mo os aglomerados urbanos, ou sejam, cidades, vilas, bairros, num local de tra-
hatho, & quejandos).

1.2 — Conceito juridico de ambiente é conceito determinado.

Os conceitos juridicos, as vezes, vém expressos na lei; sdo conceitos de-
terminados pelo legislador, e o intérprete ndo se pode afastar deles.

Noutras vezes, 0s conceltos juridicos ndo constam da lei; sdo indetermina-
dos; e ai, o intérprete é que the tirard a indeterminacgdo, diante do caso concreto
em sxame, para dizer se o conceiio expresso indsierminadamente pela norma ju-
ridica corresponde in concrelo, aquela situago féctica.

No Brasil, menciona-se quotidianamente a expressdo “meio ambiente”, e
dessa expressdo errdnea gramaticaimente, ndo se afastou o legislador ordindrio
que editou a Lei federal n” 6.838, de 31 de agosto de 1981, que dispbe sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente, e nem o constituinte de 1888, gue o con-
tempiou na nova Constituiclo {artigo 226}

O erro dessa expressidc estd em gue as palavras "meioc’’ ¢ ""ambiente’’ sdo
sindnimas; significam a mesma coisa. Dal, por que neste trabatho a palavra que
usei foi ""ambiente’’. Repito: "'msio ambiente’” ndo consta como verbete
dicionarizado!

Frente & legislacdo nacional, o conceito de ambiente & conceito iuridico
determinado.

A referida Lei n® 6.938/81, menciona:

"Ariigo 3° — Pars os fins previsios nesta Lei, entende-se por;

! — meio ambiente: 0 conjunto de condicles, leis, influén-

cias ¢ interacfes de ordem fisica, guimica e bioldgica, que permi-
te, abriga e rege a vida em iodas as suas formas.”

A Convencéo relativa 2 Protegdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural,
adotada em Paris, a 23 de novembro de 1972, e aprovada no Congresso Naclo-
nal, pelo Decreto legisiativo n? 74, de 30 de junho de 1977 {D.G.U.,, de 1° de
julho de 1977}, mencionou certas definicBes integrantes do conceito de ambien-
te, verbis: '

“Artigo | — Para fins da presente Convencdo serdo considera-
dos como ""patrimdnio cuftural
— 08 monumentos:

Obras arquiteténicas, de escufture ou de pintura monumen-
tais, elementos ou estruturas de natureza arguectogics, inscrigbes,
cavernas e grupos de elementos, gue tenham um valor universal
excepcional do porto de vista da histdria, da arte ou da ciéncia,
— 08 Conjunios:

grupos de construcdes isoladas ou reunidas que, em virtude
de sua arguitetura, unidade ou integracdo na paisagem, tenham
um valor universal excepcional do ponto de vista da histdria, da
arte ou da ciéncia,

1.3 — Autonomia e interdisciplinatiedade,

E G Direito Ambiental, 8 meu ver, nfo tem autonomia, naquele sentido em

que & possuem os direitos tradicionals, exemplificativamente, o Direito Civile o

Dirgito Penal.

- Trata-se de um direito aplicado, que se vale de institutos juridicos e de tée-

micas de outros ramos da ciéncia juridica, os quais sao aplicados & tutela do am-

gae;me, peto menos, nesse estagio ainda inicial em que ele se encontra, no NOSsSo
als,
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Diversas ciéncias cuidam do assunto ambiental, interpenetrandoe-se recipro
camente, e oferecendo fatos gue passam a ser jurisdicizaveis pelo Direito Am
biental: & Ecologia, a Genédtica, a Engenharia {inclusive a florestall, a Geologia, :
a Quimica, a Economia, a Geografia, a Agronemia, a Ciéncia Politica, a Sociclo
gia, a Educacio Ambiental, dentre outras ciéncias,

Assim transparece a interdisciplinariedade no Direito Ambiental, em relacéo
a essas ciéncias.

Mas, j& na prépria ciéncla juridica surge, também, & interdisciplinariedade
para o Direito Ambiental, ao se lhe transporem regras juridicas de Direito Consti
tucional {as de competéncia legislativa, por exempio}, de Direito Penal {a erimina
lizac&o da predacio ao ambiente}, de Direito Processual {instrumentando a facuf
tas agendi das acbes judiciais), de Direito Internacionat (onde se multiplicam os
tratados que procuram resguardar as altas partas contratantes da poluigo trans
fronteira atraves dos rios internacionais e dos mares, através do ar, sejam maus
odores, ou chuvas deidas) e, mesmo, de Direito Civil,

du droit adininistratif, in: Pages de Docirine, Paris, 1880, Tome I,

p. 129,
Na sua feicfo cldssica, o programa de Direito Administrativo adotado nas
ruldades brasileiras de dirgito compregende o estudo dos atos e contratos adin-
istrativos, servicos plblicos, servidores publicos, e bens pablicos, geralmente,
Entretanto, jd nesta década de 1980, o Direito Administrative transbordou
asses imites cléssicos: i@ se mencionou, na doutrina, o Direito Administrativo
iternacional (pertinente 4 execucio de sentenca de um pafs, no territério de ou-
o pafs europeu, sem aguelas formalidades da carta rogatéria e da tramitagéoe
ia diploméatica, executando-se 0 mandado judicial além das fronteiras nacionals,
elo simples cruzar da fronteira terrestre, 0 gue ocorre na comunidade surcpdia
e nacdes, transformada numa quase federac8o de palses); a estrutura e o fun-
ionamento do instituie sudco do Ombudsman {chamade de comissédrio parlamen-
Yar, de defensor do povo, de provedor de justica, de mediador, de cuvider-geral,
& corregedor administrative), para controle da eficiéncia dos orgéos governamen-
taie: a protecdoe dos consumidores, s vezes executada por tribunais administra-
vos de composicio paritdria de fabricantes e de consumidores; o Direito Admi-
istrative Municipal; o Direite Administrative Econdmico, tendo por objeto a in-
rvencioe esiatal na economia, seja através das empresas publicas e das socie-
‘dades de sconemia mista, seja através da regulagdo do mercado, através de ta-
elamento de precos das utilidades, ou ainda, pela adogéo e execucgio de planos
condmicos governamentals (congelamentoe de saldrios e de precos, e adoc8o de
nova moedsa, p.ex.l.
insere-se, também, nessa ramificacdo, o Direito Administrative do Urbanis-
o, periinente ac direito de constrlir, a0 zongamenio urbano, acs assentamen-
s populacionais, e a planificag8o desses aglomeradoes em cidades, vilas e con-
funtos habitacionals.
_ lgualmente pertine, predeminantemente, ac Direito Administrative, o Direi-
6 Ambiental, tendo por objeto o ambiente natural {flora, fauna, dgua, solo, ar
gueiandos), o ambiente cultural {agueles bens do patrimodnic histdrico, artisti-
0, paisagistico, espeleoclégico, documantal, arguecldgico e outres), e o amblen-
 artificial (0s espacos urbanos construidos, e os espacos livrés, como as ruas,
as dreas verdes, oic.),
Ficam, por este imodo, mencionadas as tendéncias contemporédneas do Di-
reito Administrativo, superadoras daguela sua feigdo classica {também valida na
#ncia juridical; também fica localizada a vinculagdo do Direito Ambiental como
ramo do Direite Adminisirative hodierno.

1.4 — TYTendéncia contemporinea do Direito Administrativo,
e o Direite Ambiental.

""Rege o Direito Administrative, na ordem interna, a Admi
nistracdo Publica.

Administracdc Publica, para os efeitos de definicio, se
antende:

a} a pessoa de direfto plbilico ou o érgdo politico, normalmen-
te competente para exercitar atividade administrativa, dentro do :
Estado;

b} & atividade administrativa em si mesma.”’

RUY CIRNE LIMA, Principios de Direito Administrativo, 52
ed., p.19,

Variam as definicbes do Direito Administrativo, conforme o autoer.

“"Embora um velho adagic diga que & perigeso fazer definigdes (...}, acredi
tamos que € mais perigoso ginda deixar subsistir idéias incompletas”, engina Léon
Aucec, Conférences sur I'Administration et le Droit Administratif, 3. éd., Paris,
1885, Tomea §, p.15,

Adotel a definicBo acima, em hoemenagem a meu primeiro prefessor de Di-
reito Administrativo, na Faculdade de Direito de Porto Alegre {UFRGS).

Entendo gue as definictes sfo ingtrumentais para que se compreenda o que
se quer estudar; valem, a meu ver, aqui e agora; desnecessitam serem vélidas
para todo o sempre.

S80 meros ingtrumentos para compreensdo da coisa definida.

G Direito Administrativo é ramo recente da cléncla jurfdica, tendo sido cria-
da esta cadeira em 1817, na Universidade de Paris e, ne Brasii, em 1851; é re-
cente, em relagdo ac Direito Privado, cujas rafzes romanistas remontam a mais
de trinta séculesl Por exemplo, vela-se o instituto da enfiteuse.

inicialmente restrito ao disciptinamento das stividades administrativas de or-
ganizacfo interna do poder pablice, transbordou esses imites para o cumprimen-
to estatal dos servigos publicos:

"0 Direito Administrativo cldssico — aquele dos anos 18910/1930 —
encontrou seu fundamentoe e seu principio explicative na nogéo de ser-
vice pablico”, escreveu GEORGE VEDEL, Les bases constitutionelles

1.5 — Direito Ambiental é Direlto Pablico.

Havendo, comoe demonstral, essa vinculaco, ha de se entender que o Di-
T80 Ambiental é direito piblico. Mesmo algumas outras conexdes do Direito Am-
biental, sdc com disciplinas tradicicnaimente tidas come de direito plblico.

- Direito Constitucional: as questfes de competéncia para legislar sobre o am-
ente; mencéo do ambiente como dirgite fundamental, e o amparo a cultura co-
mo dever jurldico do Estado, dentre outras disposicdes.

Direito Internacional Pablico: tratados e convencdes internacionais t8m re-
grade certas matérias que sio objeto do Direito Ambiental, come o Tratado de
ProscricBo das Experiéncias com Armas Nuclearas na Atmosfera, no Espaco Cos-
mice e sob a Agua {promulgade pelo Decreto n® 58,2586, de 26 de abril de 18686},
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- 1.8 — Sociedade Brasileira do Direito do Meio Ambiemte:
seus eventos, e sua colaboracfo legiferante.

" A Sociedade Brasileira do Direito do Meio Ambiente (SOBRADIMA) é uma
edade civit que fol fundada em 1879, na cidade de Piracicaba, no Estadoe de
#-Paulo, durante o | Curso Internacional de Direito Comparado do Ambiente,
val concorreram professores europeus, principalmente da Universidade de
irasburgo, na Franca. Esta Universidade & tida como o malor centro de estudos
idico-ambientals do Ocidente.

A SOBRADIMA realizou simpdsios, &s vezes em colaboracio com associa-
&s de advogados, com Grgdos governamentais, ou com universidades, nas ¢i-
das de Sko Paulo, Goldnia, Salvador, Curitiba, Porto Alegre e Campo Grande.
Mais dois cursos internacionais de legislacio ambiental comparada foram
lizados em Salvador, na Bahia, em 1981, ¢ em 1985, presentes juristas es-
geiros @ nacionais.

Em Porto Alegre, realizou-se o Simpdsio Internacional sobre Legislaclio de
siicidas, em 1986,

F em Campo Grande, realizou-se o Simpdsio Internacional sobre Legislacio
4 Fauna, em 1887,

Quando da tramitacdo no Congresso Nacional do projeto de lei que se trans-
rmou na Lei da Polftica Nacional do Ambiente, a SOBRADIMA foi presente, le-
ando sugestdes e substitutivos, com destaque para o da responsabilidade civil
m culps do poluidor {gtual pardgrafo 17, do artigo 14, da Lei n® 8.838/81}
jgsse mesmo projeto de lei, sugeriu as atuais redactes do inciso il do artigo 82
gtorgando competéncia ao Consetho Nacional do Meic Ambiente para “'deter-
nar, quando julgar necessario, a realizacfo de estudos das alternativas e das
sssiveis conseqiiéncias ambientais™de projetos publicos ou privados, requisitande
5 drglos federals, estaduais e municipais, bem como &s entidades privadas,
informagfes indispensédveis ao exame da matéria’’}; e, do inciso I, do artigo
definindo como um dos instrumentos da Politica Nacional do Ambiente, a ava-
glio de impactos ambientais.

No projeto de lei gue se transformou na Lei nf® 6.803, de 1980, que dispféis
bre as diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas dreas criticas de po-
céo, foi a SOBRADIMA autora de emenda que € o atual pardgrafo 37, do artigo
0, verbis:

- As vezes, o legislador insere nelas um tipo penal, de gue sdo exemplos o
" ¢rimes florestais, tipificados no artigo 28, da Lei n® 4.771, de 15 de setembre
" de 1965 {C6digo Florestall, com a redagfo da Lein® 7.653, de 12 de fevereiry
de 1988, tais como “"destrulr ou danificar a floresta considerada de preservag
permanente (...}, fazer fogo em florestas, sem tomar precaucdes adequadasd
soltar baldes gue possam provocar incéndios nas florestas” {conforme aline
a, e, £, do artigo 26 do Cédigo Florestal}; outros exemplos 886 0s crimes cujo tip
legal € destruir ninhos da fauna silvestre, é cacar animais "'gue vivem natur
mente fora do cativeiro, constituindo a fauna silvestre”’, dentre outros tipos p
nais, todos estes descritos no artigo 1°, da Lein® 5.187, de 3 de janeiro de 19
{Lei sobre Protecdo da Fauna, combmada com & Lei n® 7.653/88, i& referid

Mais exemplos de tipos penals inseridos em leis administrativas so os ¢
mes de “'pescar com dinamite e outros explosivos comuns, ou wm substénciag
gue, em confato com a dgua, possam agir de forma explosiva’; e, “pescaram
nos de 500 metros das saidas de esgotos’’ {artigo 35, do Decreto—iei nt 22
de 28 de fevereiro de 1967, Cédigo de Pesca, combinado com o artigo §1, des
mesmo diploma fegaf}.

Mas afora esses exemplos {e, provavelmente, mais alguns outros, poré
poucos), a tonica das leis de tutels do ambiente ¢ disporem sobre uma organiz
¢lo de servicos publicos: por exemplo, a Lei n? 6,513, de 20 de dezembro de
1977, ao dispor sobre a criacdio de Areas Especials e de Locais de Interesse T
ristico, mencionou que “a ag8o do Governo Federal (...} desenvolver-se-3 esp
cialmente por intermédio’” da Empresa Brasileira de Turismo {EMBRATUR), Ins
tute do Patrimdnio Histdrico e Artistico e Artistico Nacional (IPHAN), Instituto B
sileiro de Desenvolvimento Florestal {iBDF}, Superintendéncia do Desenvolvimen
da Pesca (SUDEPE}, dentre cutros érgfos (no artigo B2, dalein® 8.813/77, ¢it

Também & costume as leis ambientais apontarem diretrizes cogentes pa
as atividades da acdo governamental e da iniciativa privada {como estd menci
nado no pardgrafo dnico do artigo 5°, da Lein? 6.938, de 31 de agosto de 198
sobre Politica Nacional do Ambientel.

Noutras vezes, a lei de {utela do ambiente impord alguma restriclio ao ex
cicio do direito de propriedade, através do tombamento, ou outra limitagdo adm
nistrativa. £ o aue pode ocorrer, quanto aos bens do patrimdénio histérico e art
tico nacional, a teor do Decreto-lel n® 25, de 30 de novembro de 1837, no s
Capftule lll, "Dos Efeitos do Tombaments’”,

Foi o que ocorrau no Municipio de Porto Alegre, onde o Decreto municip
n® 5.482, de 8 de abril de 1876, declarou imunes ao corte espécies vegetais |
caso, drvores refacionadas num anexo ao dito Decreto, por motivo de localizac
¢ beleza, por metivo de beleza, & por motivo de raridade e beleza; por exempl
© "umbu — Phytolacea disica, L. — rua Cariri, 201, por motivo de beleza’’};
a conservacéo da &rvore “'ficard a cargo dos respectivos proprietérios, com a ¢o
peraclo do Poder Piblico Municipal {...}’, e 2”’a imunidade {a0 corte) extingu
se-& por morte natural da esséncia protegida {...}"’, nos termos dos artigos
e 3° do decreto municipal.

Conseqilentemente, pelo exposto, é de se entender que lels ambientais s
leis administrativas, o que reforca a vinculagBo do Direito Ambiental ao Diref
Administrative, predominantemente, ambora aquele mantenha a caracteristica
sua interdisciplinariedade.

“Além dos estudos normalmente exigivels para o estabelecimento
de zoneamento urbane, a aprovacio das zonas {de uso estritamente
industrial, que se destinem & localizac8o de pdlos petroguimicos, clo-
roquimices, carboquimicos e instalacdes nucleares) serd precedida de
estudos especiais de alternativas e de avaliacBes de impacto, que per-
mitam estabelecer a confiabilidade da sofucio a ser adotada”

0 mesmeo ocorreu guando da apreciagéo, pelo Poder Legislativo Federal, do
rojeto de lel que dispunha sobre a Aco Civil Pablica, tendo a SOBRADIMA pro-
0810 que as associagBes ambientais tivessem direito de acfio {8 o atual artigo
7, in fine, da Lel n® 7.347/85}.

Também ofereceu sugastdes & Assembléia Nacional Constituinte, em 1888,

1.2 — A nova profissfo: ambientalista, ou jurista do ambiente.

~ O tema ambiental, que estd sendo presente em todo o mundo, sobretudo
o dano causado pela poluicdo, estd ensejando o surgimento de uma nova pro-
5880: 0 ambientalista.

: , - 55.56, 1 3
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agosto de 1980 {sobre a Politica da Saude e do Msio Ambiente, cujo texto,
<« renumeraco, é o atual artigo 181}, e a Emenda constitucional {estaduatl}
2, de 27 de novembro de 1981, com artigo dnico, inserido na Constituigao
randense entre os artigos 181 ¢ 182 (regrando matéria pertinente a instala-
e operacéo das indUstrias petroquimicas, carboquimicas e de refino de petrdg-
e seus efluentes, em relagdo a seus Impactos no ambiente}.

s textos referidos direm:

“Artgo 181 e O Fstado desenvolverd politica permanente de
preservacao do meto armbiente, das reservas florestais e da heleza pai-
sagistica, de combate a erosio e 2 poluicho em suas véarias formas,
de ordenacic do solo urbano e rural

{ o defendendo o seu patriménio de recursos naturais;

i - protegendo o seu patriménio cultural, representado
principalmente pelas cidades locais e monumentos historicos;

5l — griando 0s requisitos bésicos de saneamento e con-
trole bicldgico;

y Trata-se de pessoas com ttulacdo universitéria das mais diversas dreas: Geg
" todia, Oceanografia, Ecologia, Quimica, Agronomia, dentre outras gualificagle
e juristas.

Todoes atuam voltados para um setor ambiental, na Taixa de suas compeé
téncias. O jurista v&, assim, surgir um novo marcado de trabatho, que poderia sg
ne assessoramento a drgdos plblicos ou privados, no jus postulandi, no magistsd
rio jurfdico superior, ou em trahalhos de consultoria e de parecerss. :

Em Porto Alegre, hd um Maestrado em Ecologia (UFRGS) e, em Belo Hor
zonte, Ld um Mestrado em Ciéncias Ambientais {na UFMG), ambos voltados mai
& area da biclogia, mas formando, na verdade, profissionais ambientalistas {apé
sar de ndo serem juristas}, :

Com o incremento da Cadeira de Direito Ambiental, que }4 surgiu, a nive
de mestrado, na Universidade Federal da Bahia, em Salvador, e na Universidad
Federal de Santa Cataring, em Floriandpolis, este, em 1988, a tendéncia é qu
se qualifiquen juristas especializados no ambiente. A nfvel de graduacao, jé exis

te essa cadeira na UFAM, UNESP - Campus de Rio Claro, ¢ UNISINOS/RS. IV — combatendo toda aco poluidora do solo, do ar e da

) Ao lado de penalistas, civilistas, administrativistas e constitucionalistas, ha agua; b
vera 0 momento em que surgirdo os ambientalistas, como Juristas do ambiente V - controlando a poluig8o industrial em dreas criticas, em
5 . regibes de concentracao populacional, nas dguas fluviais e de mar

1.10 — N&o temos cédigo ambiental, no Brasil? IHOrANen:

Afirmam os administrativistas, geralmente, que hio se tem Direito Admi ‘ Vi exercendo preocgpaoég sooldgica aspecial nas reas
nistrativo codificado no Brasil, o que ¢ uma opinido freqliente. _ de implantac@o de novos Qro;etos mdgstraaas; ‘

Entretanto, Ruy Cirne Lima j4 referira que hé, entre nds, certas porcdes d VIl — preservando dreas naturais de ecossistemas;
Direito Administrativo que estdo coditicadas; s80 os estatutos do funcionalism . VilE - davuiga_ndo informagbes basicas sobre agentes po-
puiblico civil e militar, o Cédigo Florestal, a Reforma Administrativa Federal, o C6 iuidores para conhscimento do povo em geral; oy
digo de Pesca, a Lei da Protecdo da Fauna, o Codigo de Aguas, dentre outres {cf ix, e incentivando e a_mpz%rgarado MOVIMentos comunitaros
Ruy Cirne Lima, Principios, p.42; Themistocles Brand&o Cavaleanti, Tratado, vol e a;;faa_c;a(;oes de carster cientifico e cultural com finalidades

scoldgicas,

|, p.78). '

O carinho para se chegar & codificacdo foi apontado por Mozart Victor Rus
somano: "'No Brasil, ao lado dos codigos, antecedendeo-os, aparecem, comuments
as consofidacbes’” {cf. Comentérios & CLT, ed. 1960, vol. |, p.11}. Primeiro, h
inumera legislagdo esparsa, em determinade assunto; a seguir, se faz a consoli
dagfo dessas lels; mais adiante, sua codificacéo.

Provavelmente, serd este o iter para se chegar a um codige ambienta
brasileiro.

Afora alguns dispositivos do Cédigo de Aguas de 1934, e do Cédigo de Mi
nas, de 1967, que sereferem & preservacio ambiental lateralmernte, ¢ excetuando
se o Codigo Florestal, o Cédigo de Pesca, e a Lei da Protecso da Faura {outror
chamada “"Codigo de Caga'’}, ndo ha codigo ambiental vigendo no Brasil, po
enguanto.

Vigem pllrimas leis, que foram surgindo para enfrentar fatos que gstavam
ocorrendo em certos momentos da vida nacional. :

For exemplo, celebrado o Acordo Nuclear Brasil-Alemanha, foi editada a le
que dispde sohre a responsabilidade civil por danos nucleares, e schre a TeSpONn
sahilidade criminal por atos relaciorados com atividades nucleares, em 1977 {é
alein? 8.453/771.

No Estado do Rio Grande do Sul, apds ser instalado o i Pélo Petroquimico
em sed territdrio, e, em face da crise energética, com o reativamento de suas mi
nas de carviig, foram editadas a Emenda constitucional lestaduall n? 11, de 12

54

Paragrafo Gnico — Para a consecucdo destas medidas, o bs-
tado harmonizard todos os seus planos de desenvolvimento
scondmico-social ¢ de amparo & modernizacio e 4 inovagho tec-
noldgica com a pelitica de preservacio do meio ambiente.”’

A Emenda n® 22/81, 4 Constituicso do Rio Grande do Sul, menciona:

Artigo tnico — No planejamento, instalaclio & operagdo das in-
dustrias carboguimicas e de refino de petrdleo, seréio adotadas medi-
das que impecam desequilibrio ou perturbaclio ecologica ¢ salvaguar-
dem a incolumidade da sadde pablica.

§ 1°¢ — Os efluentes liquidos, solidos e gasosos, das industrias
patroquimicas, carboguimicas e de refino de petrdleo, receherdo tra-
tamento que esgote 08 recursos tecnoldgicos disponivels, inclusive me-
diante processos de tratamento de nivel primério, secundério e tercia-
rio ou avangado,

§ 22 .. Qs eftuentas Hauidos e residuos solidos das indastrias
petroquimicas, carboquimicas e de refino de petrdleo serdo conduzi-
dos a destino final, de onde nio possam ter acesso a0s mananciais
hidricos fluviais ou lacustres, bemn como a lengdis fredticos ou manan-
giais de dgua subterrneos, superficiais ou profundos.

§ 3° . As disposicBes do caput e pardgrafos anteriores deste
artigo serfio exigidas, pelo drglo competente, como condicbes pa-
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ra o funcionamento das unidades industriais dos ramos supramencionados.”’

MNesta década de 1880, quando cresceu a conscientizaclo pela necessida
de de se preservar o ambiente, as leis editadas surgiram setorialmenta, para re
grarem a guest@o da energia nuclear {a nivel federall, a guestiio dos efluentes d
fit Polo Petroguimice, ¢ do Péle Carboguimics {no Rio Grande do Sul), a questit
de um instrumento processual 4gil, perante o Poder Judiciario (e surgiu a AcHc
Civil Publical, dentre outras leis,

O passo seguinte dessa normatizacio ambiental serd a consolidacio das Iei
ambientais, e mais adiante, na evolucio legiferante, @ edigio de um cédigo am
hienta! brasileiro, .

A preccupacio leyislativa com o ambiente & coisa muito recente: as leis edi
tadas no pals, sobre ¢ resguardo do ambiente {excetuando-se aguelas codifica
ces ja referidas sobre florestas, fauna, pesca, dguas e minas e, excetuando-se
também aquela da responsabilidade civil pelo dano nuclear, e a de areas e locais
de interesse turfstico} s&o todas editadas na década de 1980, ;

O Cédigo Ambiental da Franga {organizado por Jean Lamarque, e editado
pela Dafloz, em Paris), epesar desse titulo pomposo, na realidade é uma coleta
nea de leis sobre florestas, fauna, pesca, urbanismo, ets.: nio &, tecnicaments
umn ¢6digo no estilo tradicional {com parte geral, e parte especiall,

A Espanha ndo tem cédigo ambiental, embora tenham sido organizados dois
volumes corn suas leis ambientais esparsas, tratando de diversas materias, oo
mo o dite ""eddigo”” francés,

A codificagio mals sistemética, e mals atual, é o Codige Nacional de log
Recursos Naturales Renovables y Proteccion al Medio Ambiente, de 8 de dezem:
bro de 1974, editado na Colémbia.

Com 340 artigos, ele regula o manejo dos recursos naturais renovéveis, &
‘defesa do ambiente e dos recursos naturais renovavels contra a acso nociva dos
fenémenos naturals, e os demais elementos e fatores que conformam o ambien:
te, ou incluam nos elementos ambientais contemplados nesse Cadigo {cf. artigo
37, alineas a, b, ¢, do €édigo colombianc),

Um repositdrio confidvel de legislacio ambiental brasileira e, se se adot
aguela linha francesa, se poderia mesmo dizer gue é o Codigo Ambilental Brasile
ro, ¢ a Coletanea de Legislacio Ambiental editada pelo Instituto de Terras, Cart
grafia ¢ Florestas (iTCF), de Curitiba, aditado em 1986, contendo a legistaclo do
Parang, alegisiaclc federal {desde 1934, atos constitutives dos drgdos ambis
tais paranaenses, e federais, e ainda, acordos internacionais {de 1966 a 1986

Conclusdes

0 Direito Ambiental é um nove ramo da ciéncia Jurfdica, com carater inte
disciplinar, mas ainda desprovido de autonomia.

Apds a Conferéneia das Nagbes Unidas sobre o Ambiente Humano, em 1972
em Estocolmo, foi que surgiram, no Brasil, estudos monografico-juridicos sobr
o tema ambiental; a legislacdo ambiental também cresceu, apds a Conferéncgi
de Estocolmo, no Brasil, .

Q ensino-aprendizagem do Direito Ambienial estéd surgindo nas faculdade
de direito do Pafs, tendo comegado em 1980,

C Brasil n3o dispde, ainda, de uma codificagBo das lels ambientais, porém
existe a legislagdo ambiental brasileira, a nivel nacional, estadual e municipal
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