HELY LOPES MEIRELLES
Advogado em S8o Paulo

I Controle da Poluiclio — i, Preservacio dos Recursos Naturais — NI Restauraciio dos Flementos
Daestrisidos -~ V. Acdo Chvil Pablica para ProtecSo Ambiental,

A protec@o ambiental visa & preservacio da natureza em todos os elemen-
tos essenciais 4 vida humana e & manutengBo do equilibrio ecoldgico, diante do
impeto predatdrio das nacles civilizadas que, em nome do desenvolvimento, de-
vastam florestas, exaurem o solo, exterminam a fauna, poluem as &guas e o ar.

Essa acdo destruidora da Natureza é universal e milenar, mas agravou-se
neste séeulo e razdo do desmedido crescimento das popuiacties e do avanco
cientifico e tecnolégico, gue propiciou & humanidade a mais completa domina-
céo da terra, das aguas e do espaco aéran,

Viu-se, assim, o Estado moderno, na contingéncia de preservar ¢ melo s
hiente' para assegurar a sobrevivéncia das geracBes futuras em condicBes satis-
fatorias de alimentacfio, saGde e bem-estar. Para tanto, criou-se um direito nove
- O diiraito amblental? — destinade ao estudo dos principios e regras tenden-
tes a impedir a destruicdo ou a degradaciio dos elementos da natureza. Dal o sur-
gimanto das limitacdes de protecBo ambiental, sob 0s aspecios de: 1) controle
da poleicdo; i) preservacio dos recursos naturais; i) restaurac8o dos
elemnentos destruiddos; |V} agBe civil pablica, como veremos a seguir,

|. CONTROLE DA POLLNCAO

O controle da poluicdo enquadra-sae no poder de policia administrativa de
{odas as entidades estatais — Unifio, Estados-membros, Municipios, Distrito Fe-
deral — competindo & cada uma delas atuar nos limites de seu terriiério e de sua
competéncia, e, em conjunto, colaborar nas providéncias de ambito nacional, de
prevengdo e repressio ds atividades poluidoras defindidas em norma legal.2

Em sentido amplo, poluicBo é toda alteracio das proprisdades naturais
do meic ambients, causada por agente de qualguer espécie, prejudicis] &
satde, & seguranca oy 20 bem-estar da populacio sujeita 208 seus efel-
5.

Be um modo geral, as concentracdes populacionals, as indistrias, 0 comeér-
cio, 0s veiculos motorizados, e alé a agricultura e a pecudria produzem alteracdes
no meio ambiente. Essas alteracBes, quando normais e tolerdveis nSo merecem
contencdc e repressfo, sO exigindo combate guando se tornam intolerdveis e
prejudicials & comunidade, caracierizando poluic3o repsimivel. Para tanto, ha ne-
cessidade de prévia fixacHo écnica e legal dos indices de tolergbilidade, ou seja,
dos padrBes admissiveis de alterabilidade de cada ambiente, para cada atividade
peiuidora, ndo se compreendendo nem se legitimando as formas drasticas de in-
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terdicdo de indGstrias e atividades licitas, por critérios pessoeais da autoridade,
sob o impacto de campanhas emocionais que 52 desenvolvem em clima de verda-
deira psicose coletiva de comibate § poluicio.

Indispensavet ¢ o levaniamento técnico dos elementos poluentes e dos
mgios cientificos de seu controle, com os padrBes admissiveis catalogados em le-
gistagdo federal geral, uniforme e adeguada ao controle das atividades poluido-
ras, em atendimente do preceito constitucional que atribui & Unifio a edicic de
novmas gerals de defesa @ protecBo da satde {art, 37, pardgrafo Gnicoel, e
pouco sobrando ac Municipio neste campo normative. Agui, a ateclo munici-
pal sevd principalimente executiva, fiscalizadora e compiemsantar das normas su-
periores da Unifio e do Estado-membro, no que concarmne ac peculiar interesse io-
cat, & especiaimente na protscio do ambiente urbano 4 Bem por isse o Supramoe
Tribunal Federal decidiu que: 'A defesa do meio ambiente deve ser exarcida com
respaito & cornpeténeia legislativa da UniSio Federal”' .5

Mas a legislacio federal & ainda dispersa e deficiente para o controle da po-
?uicédi_exp{essa num conglomerado de leis, decretos e poriarias gue mais confun-
dem do que esclarecem os seus aplicadores, merecendo destague a Lei n? §.938,
de 31.8.1881, que disple sobre a politica nacional do meio-ambiente, e defere
competéncia ac Ministério Pablico “para propor acio de responsabitidads civil e
criminal por danos causados ao meio ambiente’ {art. 14, § 12}, regulamentacda
pelo Decreto n® 88381, de 1.6.1983, alterado pelo Decreto n?® 83.532, de
8.4.1884, a Lei complementar n® 40, de 14.12.1981 {art. 3%, 1 a bein® 7,347, de
24.7.1988, que discipling a acdo civil piblica de responsabilidade por danos cau-
sados 8o meio ambiente, legitimande o Ministério PGblico para propd-ta, bem co-
mo as entidades gue espacifica (ars. 5° & 6°),8 cormo veremos adiante {jtem ).

Mo dmbito estadual’ e municipal vém surgindo tumultuariarmente normas e
Orgéios de combate 3 poluic8o, mas todos eles sem arrimo em diretrizes federais e
em padrfes que deveriam crientar ¢ uniformizar o controle das atividades poiui-
doras, dentro de critéric téenice que compatibilize a preservacio do meio am-
biente com os superiores interasses do desenvolvimento do pais.

O mals sério problema a ser resolvido & o da pré-coupagio de bairros ou
areas por indastrias e outras atividades poluidoras que, postericrmente, venham
a ser consideradas em uso desconforme, diante da nova legislacfio para o local.
Em tais casos ndo pode a Administrac8o paralisar sumariamente essas indGstrias
e atividades, nem reduzir-thes a produciio, porgue isto ofenderia o divelto adoaul-
rido em conforinidade com as normas legais anteriores. Para a retirada desses
estabelecimenios, a medida legal & a desapropriacie. Podera, ainda, a Admi-
nistracdo, nesses casos, impedir ampliaches do que estd em uso desconforme,
@ exigir equipamentos & tratamentos técnicos redutores da poliigdo, em prazos e
condicBes razodvels, incentivando a volunidria mudanca de focal, Somente os
abusos da iniciativa particular é gue devem ser coibidos pelo poder de policia do
Municipio, protetor do bem-astar da colstividade urbana, principalmenite nas zo-
nas estritaments resldencials. Nas zonas mistas ha que se folerar 0s incémo-
dos da indistria e do coméreia, desds que decorram do exercicio iegal @ normal
dessas atividades, e selam produzidos unicamente no pertodo diurno de trabatho;
nas zonas comercials & industriais os seusincdmodos ndo sdo reprirniveis pela
vizinhanca enguanto se contenham nos limites da licenca de funcionamento e
ndo caracterizem abuso de direito do exercicio orofissional, pois que a delimita-
cdo dessas &reas e o confinamento das atividades diversas de habitacdo, erigem
tals atividades em usos conformes para o local, e afastarmn qualquer possibili-
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dade juridica de impugnacido ao seu exercicio & 43 suas ccrfsseq{kéncias wwm;a@
pera a zong ¢ suas adipcéneias, porque 08 que nela se %c}ca!;zar{r ou dala se avizi-
rham sabem de antemo a destinac8o, o uso 2 2 ocupacio da area, e conhecem
as suas consegiiéncias molesias, _ _
Dai a convivéncia e as vaniagens do zonsamento urbano, somo madida pré-
via ¢o controle da poluicio, que deverd basear-se g diversificar-sze seg;unc%o 08
usos to cada zona, pare adequacio das exigénoias municipals as diferentes dreas
& atividades da cidade & de seus arredores. Imple-se, ainda, a fixagio de e
palitica geral de controle da poluic8o, uniforme & realistica, que Ee\fe am conside-
racio ndo s6 a preservacio ambigntal, como também as determmantes} i:%o de-
senvolvimento lacal, regional e nacional, para a corrata localizacdo das a‘twsdgde‘ss
poluidoras, a situaclo das indGstrias e do comércic jé instalados, 08 meios técri-
cos de eontencio ou alimentacio dos elementos poluentes e Os'gsiymuios '&?(? Po-
der Piblico para o combate a pciuicdo, & fimn de obter-se o equslz%ar;c_) 6F0|DQICF} @
econdmico, nun ampare reciproco dos interesses coletivos @ dos dlwetqs v
duais, protegendo a comunidade sern aniguilar a iniciativa privada propulsora do
senvolvimento nacional.
dew@ roneaments industrisl estd disciplinads pela Lei n® £.803, de 2‘?: 1985,
que estabglese diretrizes para @ sua implantac8o nas areas criticas de DO§}£$¢§O a
gue se refere ¢ ariigo 4° do Decreto-lei n? 1.413, de 14.8.1875. Po'r ?Sﬁ&}ﬁ‘l, cabe-
& exclusivamente a Unifo, ouvidos os Governos Estadual & Municipal m?eressa—
dos, aprovar a delimitacgo e autorizar a implantacdo de zonas‘dg uso estntaﬂ'}er?—
te industrial que se destinem 3 localizacio de polos petroquimicos, c}oreqmms»}
cos, carboquimicos, bem comoe as instalactes nucleares e outras definidas e lal
{iei n? 6.803/80, ari. 10, & 2%},

¥

. PRESERVACAD DOS RECURSOS NMATURAIS

A preseyvacdo dos recurses naturals, assim entendidos todos os elemen:
103 da Natureza gue maniém o equilibrio ecolégico e a vida em ndssoe planets, &
daver do Estado e apbia-se no dominic eminenie qus ele exerce soﬂbsfe tocﬁa§ a3
¢oisas que sg encontraln em seu fermitorio. Mas, como doeminio eminents ndo &
dorminio patrimonial, o Estado nfio termn dirgito de propriedade sobre tqdos 0%
bens de seu territdrio, podendo apenas condicionnr o uss da g@mwﬁgﬁgsﬁ&
particuiar para cumprimento de sua funcio social {Constituicio _f:_%a F%@;}ufz}llc;a,
artigo 160, i}, ou retird-la compulsoriamente de seu dono, por E;‘t{?ta{ade publzfa
ou interesse social, através de desaprapeiacio, com justa e prévia indenizaclo
{art. 153, § 22}, ) o

Assin, a preservacio dos recursos naturais se faz por d(E}IS mgdos: pe;a:;i
Erdtocdos sdministrativas de use, gorals e gratuitas, sem m"fpedw a normat
utitizac8o econbdmica do bem, nem retirar & propriedade do particular, oy, peta
damgﬁmpﬁa@éa, individual e remunerada de determinado bem,_ tiansfersnda—ﬁ
para ¢ dominio piblico e impedindo 2 sua desiruiclo ou degr@@agaa T_ai o gue
ocorre com as reservas florestais, com as nascenies ¢ mananciais, com 8s aguas
minerais, com 05 monumentos naturais e culros elementos da Natureza em gueg
o Poder Poblico tern interesse na sua preservacido, para manu-‘teiz{:ée dfa_ﬂcara eda
fauna, da pureza das Aguas e do ar, cu Mesma para conservagio estética de pa-
ROTAMas e recantos naturais de particular beleza {Constituicdo da Repiblica, art,
180, paragrafo Gnicol. _ .

U= recursos naturals — terras, aguas, jazidas, floresias, fauna e espaga
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aérec — principaiments quando integrantes do dominio piblico, 8m regims es-
pecial para utilizaclo, sujeitando-se a normas @ limitacSes administrativas pro-
prias,

Todos esses slementos componentes do meio ambiente sSo preservaveis
pela entidade estatal competente para sua regulamentaco e administracfo, va-
riando apenas as formas de preservacio e os meios administrativos de efetiva-la,
principalmente quands pertencentes a particulares amparados peto direito de
propriedads,

No dmbito municipal essa preservaciio da Natureza é restiita aos elementos
que interesserm preponderantemente 4 comunidade local e em especial 4 vida ur-
bana, 1ais como as fontes e mananciais que abastecem 2 cidade, os recantos na-
turais de lazer, as &reas com vegetaclio nativa prépria para parques turisticos ou
reservas da flora e da fauna em extingcio, e outros sitics com peculiaridades fo-
cais,

E de observar-se que n8o 56 a iniciativa dos particulares como os empreendi-
mentos do Poder Piiblico devem respeitar as normas de controle da nolvicdo e de
preservacdo dos recursos naturais, sujeitando-se as respectivas lirnitacOes admi-
nistrativag das entidades estatais competentes, A proposito, Marin Mateo faz
essa oportuna adveriéncia: '"Las téenicas interventoras del Derecho Administrati-
vo classico estén pensadas para acomodar las condutas de los particuiares a los
intereses publicos definidos por fa ley. Fs la Administracion, pues, la que desem-
peita ef papel tutelar controlando v reprimiendo las actuaciones de los ciudada-
0os. Sucede, sin embargo, que en ef campo de la defesa ambiental la Administra-
cion puede, enque parezca paraddiico, aparecer como potencialmente agresora
det equitibrio ecoldgice. Esta curiosa situacion es fruto de ia constatada amplia-
cibn de competencias pdblicas materizlizadas en proyectos e iniciativas de gran
envergadura, de transcendencia para el medio y de la dispersion de responsabili-
dades en milkiples organismos v entes que propendem & defender celosamente
sus funciones v a anteponer quizé los intereses que sectorialmente administran a
los mas amplios y giobales gue se concitan en la defesa del ambienie™.8

QOcorrendo essa conduta do Poder Pablico, caberd acBe popular ou acio
civil pablica para invalidar o ato itegal e lesivo ao meio ambignte.

. RESTAURACAQ DOS ELEMENTOS DESTRUIDOS

Ern muitos casos nfio basta ¢ controle da poluicdo o o preservacio dos
recursos naturais para a completa protecBo ambiental: torna-se necesséria a
restauracie dos elementos destruidos ou degradados pelo homem, ou pe-
tog préprios fenbnemos da Natureza, Impe-se, assim, o florestamento das areas
desmatadas, a recomposicio dos terrenos erodidos ou escavados, a recuperacio
das dguas poluidas, @ regeneracio das terras exauridas, a recriacdo de espécies
silvesires e aqudticas em vias de exting8o, e tantas outras medidas de restaura-
clo do meic ambiente para o reencontro do equitibrio ecoldgico e renascimento
da vida animal e vegetal, de que depende a sobrevivéncia da hurnanidade.

Essas providéncias estatais para recuperacio do meio ambiente destruido ou
degradado sfio mais de incentivos ao administrado que de policia administrativa,
preventiva ou repressiva, pois ¢ Poder Plblico so conseguirad os seus obietivos
restauradores através do beneficiamento das propriedades particulares, ¢ que in-
diretamente e de futuro iré refletir-se no bem-estar da coletividade.

Todavia, cabe ao Foder Pablico editar normas impositivas de restauragio do
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maeio ambiente destruldo ou degradade, para recomposicio da Naturera até on-
de for possivel essa restaurac8o, mas € indubitével que 18is nommas d:-:ve‘m iy
acompanhadas de apoio técnico e financeiro do governo, para que o par:zlcuiar
possa atendé-ias no tempo e nas condicles necessérias 4 sua eficiéncia. Ta!s nor-
mas & providéncias competem preferentemente a Unido, dado o predom:zjafte
imeresse nacional, mas podem ser supridas ou complementadas por disposicbes
e medidas regionais e locais, dos Estados-membros e Municipios particularmenis
interessados no assunto.®

No &mbito local, notadamente na area urbana e suas adificencias, o Mu:
nicipio pode impor, por lei, a restauracde de elementos destr_ul’das 8 & recomposi-
cho de &reas escavadas em atividades exirativas ou construtivas, como ocorre na
explorac@o de areta, argila, cascalho, e na abertura de estradas com cortes e atea:~
r0s, que tanto desfiguram a paisagem natural como alteram ¢ relevo do solo, dei-
xando absertas verdadeitas crateras no perimetro urbano e em seus arredores,
com maleficios de tods ordem para a comunidade. :

V. ACAG CIVIL PUBLICA PARA PROTECAD AMBIENTAL

A protecfo ambiental vern sendo tratada fragmentar%ameme pela legisia-
cHo brasileira, s surgindo com relativa sistematizacdo a Lei n? 6.933,_ de
31 .8.1987 {regulamentada pelo Decreto n® 88.351, de 1.6.1983), que defmlu_ a
Politica Nacional do Meio Ambiente, e, subseqientements, desenvolvendo o gilS»
posto no inciso 14, do art, 37 da Lel complementar n? 40, de 14.12.1881, g_i,es nd
7.347, de 24.7.1985, disciplinou a aclo civil phblica’0 de_vespaﬁﬁahsaad:m_ie
por dones causados ac meio ambiente, legitimando p{ecspugmenteIO f\#%lmsw
tério Pablico para prond-a,’? como também as entidades estatais, autérquicas,
paraestatais e as associacbes gue especifica {art. 5%}, sem prejuizo da‘a;{;ao pOpu-
lar {art. 17}, Estas duas acGes 1#&m objstivos assemethados, mas iegl‘tifnaglao‘de
autores diferentes, pois a eivil pdblica pode ser ajuizada pelo Ministério Piblico
e pelas pessoas juridicas acima indicadas, e a popular ¢ pode ser proposta por
cidad@o eleitor {Lei n® 4.717/65, art. 17).12 Ambas 1ém de comum & defesa dos
Interesses oifusos’? da coletividade e nio o ampare do drelto Individual
de seus awtores. : X

A Lai nl 7.347 /85 & unicamente de cordter processual, devendo o padi-
do e a condenacio basear-s¢ em disposicio de alguma lei material da Uruar:), do
Estado ou do Municipio, que tipifique a infracBo ambiental a ser rec:onhgc_:da 8
punida judiciaimente ¢ independentemente de quaisques {)@ﬂa.lldﬁfde? @dmlmstra—
tivas ou de ac8o movida por particular para defesa de seu direio md:wdga%. Denr
tre as noymas materiais de protecio do meio ambiente destacam-se a citada i:el
n® 6.8938/81 e os codigos administrativos que regem a utiiizaqéj} & preservacio
de solo, das aguas, do ar, das florestas e da fauna, ou a ordenacio da cng:lade ede
suas edificacdes, assim como as qgue normatizam, especificamente, & mp}afztaw
cdo e o funcionamento das indGstrias noluentes!4 e 0 emprego de agrotoxicos
dua portham em risco & satide e a vida de pessoas e animais terrestres e aguat-
cos,

Segundo a Lei n? 7.347/85, a ac@o civil pablica & de ser proposta no foro
do local onde ocorrer a2 conduia ou a omissio prejudicial a0 meio am?zeﬂte {art.
2%}, para a condenacBo pecuniaria do réu, ou a imposicio de 9brtgacaq de fazer
ou de no fazer {art. 3%). Embora seia uma aco de rito ordindrio, admite & sus-
pensdo fiminar do ato ou fato impugnade (art. 12}, podendo ser precedida ou
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acargpar}k}ada e g‘ﬁ&dic@ cautelar nominada ou inominada, bem como de pedido
sominatdnio para mpediy ou minimizer o dane ecoldgico, assim como para pre-

servar os bens de vaior histdrico, artistico, estético, turistico e paisagistico (art.

4%} amsacados de destruicdo ou depredacio,

A responsabiidads do réu na scdo chvil publica 6 obietiva, pois indepen-

de de culpa no fato que a enseia {art. 14, § 1° da Lei n? 6A938;‘8?}’bastaﬂdo que
O ator demonsire o nexo causal entre & conduta do ueasa Eesé’c ac meio am-
bmﬂ‘ze_ 2 ser pra;@gido, & indique o dispositivo legal infringido. Se o fato argiido
de Iesnfq 80 melo amldente foi praticado com licenca, permissdo ou autorizacio
;da.agmﬁ{iade competente devera o autor da aglio — Ministério Piblico ou peséoa
jurzc_ﬁlca — provar g ilegalidade de sus expediclo, uma vez que todo ato adminis-
trative traz a pf&funcéo de legitimidade, s invalidave! por prova em contrétio,
. A reparacac do dane amblental pode consistir na indenizacio dos pre-
izos, reals ou legalments presumidos, ou na restauracdo do que'foi nolido
destruido ou degradado. A responsabilizacdo do réu pmdé ser repressiva da'ieséi;
cc}i}suzrzacia, Ou preventiva de sua consumacio iminente. Melhor Sera, sempre, a
A6a0 preventiva vislo gue ha lesdes ireparaveis in specie, como a derrubada ite-
ga} de uma floresta nativa ou a destruiclio de um bem histOrico, valioso pela sua
origem e autenticidade. Dal por gue a lai da acdo civil pibslica admite a conde-
nacldn em f:;brigacéc de fawer ou de ndo fazer (art. 3°), Em aualguer hipdtese, a
|'¢§ponsabglidade do réu & solidana, abrangendo todos os gue cometeram ou pér—
uciparam do fato lesive.

_ W@@a@a & acio civil piblica, dela ndo pode desistir o Ministério Publico
pois 0 seu obietiva & 0 amperc dos interesses indispenséaveis da sociedade ¢ a im:
posicdo da observancia da Constituicdo e das feis de ordem pibiica {art. 3°, ingi-
s, da Lel complementar n® 40/81).15 o

A f@% defesn do réu na acdo oivil pihlica é restrita 3 demonstracio da inexis-
téncia do fato a%e_gado na inicial ou da inocorréncia de sua sutoria ou co-autoria
h‘em camo a Ieg:trmidafie de sua conduta em face do ato administrative gue iicen:
Clou, permiiiy ol autorizou a pratica do fato argiiide de lesivo 8o meio ambiente.

MOTAS

'_% . Em urbanismo e ecologia as expressBes “meio ambiente’ & “ambiental”’
rzarr?spmdem no francés & anvironnement, no inglés a snvironment é
anvirernmental, no espanhiol 2 entosno,

?. Sobre diveito anmibstertal, consultern-se, na doutring gstrangeira; Ramén
Magrtm M?‘i@ﬁ, Dorocho Amblentai, Maddd, 1877, McNight, Marstrand & Sin-
clair, Envirpnmentsl Polution Control, Londres, 1974; M. Girold, Droit de ia
Pmﬁm‘&ﬁ@:}an _d@ ks E@%&mm @ de VEnvironnement, Paris, 1973 '

T‘fo ?22‘83‘2{3 patrio, vejam-se: Diogo de Figueiredo Moreira Neto, Introducie
a&f Bfﬁa'a@m Ecolégice o ac Direito Urbanistico, Rio, 1875; Sérgio Ferraz
Direito Eoolégice — Perspectivas Sugestées, na Hevista da Cemmﬁtméa:
Geral do Rio Grands do 8, Porto Alegre, 1972, vol. 2, n. 4, pp. 4 e segs.; Furi-
oo de Andr:‘ede Azevedo e Adilson Abreu Dallari, Fundamentos mga{s para o
@@miﬁam a Poluicfio Amblental, no Boletim do Interor da Sacretaria do
Interior de S, w?auéas vols, 16-30, pp. 185 e segs., Hely Lopes Meirelles
Aspectos Legals Relacionados com o Poluicdo do Ar, no Fuetudos ¢ ?am;
woret de Direlte Pablice, S, Paulo, 1971, vol. |, pn. 125 e segs., €
Fundamantos Legals para o Combate & PoluicBo das Aguas, na Rwésta' de
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Divsite da Procuradoria-Geral de Rio de Janelro, 19658, vol. 14, pp. B8 2
segs.; Eduardo Celesting Rodrigues, Combate & polulclio merece profunda
revisio de critérios, no Estado de 8. Paule, de 31.8.1975, p. 58; Paulo Afonso
Leme Machado, Apontamento sobre a Repressiie Legal da Pobuichoe, RT
458/279, rbanismo ¢ Pohdelio, RT 469/34, Poluicdo pov Residuns BHli-
dos, RT 485/ 30, Poluicio por Pesticidas, RT 489/27; Helita Barreira Custodio,
Autonomia do Municipio ne Preservacio Ambiental, S. Paulc, 1976; Alcine
Pinto Falcio, Poder de Policia o Poluiodo Sonors, RDP 16/73; Roberto Dur-
go, & Froblemdtica da Poluiclo, "Justitia” 100/12; Anictdtoles Atheniense,
Lagitimidade ¢ Conveniéncia da Bepressiio Judiclal & Poluigdo Sonora,
RT 457/289; Cid Tomanik Pompeu, Regime Juridico de Policts das Sguas
Poblicas: 1. Policia da Qualidade, Ed. CETESS, S3o Pawlo, 1976 —
Sancamento Bisico ¢ Recursus Midvicos ne lLegisisclo Metroponiitana,
Revista DAE 100/42— Legislagio Amblental Aplicével a3 Grandes Repre-
sag, Revista DAE 116/58 — GCongrole da Poluicdo Hidvice no Brasil, RDA
130/425; Armando H. Dias Cabral, Protecio Ambiental, RDP 47-48/77; Vanda
de Oliveira, Poluicio Ambiental — Competénels Concorrente do Estade g
do Mumnicipio, RDP 64/225; Toshio Mukay, Aspectos Juridicos da Protecio
Ambiental, RDP 73/288; Esiudos de varios colaboradoras, na "Justitia” 113,
volume dedicado ao meio ambiente. :

Merece destague a monografia de Paulo Afonso Leme Machado, Direlto
Amblental Brastlelro, Fd, RT, S0 Paulo, 1982, gue nos d& uma visgo panord-
mica e sistematica da maiéria, como também o DRireite Urbanistico Brasieire,
de José Afonso da Sitva, Bd. RT, S8o Paulo, 1981, pp. 434 e segs..

3. O Brasil ndo possui ainda uma legistacdo orgdnica ¢ sistematica para o
controle da poluiciic, nem para & protecic ambignial, tende apenas normas es-
parsas que indicaremos adiante {ver nota 5), quando outres paises i& tém codigos
&leis gerais sobre a matéria.

Nos EUA vigora o Mationsl Environmentat Policy Act, de 1969, na Ingle-
terra, o Control of Pellution Act, de 1974; na Suécia, o Codige Ambiontsd,
de 1969; na #ilia, a Lei de Protecfo Ambiental, de 1966, no México, a Lei
Smbiental, de 1971, na Colémbia, o CLodigoe Ambiental Colomblano, de
1974; na Espanha, a Let Contra a PoluicBo, de 1972; na Roménia, a Lai Con-
cernsnte & Proteclo do Meio Ambiente, de 1973

4. A Declerscio de Estocolme, subscrita pelo Brasil, resultante da
Conferéncin dos MacBes Unidas sobre ¢ Melo Smbiends, realizada em Esto-
colmo (Suécial, em unho de 1972, denire outros principios afirmou: “Aos gover-
nes locais e nacionais caberd o 6nus maior pelas politicas e acHes ambientats da
rmais ampla envergadura dentro de sugs respectivas jurisdicbes’ {item 73,

5. STF, representacie de inconstitucionalidade 1.007-4-8P, Rel. Min . Cor-
deiro Guerra, BT 543/247,

6. A legislacBo federal concernente ao controle da poluigdo, salve erro ou
omissdo, € a seguinte: Lel n® 8.318, de 26.8.1867, que instituiu a Politica Nacio-
nal de Saneamento e criou o Conselho Nacionat de Sangamento, revogando ex-
pressamente as normas pertinentes anteriores {Decretos-leis n®s 248/87 ¢
303/671; Decretodei nd 1888, de 25.3.1970, gue veda aps navios a poluicio das
adguas e o dano aos recursos do mar {art. 3°, § 20); Decrete n? 7.038, de
30.10.1973, que crion a Secretaria Especial do Meio-Ambiente — SEMA,;
Decreto-let n? 1,413, de 14.8.1975, que dispbe sobre ¢ controle da poluicio in-
dustrial e atribui, com exclusividade, ao Poder Executive Federal, o techamento
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de inddstrias poluidoras consideradas de alto interesse do desenvolvimento e da
segranca nacional; Decreto n” 76.388, de 3.10.1975 (afteradoe pelo Decreto n®
85.206, de 25.9.1980}, que dispde sobre as medidas de prevenciio e controle da
poluicio industrial de que trata o Decreto-lei n® 1.413/75; Portaria n® 13/78, de
16.1.1878, do Ministério do Interior, que classifica as dguas interioras;
Portaria SEMA n? 2/77, de 19.1.1977,que homologa normas concernentes a
nadriies de emisso de fumaca por veiculio automotor 3 Hieo diesel;, Portaria SE-
A nl 3/77, de 18.1.1977, que impBe as empresas a observancia de normas
contra a pohiicgo do mow ambiente; Decreto n® 79.367, de 8.3.1977, que dispde
sobre normas e padrdes para a potabilidade da 4dgua;, Decreto n® 1187, de
22121977, que indica as atividades do alto interesse para o desenvolvimento e a
seguranca nacional, para efeito do disposto nos arts, 1° e 2° do Decreto-lei n®
1.413/75; Portaria Interministerial OF1/78, de 23.1.1978, dos Ministérios das
Minas e Energia, do interior, e dos Transportes, que recomenda a observangia
das normas federais no enguadramento dos corpos d'agua, respeitando-se os
usas outorgados pela Uniflo; Portaria binterministerial n® 80/78, dos Ministé-
rios das Minas e Energia, e do Interior, gue institul o Comité Especial de Estudos
Integrados de Bacias Hidrograficas — CEEIRM: Portaria n” 442-Bsb-78, de
3.10.1978, do Ministéric da Satde, que aprova normas para protecio sanitaria de
mananciais destinados @ abastecimento, que passaram a ser Obrigatbrias a partir
de 6.10.1980; Portaria n® 323/78, de 29.11.1978, do Ministério do interior, que
proibe o lancamento de vinhoto {restilo) nos corpos d'agua; Portaria n®
2.8198/78, de 26.12.1978, do Ministério das Minas e Energia, gue suieits os con-
cessionanios a apresentarem licenca de funcionamento, expedida pelo drgdo es-
tadual ou municipal responsével pelo controle da poluiclio; Poriaria SEMA n?
2/73, de 9.2.1979, que dispbe sobre a derivacio de aguas pablicas federais para
preservacao ambienial; Portaria AMINTER GM n® 53/78, de 1.3.1978, dispondo
sobre o tratamento de residuos solidos (lixo): Decreto n® 23.540, de 4.6.1979,
que dispde sobre poluicio por dles no mar: Lel n® 8.662, de 25.6.1978, que dis-
pe sobre politica nacional de irrigacio, Portaria DMNAEE n® 98/78, de
31.8.1979, que aprova normas para apresentacdo de projetos relativos & explora-
¢ao de recursos hidricos; Pecreto n® 84.017, de 21 8.1979, que aprova o reguia-
mento dos parques nacionais: Portaria MENTER n° 82, de 19.6.1980, que dis-
pde sobre emissic de sons e ruidos; Let 6.883, de 2.7.1886, que dispde sobre zo-
neamento industrial; Portaria RINTER n 100/80, de 14.7.1880, que dispbe so-
bre emissfio de fumaca por veiculos a odleo diesel, Decrete n® 84.973, de
28.7.1980, que dispde sobre co-localizacso de estacies ecoldgicas e usinas nu-
cieares; Portaria MINTER GM n® 124/80, de 20.8.1980, sobre localizaco de in-
dastrias e construcBes potenciaimente poluidoras; Let n® 8.802, de 27.4.1981,
que dispe sobre a criacfo de estacdes ecolégicas; el n® 8.938, de 31.8.1981,
gue dispde scbre 0 meio ambiente, regutamentada pelo Decreto n? 88.351, de
1.6.1883; a Lei n® 7,347, de 24.7.1985, que discipiina a acfio civil piblica de res-
pensabilidade por danos causados ao meio ambiente.

7. O Estado de S. Paulo promuigou a Lei n® 997, de 31.5.1976, regulamen-
tada pelo Decreto n? 8.468, de 8.9.1978, dispondo sobre o controle da poluicio
em geral. Anteriormente, ja havia editado a Lei n® 898, de 18.12.1975 ¢ posterior-
mente publicou a Lei n® 1,172, de 17.11.1876, ambas regulamentadas pelo De-
creton? 9.714, de 14.4.1977, disciplinando, o uso do s0lo, para protecio aos ma-
nanciais da Regifo Metropolitana da Grande §. Paulo, mas todos esses diplomas
so deficientes e em alguns pontos invadem a competéncia da Unifo {STF RT-

249

RPGE, Porto Alegre, 17145} 17-25, 1887

5A3/247). A Lei complementar estadual n? 304, de 28.}2.1982 {Lej Orgérjicaéfec::
Ministério Plblico} defere ao Procurador-Geral da Justu;apompejte_nma para de
signar, em cada Comarca, o Promotor de Justica que se incumbira da protecao
io-armbiente {art. 34, a}. ) '
do mse. Ramon Martin Mateo, Derecho &mhaaaﬁaﬁ, Madr, 19??_, p. 95, %%S):f—
mesmo autor informa que nos EUA, qua%que:r projeto de empre:endlmen‘i.o p:ei}te
ou que possa afetar significativamente 0 meio arm:nerztg,s devera sey prggggn e
submetido 3 consideracio da Env’ﬁmnmemai P;atgf:&tan Agency ij £ é;:; e
pode veta-lo, ficando entdio sujeito & apreciaglo judicial, nos termos doja v
ironmentat Policy Act. of 1563. ‘ .-
@ ngrl\%%nﬂlf 73.876-SP, julgado em 6.3.1974, o STF recanfzeceq & Municipali
dade &e $. Paulo 0 poder de regular a escavacdo em margerm df) rio, na area u:
hana, para a rotirada de areia @ outros minerios, com a axigéneia de recolm){:rs3
cao c;io meio ambiente, caucio prévia para expedicdo do alvarg e multa por su
infringéncia. ) _ _ )
mfm?o Sobre & aclo civdl piblica, vejam-se! égrtem{?c f\ggg;ggﬁt’igig ‘{;Zt gga
. Cdis Milaré z Nery Jienior, Agdo Civi :
margo Ferraz, Edis Milare e I\éals_on PR e e artig0s dos
risdicionat dos Interesses Rifusos, Eq. Sara:v.a,’ &4, e mais S
f:gumtes autores: Pedro Roberto Decomain, © Mim&tee'ge Suhasgﬁafgaag_} ?;2??0
cio do Meio Ambiente, /in Revista de Inforfgaf;?}? Ligisia;};:éamsma 'ﬁusm-
: irsiatéri bk jente ¢
onso Leme Machado, Ministério Pablico, Ambiente s
?;E in Revista de Informacio Legislativa, 89!293‘9 tamt_oem Re&pgasaﬁéﬂaﬁgﬁi
Ci\;iﬁ e Dano Ecoldgico, in Anais do i Simposio Nacional dt_a Dlr_e@ofqa oo
Ambiente, SBo Paulo, 1982, p. 62 e segs.; Luiz Roberto “{omaz‘zz, ‘M:‘m& e{j’s Pu-
blico o ﬁéfasa do Meio Ambiente, in"J ustit'ia” 1_13’{ 1 35;‘8_9’{94 33;?):;3- ?oshio
seca, O Ministério Pdblico e o Bano &co&égme: in " Justitia ! 3 "just;-tia"
Nlu%(;:ay Aspectos Juridicos da Protecéo Ambiental Emlafass’, ;r; Justia,
126/ 25" Rubens Naves, Protecfio Ambiental e éfézmteéwma; i Anais
'- - - - * oy . ; eg A
imposio de Direfto do Meio Ambiente, Gonamg, % P Best ’ .
Slmp&s‘: Esta nova atribuicio ao Ministério Publico nao supnme a stla i(a:g%;?zrr{;:
cio para propor acdes penais por contravgncﬁes eic;nge?ﬁ%{;ngaﬁgeé?gsopgie;tcora,i
definidos em outras leis, tais como o Cédigo Pgr[a art. . ¢
lart. 328}, o Codigo Fiorestal {arts, 26 e 32}, 0 Codigo de Cacalart, 27 a 34), 0 CH-
digo de Pesca {art. 35, c-d, e 61) etc. . B
¢ 12. Veia-se n0sso Méndaﬁa de Seguranca ¢ Aco Popular, bd. RT, S&o

. 79 e segs.. -
Pam?é.%g\?g]'a?se, Ada l%elleg{%ni Grinover, coordenadora da coletania Tutala dos

i , vérios autores, Ed. Max Limonad, S0 Paulo, 1984 ¢ tam-
g)%trﬁ?ﬁ:?om?:ﬂff;a? Aa&ei de Defesa dos Interesses Difusos, msgaoiatémsde
Direito Administrativo da Prefeitura de Sao Pauio, agosito de 1985, g_, ntrii esS cé aS|

14. Veja-se a Lei n® 6.803, de 2.7.1980, que dispde sg)ilre as ;‘-’rurtar'ia s
cas para o zoneamento industrial nas areas cr:tlcas‘de Qolulcgoé?i | Os Pl
TER n® 124, de 20.8.1980, que dispde sobre a localizacdo de industia

3 rnciaimente poluidoras. . ‘ )
CO&SESC.M;\ l:i:wei Orgéni?:a do Ministério PUblico do Estado de 380 PEUI.{;' ;L;:dc‘;osgA
plementar n® 304, de 28.12,1882} comete ac Procurador-Geral c‘ia ustic o
nacio de um membro do Ministério Pablico, em cada Comarcéj, ;éasiaéaop{aﬁ, -
e defesa do meio ambiente e do patrimdnio cultural e natural do tsta .32,

©ingiso 343,
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