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INTRODUCAO

A previdéncia social é técnica de prote¢iao social que tem origem remota.
Evoluiu da assisténcia prestada por mera caridade dos homens até galgar o status de
direito subjetivo, sendo atualmente assumida pelo Estado com o apoio da sociedade.

A previdéncia tem por fim primordial a cobertura de riscos sociais:* idade
avangada, doenca, invalidez, maternidade, morte, desemprego involuntario, etc.
Nesse universo, destaca-se a idade avangada pela importancia no campo da protecio
social, sendo o envelhecimento populacional, atualmente, objeto de preocupagao
mundial.

Dentre as varias concepgoes do 7isco velbice, a aposentadotia demanda
atengao especial, notadamente diante de suas repercussoes no equilibrio financeiro
e atuarial do seguro social. A verdade é que a crise vivenciada pela previdéncia social
decorre de fatores exégenos e endogenos que acarretam distor¢des no sistema.
Dentre esses fatores se correlacionam o envelhecimento da populagao e a concessio
de aposentadorias, muitas delas precoces.

O objetivo deste ensaio ¢, justamente, examinar o impacto da concessao de
aposentadorias antecipadas ou precoces na previdéncia social e a necessidade de
alteragao da realidade hoje existente. A questao colocada a discussao ¢ de extrema
relevancia em tempos de reforma previdenciaria, especialmente se considerarmos
a que ainda esta por vir e o desejo do governo de elevar o limite de idade minima
para a aposentadoria das mulheres.

Portanto, o trabalho considerara, dentre outros aspectos, a realidade brasileira
antes, durante e depois das reformas previdenciarias, focando-se principalmente
naqueles casos de aposentadorias antecipadas, tais como da mulher, dos trabalhadores
rurais, dos professores e empregados que desempenham atividades em condigoes
especiais (nocivas a saude ou integridade fisica). Além disso, deve-se considerar a
questdo da aposentadoria por tempo de contribui¢do, diante da necessidade urgente

2 Sarlo Jorge (2006, p. 179) ensina que “Risco social ¢ um fato existente na ordem dos fatos que ameaca

constantemente a forca de trabalho dos individuos e que, se concretizado, langa o ser humano no denominado
estado de necessidade social”.
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de se criarem mecanismos para sua posterga¢ao, como ja o fez o governo ao instituir
o fator previdenciario.

A inten¢ao deste trabalho é primordialmente demonstrar a necessidade
de uma reforma previdenciaria que incida fundamentalmente sobre as aqui
chamadas aposentadorias antecipadas, ou seja, sobre aquelas aposentadorias em
que os segurados ainda se encontram plenamente capazes de produzir, mas que
pela liberalidade da lei se aposentam ainda jovens, tanto que na maioria das vezes
retornam ao mercado de trabalho. Ora, a aposentadoria pressupde que o segurado
nao mais seja ou esteja apto ao trabalho, precisando de repouso permanente em
sua terceira idade. Assim, a concessio de aposentadorias a pessoas que ainda
demonstram plena higidez e capacidade produtiva vai de encontro a logica do
beneficio previdenciario e provoca distor¢des sistémicas. Aduz-se, entdo, ser
imprescindivel uma reforma previdenciaria que ataque esse ponto especifico do
plano de beneficios da Previdéncia Social brasileira.

Deve-se, por outro lado, de modo especifico, investigar ligeiramente a origem
da protecao social, apenas para que se situe o leitor quanto a finalidade do amparo
social; apontar alguns dos principios que informam a Previdéncia Social, de modo a
revelar a nogao de solidariedade, o aspecto ligado a dignidade da pessoa humana, a
imprescindibilidade do equilibrio financeiro e atuarial e a essencialidade da equidade
entre geragoes; indicar os riscos sociais, com destaque ao risco velhice, hoje uma
preocupacgiao mundial; apontar distor¢des no sistema previdenciario resultantes de
fatores enddégenos e exdgenos, sendo exemplo desses a dinamica populacional;
mostrar como a questdo da aposentadoria é tratada atualmente pelo ordenamento
juridico; demonstrar a necessidade urgente de mudanga quanto aos limites de idade
para aposentadoria de algumas classes de segurados, tendo em vista o desequilibrio
financeiro e atuarial que as aposentadorias antecipadas vém provocando nas contas
da previdéncia social; fazer um apanhado da situagio vivenciada no mundo quanto a

questao do limite etario para aposentadoria; concluir apontando possiveis solugoes.

A proposi¢ao se justifica pela crise financeira da previdéncia, a exigir mudangas
inadiaveis, e igualmente pela constatagao de que o Brasil esta na contramao do que
ocorre em outros paises quanto ao limite minimo de idade para aposentadoria do
segurado, sendo oportuna uma referéncia comparativa ao que ali se aplica.

Por outro lado, nao ¢ razoavel a diversidade hoje existente de idades minimas
para aposentadorias entre homens e mulheres; também nao ¢ aceitavel a reducio
em voga de idade para aposentadoria de trabalhadores rurais e professores; nao
se justifica ainda que se conceda aposentadoria antecipada aos 15, 20 e 25 anos de
servico aos trabalhadores submetidos a condi¢bes especiais de trabalho (insalubres,
perigosas ou penosas, com risco de dano a Saude). E preciso pensar alternativas!
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Afirma-se, ainda, que a aposentadoria por tempo de contribui¢ao, sem a conjugag¢ao
de exigéncia de idade minima, deveria ser extinta ou, ndo sendo isso possivel, por
questoes politicas, pelo menos se deve adiar a sua consumagcao. Nesse particular, o
fator previdenciario constitui-se em importante e louvavel iniciativa. O fato é que
em todas essas situacOes eclodem aposentadorias antecipadas, as quais devem ser
postergadas o quanto antes, impondo-se, entao, que se mude essa realidade.

A problemadtica da aposentadoria antecipada

Ressalta Satlo Jorge que
As aposentadorias sdo especialmente sensiveis a uma série de
fendomenos de ordem social, tais como envelhecimento populacional,
queda dos indices de natalidade, fluxos migratérios, bem como
aumento da expectativa de vida. (Sarlo Jorge, 2000, p. 172).

De fato, a dinamica demografica influi diretamente nessa espécie de
beneficio, podendo conduzir a resultados ponderaveis outros nao. Assim, por
exemplo, podera ocorrer de a elevagao da expectativa de vida inviabilizar o sistema
previdenciario, considerando a concessao de aposentadorias a pessoas muito jovens.
Por outra vertente, a elevacao da idade minima para aposentadoria, acompanhando
o aumento da expectativa de vida, podera resultar em um esvaziamento da massa
de contribuintes, por nao reconhecerem legitimidade na exigéncia de contribui¢oes
por periodo excessivo de anos. Vé-se, pois, que a problematica da aposentadoria
antecipada nao ¢ de facil solugio. Nao basta impor medidas que retardem a
aposentac¢ao dos segurados, como a elevacao da idade minima, sem que se faga antes

um estudo sobre o impacto que isso pode ocasionar no sistema de arrecadagao.

Nio se revela, entretanto, impossivel a implementacio de mudangas nesse
campo. Ao reverso, a ado¢ao de medidas que adiem a aposentadoria, conforme a
dinamica populacional, é perfeitamente factivel. Nao se pode é extrapolar o limite
do razoavel.

1. Alguns aspectos especificos sobre protegdo social

Antes de adentrar ao tema principal deste ensaio, mostra-se importante
tecer algumas consideragoes preliminares sobre a protegao social, para que o leitor
se inteire melhor da sua origem, do seu desenvolvimento, da sua natureza e dos
principios que a qualificam.
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1.1. A previdéncia social como técnica de protecao social

No prisma evolutivo, a Previdéncia Social, como técnica de prote¢ao social,
tem origem remota: do regime de poupanca individual, passamos pelas técnicas
mutualistas, as quais foram superadas pela caridade, até¢ o advento do sistema
previdenciario atual.

Explanando sobre as primeiras formas de assisténcia, Feij6 Coimbra afirma
que:

A marcha evolutiva que levou o amparo do homem, desde a assisténcia
prestada por caridade de seus semelhantes, até o estagio em que se
mostra como um direito subjetivo, garantido pela sociedade aos
seus membros, é na verdade o reflexo de trés formas de atuacio: a
da beneficéncia, a da assisténcia piblica e a da previdéncia. (Feij6
Coimbra, 1990, p. 47)

Considerando em especifico a Previdéncia Social, percebe-se que é marcada
especialmente pela visao da prote¢ao universal.

Conceituando-a, Wladimir Novaes Martinez afirma tratar-se de:
[...] técnica de protecio social que visaa propiciar os meios indispensaveis
a subsisténcia da pessoa humana — quando esta nio pode obté-los
ou nao ¢ socialmente desejavel que os aufira pessoalmente através
do trabalho, por motivo de maternidade, nascimento, incapacidade,
invalidez, desemprego, prisao, idade avangada, tempo de servico ou
morte —, mediante contribuicdo compulséria distinta, proveniente da

sociedade e de cada um dos participantes.

Por seu turno, a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991 (DOU 25/7/1991,
consolidada no DOU 14/8/1998), no art. 1°, dispde expressamente que a
Previdéncia Social

tem por finalidade assegurar aos seus beneficidrios os meios
indispensaveis de manutencio, por motivo deincapacidade, desemprego
involuntario, idade avancada, tempo de servigo, encargos familiares e
prisao ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.

A Constituicio Federal de 1988 (DOU 5/10/1988 — Anexo), ao atribuir
ao Poder Publico a competéncia para organizar a seguridade social, aponta os
objetivos a ser seguidos com vistas a implementagao dessas técnicas de protecao,
sendo de suma importincia observarmos o principio do acesso universal, pois,
com base nele, identificadas as causas de vulnerabilidade do sistema de protecio,
resta autorizada a implementacao de medidas ampliativas e de melhoria do sistema.

> A seguridade social na Constitui¢io Federal. 2. ed. Sdo Paulo: LT, 1992, p. 99.
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Nesta perspectiva, chegamos ao estagio atual da protegao previdenciaria, no regime
contributivo, fincada em principios constitucionais.

A previdéncia social, porém, é apenas um foco da atuagao estatal no ambito
da prote¢ao social, pois, além dela, coexistem os regimes de proteciao a Satude e a
Assisténcia Social. De fato, a prote¢ao social no Brasil é fincada em trés pilares:
a Previdéncia, a Saude e a Assisténcia Social, que integram a area de atuagao da
Seguridade Social. Sobre o assunto, dispoe a nossa Constitui¢ao Federal no art. 194
que “A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social.”

1.2. O papel do Estado em relagdo a protecao social

O Estado chamou para si a responsabilidade pela aplicagao das técnicas de
protecao social, mediante agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a Saide, a Previdéncia e a Assisténcia Social.

O Estado, entretanto, é perdulario e ineficiente, pois, embora dotado dos
recursos oriundos de arrecadagdes tributarias, desvia ou aplica os valores arrecadados
em fins diversos, conduzindo o sistema previdenciario a faléncia. A consequéncia da
ma gestao dos recursos financeiros ¢ o malogro do nosso sistema previdenciario. A
valer, o Estado nado cumpre a contento o designio que lhe foi imposto pelo constituinte.
Aplica pessimamente os recursos, quando na maioria das vezes nao os utiliza em fins
diversos. Com isso, conduz o sistema a ineficacia, outorgando prestagoes minimas aos
participantes do regime previdenciario; restringindo o acesso a previdéncia social, ou
melhor, omitindo-se quanto a ampliacao do sistema para alcangar um maior nimero
de beneficiarios, frustrando, desta maneira, o principio do “acesso universal”. Assim,
a ma gestao dos recursos publicos destinados a seguridade social aparece como um
dos principais entraves a atuacio do Estado no manejo das técnicas de protecao
social. No entanto, devemos reconhecer que o Estado exerce relevante papel no
amplo universo da prote¢ao social. Na realidade, como executor e intermediador
da politica social, tem o dever de fomentar e implementar as medidas necessatias a
ampliacao do sistema de prote¢ao social, diagnosticando os pontos de vulnerabilidade,
alargando as prestagdes materiais e o universo de pessoas favorecidas. Sem a agao dos
Poderes Publicos, coadjuvados pela sociedade, seguramente nao terfamos alcancado
o nivel de prote¢ao social que temos atualmente, a qual, ainda que deficiente, atende
satisfatoriamente aos apelos da sociedade.

Portanto, a atuacao do Estado neste campo ¢é imprescindivel. Compete-lhe,
entdo, assumir com responsabilidade o encargo, adotando medidas eficazes que
conduzam a ampliacio das técnicas de prote¢ao social. Ao invés da inagao, da
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ineficiéncia, da ma gestao, deve partir para a a¢ao; para a agao pro-ativa, pois nao foi
aquela a missao que lhe reservou a Constitui¢ao, nem ¢ isso que espera a sociedade
dos agentes publicos.

Nesta perspectiva, ¢ de se esperar que o Estado, sempre que perceba falhas no
sistema previdenciario que possam conduzir a sua faléncia, procure adotar medidas
que conduzam a sua melhoria. Nesse sentido, sao as reformas recentemente
implantadas; e por essa razio é que se espera que outras reformas pontuais, tais
como a elevagao da idade minima para aposentadoria das mulheres, professores
e segurados especiais sejam implementadas a curto prazo, por ser uma medida
necessaria a solvéncia do seguro coletivo.

1.3. A protecao social ndo é exclusiva do Estado

Segundo ali¢ao do jurista Cardoso de Oliveira a Seguridade social compreende
um:
Conjunto de medidas adotadas pelo Estado, por meio de organizacGes
préprias ou subvencionadas, destinadas a prover as necessidades vitais
da populagio do pais, nos eventos basicos previsiveis e em outras
eventualidades, variaveis segundo as condi¢des nacionais, que podem
verificar-se na vida de cada um, por meio de um sistema integrado de
seguro social e de prestagio de servicos sociais, de cuja administragao
e custeio participam direta ou indiretamente, os proprios segurados ou
a populacao mesma, as empresas ¢ o Estado (OLIVEIRA, 1987, p. 21)

Efetivamente, a nossa realidade deixa patente que as a¢oes de prote¢ao social
nao se desenvolveriam satisfatoriamente sem o engajamento do Estado coadjuvado
pelas entidades e organizacdes civis, ou seja, pela sociedade em mutua colaboragao
e com plena aplicagio do principio da solidariedade. Aliis, a chamada economia
social ou terceiro setor vem alcangando espaco cada vez maior em nossa sociedade
em razao da caréncia dos Poderes Publicos, dando origem a uma nova forma de
economia: a economia soliddria.

Ora, sendo participe do Estado, a sociedade deve contribuir para o
debate, absorver as mudangas e entender como necessarias as reformas que sao
implementadas no seguro coletivo.

Além disso, a sociedade deve discutir o problema do déficit previdenciario e
buscar alternativas de solu¢ao. A participa¢dao da sociedade é sempre incentivada e
desejada. Afinal, o que se discute é a previdéncia de hoje e de amanha, como um
patrimonio publico.

Assim, com seguranga, afirma-se que nao se pode deixar apenas para o Estado
a responsabilidade pela solu¢ao dos problemas que atingem a Previdéncia Social.
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1.4. A previdéncia social é guiada por principios
Martins, com apoio na licao de José Cretella Jr., afirma que os principios sao
“as proposicoes basicas que fundamentam as ciéncias”. (MARTINS, 2000, p. 66).
De Placido e Silva (Vocabuldrio Juridico, Vol. 111, p. 1.220) define principios como
“normas elementares ou os requisitos primordiais instituidos como base, como
alicerce de alguma coisa”. Martinez ressalta que
basicamente, os principios tém duplo papel: inspirar e orientar a
constru¢ao do ordenamento juridico e, durante a construgdo, ou

depois dela, colaborar na sua aplica¢ao, limitadamente, nas hipéteses
de integracao e de interpretacio. (MARTINEZ, 1993, p. 74)

Como mandamentos nucleares de um sistema, os principios servem para
orientar e atribuir um sentido harmonico ao sistema normativo. Os principios
funcionam, ainda, como critérios para a correta compreensao do sistema. Dentre
os varios principios relevantes que orientam a previdéncia social, destacam-se os
da solidariedade, da dignidade da pessoa humana, da equidade entre geracoes e do
equilibrio financeiro e atuarial.

Acerca da solidariedade, Martins explica que “pode ser considerada um
postulado fundamental do Direito da Seguridade Social” (MARTINS, 2000, p. 73).

Martinez ensina que a solidariedade social “tem por limite a sociedade. Seu
alcance corresponde a universalidade da técnica de protecao social considerada.

Enorme no seguro, maior ainda na seguridade social” (MARTINEZ, 1993, p. 79).
Ao discorrer sobre Direito de Solidariedade, Calmon de Passos afirma que:

A atividade securitiria ¢ a propria seguridade social sio formas
de solidariedade juridica, co-participacdo imposta em termos de
desembolso financeiro para constituicdo de um fundo comum,
administravel em termos de satisfacdo de caréncias, sem preocupacio
de se perquirir sobre culpa de qualquer espécie e de quem quer que seja,
vale dizer, descartando o perquitir sobre responsabilidade de algum
sujeito. Como se todos fossemos, em ultima analise, responsaveis
por tudo e por todos, nos termos em que a lei disciplinar essa
responsabilidade sem culpa, que pode ser apelidada juridicamente de
solidariedade social. (CALMON DE PASSOS, 2004)

Nessa perspectiva, a solidariedade social pressupoe a contribui¢ao de todos em
proveito da minoria. Para Martinez “A solidariedade significa cooperagao da maioria
em favor da minoria, em certos casos da totalidade em direcao a individualidade.”
(MARTINEZ, 1998, p. 129).

Sobre a dignidade da pessoa humana, eleita como fundamento de nossa
republica (CF/88, Art. 1°, III), resta evidente que as prestagdes previdencidrias

Direito Federal: Revista da AJUFE, S&o Paulo, v. 24, n. 91, jan./jun. 2011.



Direrro FEDERAL 105

visam a assegurar um minimo vital que garanta a sobrevivéncia dos participantes
do seguro coletivo. Assim ¢ que “nenhum beneficio que substitua o salario-de-
contribui¢dao ou o rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior
ao salario minimo” (CF/88, art. 201, § 2°).

Discorrendo sobre as prestacdes previdenciarias como garantia do
reconhecimento da dignidade da pessoa humana, Damares Ferreira (2002) ressalta
o seguinte:

Como direito social de cunho prestacional (direitos a prestacoes faticas
e juridicas), a previdéncia social encontra-se a servico da igualdade e
da liberdade material e objetiva a protecdo do beneficidrio contra as
necessidades de ordem material e a garantia de uma existéncia com
dignidade, conforme os ensinamentos do professor INGO SARLET.

A articulista afirma, ainda, com muita propriedade, que

O direito a manutencdo da vida, exercido com qualidade, preserva a
dignidade da pessoa humana. Uma das formas de instrumentalizagao
e garantia deste direito basico ¢ o exercicio do direito as prestagdes da
Previdéncia Social.

Ao cuidar do principio da equidade entre as geragdes ou intergeracional,
Ricardo LLobo Torres, citado por Sarlo Jorge (20006, p. 63), afirma o seguinte:
A equidade entre as geragdes significa que os empréstimos publicos
e as despesas governamentais nao devem sobrecarregar as geracoes
futuras, cabendo a prépria geracao que delas se beneficia arcar com o
onus respectivo.

A inobservancia desse principio pode levar ao sacrificio de uma geracio.
Por fim, destaco o principio do equilibrio financeiro e atuarial.

Segundo Satlo Jorge, o

equilibrio financeiro significa a existéncia de saldo zero ou positivo no
confronto entre despesas e receitas do sistema. Ja o equilibrio atuarial
esta ligado a denominada estabilizacio da massa, ou seja, controle,

previsdo e prevencdo de variagdes extremas no perfil daqueles que sao
segurados (JORGE, 2005, p. 31).

1.5. Os beneficios previdenciarios como instrumento de materializacao
de direitos fundamentais

A Constitui¢ao Federal de 1988, ja no Art. 1°, III, dispée que a Republica
Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
um dos seus fundamentos a dignidade da pessoa humana, e como um dos objetivos
essenciais a constitui¢ao de uma sociedade livre, justa e solidaria (Art. 3°, I).
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Além disso, a Constituicao Federal, no art. 6° elegeu como direitos sociais “a
educacio, a satude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”.

Evoluindo no exame da Constituicao, no Titulo da Ordem Social, temos o art.
194 da Carta, onde posto que a seguridade social compreende um conjunto integrado de
acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. A saude ¢ direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e economicas que visem a redugao do
risco de doenga e de outros agravos e a0 acesso universal e igualitario as agdes e servi¢os
para sua promogao, protecao e recupera¢ao. A previdéncia social sera organizada sob
a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei,
a: I — cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada; II — prote¢ao
a maternidade, especialmente a gestante; I1I — protecao ao trabalhador em situagao de
desemprego involuntario; IV — salario-familia e auxilio-reclusao para os dependentes
dos segurados de baixa renda; V — pensao por morte do segurado, homem ou mulher,
a0 conjuge ou companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°. A assisténcia
social serda prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicao a
seguridade social, e tem por objetivos: I —a protecao a familia, a maternidade, a infancia,
a adolescéncia e a velhice; II — o amparo as criangas e adolescentes carentes; III — a
promogao da integracao ao mercado de trabalho; IV — a habilitacdo e reabilitacao das
pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao de sua integracao a vida comunitaria; V
—a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiencia
e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengao ou de
té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Na arguta licao de Paulo Bonavides
Criar e manter os pressupostos elementares de uma vida na liberdade
e na dignidade humana, eis aquilo que os direitos fundamentais
almejam, segundo Hesse, um dos classicos do direito publico alemao
contemporaneo. Ao lado dessa acepeio lata, que é a que nos serve de
imediato no presente contexto, ha outra, mais restrita, mais especifica
e malis normativa, a saber, direitos fundamentais sdo aqueles direitos
que o direito vigente qualifica como tais (BONAVIDES, 2000, p. 514).

Bonavides classifica os direitos fundamentais em:

a)  de primeira gera¢do ou direitos da liberdade, que sdo aqueles que

tém por titular o individuo, sio oponiveis ao Estado, traduzem-se
como faculdades ou atributos da pessoa e ostentam uma subjetividade
que € seu traco mais caracteristico; enfim, sdo direitos de resisténcia ou
de oposi¢ao perante o Estado (BONAVIDES, 2000, p. 517);
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b)

d)

de segunda geracio, que sio “os direitos sociais, culturais e econdmicos
bem como os direitos coletivos ou de coletividades, introduzidos
no constitucionalismo das distintas formas de Estado social”
(BONAVIDES, 2000, p. 518);

de terceira gera¢io ou direitos da fraternidade (diteito ao
desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, de propriedade, sobre o
patrimonio comum da humanidade, etc.). Sio aqueles que
nao se destinam especificamente a protecao de interesses de um
individuo, de um grupo ou de determinado Estado. Tém primeiro
por destinatirio o género humano mesmo, NUM MOMENto €Xpressivo

de sua afirmag¢do como valor supremo em termos de existencialidade
concreta (BONAVIDES, 2000, p. 523); e

de quarta geracdo: direito a democracia, direito a informagao e o
direito ao pluralismo, dos quais “depende a concretizagao da sociedade
aberta do futuro, em sua dimensio de maxima universalidade, para a
qual o mundo parece inclinar-se no plano de todas as realizacbes de
convivencia” (BONAVIDES, 2000, p. 525).

Nessa linha doutrinaria, a Seguridade Social, envolvendo Previdéncia,

Satude e Assisténcia Social, conquanto direito social, insere-se no rol dos direitos

fundamentais ou de direitos humanos, qualificando-se como direito de segunda

geracao.

Segundo Tavares

O direito da seguridade social ¢ um direito social, nos termos do art.
6° da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil. A Carta relaciona
a sadde, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia e
a assisténcia aos desamparados, como direitos prestacionais sociais de
indole positiva no rol dos direitos fundamentais. (TAVARES, 2000, p.

)

Tecendo consideracdes sobre direitos humanos, Ben-Hur Rava inclui a

seguridade social nos direitos de segunda geragio por exigirem uma prestagao

estatal:

[-...] os direitos econdmicos, sociais e culturais tém por caractetistica,
contraria aos direitos de primeira geragao, a prescricio de um dever-
fazer, de uma prestacdo positiva por parte do Hstado. Com efeito,
pelos direitos de segunda geracio, o Estado se obriga a prover os
meios materiais para a realiza¢ao de servicos publicos, como ¢é o caso
do ensino, assisténcia médica, seguridade social, etc. Isso equivale a
obrigacio de fazer, por parte do Estado; isto é, proporcionar e destinar
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os recursos para a satisfacdao de tais necessidades reconhecidas como
fundamentais por uma op¢io politica, dependentes do seu alcance por
uma manifestagao juridica. (RAVA, 2003)

Contudo, para Sarlo Jorge, ndo ¢ pacifica a inclusao dos direitos sociais no rol
dos direitos humanos ou fundamentais. “E que a doutrina debate acerca da questio
da jusfundamentabilidade dos direitos sociais e, entre eles, a previdéncia social”.
(JORGE, 20006, p. 11)

De acordo com Ricardo Lobo Torres, referido por Tarsis Nametala:

A safda para a afirmacdo dos direitos sociais tem sido, nas ultimas
décadas: a) a reducao de sua jusfundamentalidade a0 minimo existencial,
que representa a quantidade minima de direitos sociais abaixo da
qual o homem nio tem condi¢des para sobreviver com dignidade;
b) a otimizacdo da parte que sobreexecede os minimos sociais na via
das politicas publicas, do orcamento e do exercicio da cidadania. O
equilibrio entre os dois aspectos — de liberdade e de justica — passa pela
maximizacio do minimo existencial e pela minimizacao dos diteitos
socials em sua extensio, mas nao em sua profundidade. (SARLO
JORGE, 2005, p. 12)

1.6. Beneficios previdenciarios: garantia do minimo existencial

Tavares, citado por Tarsis Nametala (20006, p. 12-13), assevera que:
O conceito de minimo existencial, como visto, pressupde um conjunto
de prestagdes sociais destinadas a resguardar as pessoas da situagao
de indignidade, encontrando justificagdo em aspectos especificos
dos valores da liberdade, igualdade e solidariedade. Como diteito
humano social, cabera ao constituinte apenas reconhecé-lo e declara-
lo juntamente com os demais direitos fundamentais. Isso faz com que
possam set exigidos diretamente do Estado, como direitos subjetivos.
As demais prestagoes sociais [estas sim| ficardo dependentes de previsao
programatica através de producio legislativa e de atos administrativos
de governo, observadas as limitagdes orcamentarias — serdo diteitos
frufveis “na medida do possivel”.

A dignidade da pessoa humana e o direito a vida se incluem no “nucleo duro”
do direito, pois nao comportam restricao no seu exercicio. A Constituicao elegeu
a dignidade humana como fundamento da Republica (Art. 1°, III). A previdéncia
social ¢ um dos instrumentos utilizados pelo Estado para assegurar a dignidade da
pessoa humana. B por meio dela, juntamente a Satde e a Assisténcia Social, que o
Estado brasileiro concretiza a protecio do minimo existencial ou minimo social,
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assegurando prestagoes minimas que garantam ao ser humano uma vida digna, seja
no aspecto material, seja moral. Assegura-se, ainda, o direito a vida, conquanto
se atribua aos trabalhadores prestacdes que supram suas necessidades vitais. Ao
longo da Constitui¢ao, varias disposi¢coes conduzem a conclusiao inafastavel de que
o Estado atraiu para si o dever de assegurar o minimo existencial, como concre¢ao
do principio fundamental da dignidade humana. A titulo de exemplo, o Art. 7°,
inciso IV, da Constitui¢io Federal, ao cuidar do salario minimo, estabelece que
ele se destina a atender as necessidades basicas do trabalhador e as de sua familia
com moradia, alimenta¢iao, Educagao, Saude, lazer, vestuario, higiene, transporte
e Previdéncia Social. Corroborando este comando, o art. 201, § 2°, da CE, dispoe
que nenhum beneficio que substitua o salario-de-contribui¢ao ou o rendimento do
trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo.

Por seu turno, a Lei n® 8.213/1991, no art. 1°, dispde que a finalidade da
Previdéncia Social é assegurar aos beneficiarios os meios indispensaveis de
manutengao, quando estes estiverem em situag¢oes de incapacidade, de desemprego
involuntario ou em idade avancada, ou ainda, em razao do tempo de servico ou
elevagdo de encargos familiares. Também assegura a manuten¢iao da familia do
segurado em razao de prisao ou morte. Ou seja, os beneficios previdenciarios
destinam-se a prover o trabalhador de um minimo social, visando a sua manutengao
digna e de sua familia. Cuida-se de um minimo vital.

Como se observa, a Previdéncia Social objetiva a manuten¢do digna dos
segurados e seus dependentes mediante a entrega de prestagdes minimas, arroladas
no art. 18 da Lei n° 8.213/1991, a saber: I — quanto ao segurado: a) aposentadoria
por invalidez; b) aposentadoria por idade; ¢) aposentadoria por tempo de servico; d)
aposentadoria especial; ) auxilio-doenca; f) salario-familia; g) salario-maternidade;
h) auxilio-acidente; i) (Revogada pela Lei n® 8.870, de 15/4/1994); II — quanto ao
dependente: a) pensdo por morte; b) auxilio-reclusio; III — quanto ao segurado e
dependente: a) (Revogada pela Lei n® 9.032, de 28/4/1995); b) setrvico social; c)
reabilitacao profissional.

Assim, as prestacOes previdenciarias revelam-se como instrumento de
materializagao do principio da dignidade humana e se apresentam como um minimo
vital indispensavel.

2. Riscos sociais: o envelhecimento populacional

No Brasil os trabalhadores de hoje custeiam os beneficios atuais, e assim
sucessivamente. Em funcdo disso, afirma Jorge que o regime de reparti¢ao é “tido
como mecanismo de transferéncias intergeracionais de fundos. Em tal sistema —
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embora também, em menor grau, no de capitalizagio —, é que aparece de modo
inafastavel o principio da equidade entre as geracoes”. (JORGE, 2005, p. 1-2).
Para Feij6 Coimbra (1997, p. 233), o modelo de reparticio repousa no ideal de
solidariedade, no pacto entre geracdes — ja que cabe a atual geracao de trabalhadores
em atividade pagar as contribui¢oes que garantem os beneficios dos atuais inativos,
e assim sucessivamente, com o passar dos tempos.

Percebe-se, entdo, o quanto é importante o estudo da dinamica demografica
(decréscimo do nivel de fertilidade e a crescente elevagao da taxa de longevidade)
para a sustentabilidade do sistema previdenciario do Pais, especialmente a questio
do prolongamento da expectativa de vida de parcela importante da populacao adulta.

Sobre o ponto, Ricardo Lobo Torres, referido por Tarsis Nametala Jorge
(2005, p. 24), destaca a importancia da equidade entre geragoes, principalmente na
area da seguridade social. F que

com o alongamento da expectativa de vida (no Brasil passou de 58 anos,
em 1978, para 65 anos em 1989 e 68 anos em 1998) e o decréscimo dos
indices de natalidade houve o desequilibrio no sistema de reparticio no
financiamento da previdéncia, posto que cada vez é menor o nimero
de contribuintes e maior o de beneficiarios e aposentados.

Realmente, o envelhecimento da populagio destaca-se atualmente como um
dos principais pontos de vulnerabilidade do nosso sistema previdenciario, sustentado
em contribui¢oes, notadamente diante do desequilibrio que isso vem provocando no
orcamento da seguridade social. Sobre o tema, a iniciativa de Estocolmo* revelou a
preocupagao mundial com a previdéncia para a idade avancgada, propondo formas
de equacionar o problema, tendo o Relatério do Comité das Nagoes Unidas para
Assuntos de Planejamento do Desenvolvimento deliberado, entre outras questdes,
sobre as implicagoes economicas e sociais das tendéncias demograficas, incluindo a
mudanga na relagao entre populagao economicamente ativa e jovens e idosos. Segundo
o Comite, “As proje¢oes demograficas precisam ser consideradas no planejamento, na
reformulagio e na reavaliagao de sistemas previdenciarios” (Item 34). A verdade é que
os planos previdenciarios sao fortemente dependentes das contribui¢oes e beneficios
concedidos, havendo, nesta relacio, um desequilibrio evidente, o qual é agravado
pela dinamica demografica. Em virtude disso, ¢ corrente a discussao no Brasil e em
outros pafses acerca das alteracoes necessarias no modelo previdenciario em face do
aumento da expectativa de vida e da reducao da taxa de natalidade.

Nesta perspectiva, o sistema de seguridade social em vigor mostra-se, a
evidéncia, deficiente para uma prote¢ao adequada a sociedade, estando, pois, a

exigir alteragoes fundamentais, sejam no aspecto do financiamento sejam quanto

* Reproduzida na Revista Conjuntura Social, vol. 10, n° 1, jan./fev./mar., 1999.
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aos beneficios concedidos, embora as mudangas recentemente implementadas pelas
Emendas Constitucionais n° 20, de 1998, e n® 41, de 2003, tenham proporcionado
folego a estrutura.

Nao se defende mudanca no modelo do sistema (de reparticio para
capitalizagao), pois se entende que o modelo de repartigdo é o ideal para a nossa
sociedade, enquanto fincado na solidariedade entre geragdes. O que ¢ urgente por
em pratica é um novo modelo de financiamento, que traga equilibrio as contas da
Previdéncia Social.

Como ressaltam Pereira de Castro e Lazzari,

basta que se adotem métodos de financiamento mais equanimes que
o atual, acabando com as diferencas entre o mercado formal ¢ o
informal, e retirando o peso do financiamento do sistema de seguranca
social das contribui¢bes sobre a folha de pagamentos de pessoal
formalmente contratado, com a conversio paulatina num regime em

que a contribuicio decorra primordialmente da movimentacio de
capital. (PEREIRA DE CASTRO e LAZZARI, 2005, p. 692)

Outro ponto essencial ¢ a defini¢io de uma idade minima para aposentadoria
em combinagao com o tempo de contribuicao. Atualmente, no Brasil, ndo existe
exigéncia de idade minima para aposentadoria no Regime Geral da Previdéncia
Social, a0 passo que no servico publico foram estabelecidos os limites de 60 anos patra
homens e 55 anos para mulheres, com 35 e 30 anos de contribui¢ao, respectivamente
(CE/88, 40, § 1°, III), a) Ressalte-se que no Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS), com a Emenda Constitucional n° 20, de 1998, e posterior edigao da Lei n°
9.876/1999, foi criado o que se denomina “fator previdenciario”, em substituicao
a exigéncia de idade minima para aposentadoria voluntaria. O fator previdenciario
leva em consideracdo a idade do segurado, o tempo de contribuicao do mesmo e a
expectativa de sobrevida da populagao. Com isso, procurou-se reduzir as despesas
com a concessao de aposentadorias por tempo de contribuicao a pessoas que se
aposentem com idades bem abaixo daquelas consideradas ideais pelos atuarios.
Além do fator previdenciario, a Lei n® 9.876/1999 estabeleceu nova forma de
calculo dos beneficios de prestagio continuada apurados com base na nog¢ao de
salario de beneficios. Ampliou-se o petriodo basico de cilculo. Agora nao mais se
consideram os trinta e seis dltimos salarios de contribuicio, mas sim a média de
80% de todos os salarios de contribui¢ao para a concessao dos beneficios.

A adogao do fator previdenciario para muitos veio a solucionar o problema
do déficit previdenciario em longo prazo. Logo apds a reforma de 1998, o ex-
ministro da Previdéncia e Assisténcia Social, Waldeck Ornélas, ao abrir o seminario
internacional organizado pelo Ministério da Previdéncia Social, realizado em
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Brasilia, em dezembro de 1999, chegou a afirmar que o déficit da Previdéncia estava

estabilizado e que tenderia a se esvaziar ao longo dos anos. Sdo suas palavras:
A politica do Governo em relacdo a previdéncia basica do setor
privado ¢ de estabilizacio do déficit. O saneamento deste passivo nio
sera cobrado dos atuais segurados, pois tal situacao é reflexo de um
desequilibrio estrutural. E interessante enfatizar a confusio que se
estabelece quando as pessoas tratam sempre a questdo previdenciaria
do ponto de vista do fluxo financeiro, do fluxo de caixa. Deve-se
considerar, sim, do ponto de vista atuarial, o que é posto hoje na regra
constitucional a partir da Emenda n® 20.

Dessa forma, — concluiu o ex-Ministro da Previdéncia e Assisténcia
Social — o que se pode afirmar hoje, a partir da san¢ao da Lei n® 9.876, a
qual estabeleceu o novo método de calculo do beneficio previdenciario, é
que se introduziram pela primeira vez na previdéncia brasileira critérios
atuariais. A previdéncia tem o seu déficit estabilizado. Esse déficit vai
se esvair ao longo dos proximos 30, 35 anos, e toda a sociedade vai
continuar pagando por ele. Contudo, o importante é que a partir de
agora esta-se, de fato, dando inicio a uma nova previdéncia no Brasil,
pois inicia-se um sistema em que a correlacdo entre contribuicoes e
beneficios é um principio fundamental’.

Nao ¢ essa, contudo, a realidade que vivenciamos. O controle do déficit da
Previdéncia é um aspecto relevante que exige aten¢ao especial, porém nao é o unico
a ser enfrentado pelo Governo. Com efeito, diversos fatores ameagam o sistema
brasileiro de prote¢ao social. O envelhecimento da populagao é um deles. Além do
risco velhice, o nimero de acidentes de trabalho, a economia informal, o aumento
do desemprego, as fraudes, a sonegacio fiscal, dentre outros sao ameagas que pairam
sobre o sistema, estando a merecer especial aten¢ao. Riscos sociais outros, como o
aumento da pobreza, o desemprego, a informalidade, os déficits em Sadde publica,
os problemas em Educagio, etc. também agravam a situagao, levando a exclusao
social progtessiva, como revelado no estudo realizado por Bernardo Kliksberg,

Na verdade, as altera¢des no sistema previdenciario visaram mais reduzir
as despesas com o pagamento de beneficios, substituindo a aposentadoria por
tempo de servico pela aposentadoria por tempo de contribuicio e extinguindo
a aposentadoria proporcional por tempo de servico. Além disso, colocou-se a
obrigatoriedade do equilibrio financeiro e atuarial, o que veio a permitir a adogao
de providéncias para a administracio do problema do pagamento de beneficios,
como ¢ exemplo a instituicao do fator previdenciario. Contudo, além das reformas

> Seminario Reforma da Previdéncia — Mudangas e Perspectivas. A Previdéncia sem Caixa-Preta, Revista
Conjuntura Social, Brasilia, jan./mar./2000, p. 14 e 15.

¢ Ameérica Latina: uma regido de risco, pobreza, desigualdade e institucionalidade social — Traducio de

Norma Guimaraes Azeredo. Brasilia: Unesco, 2002.
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ja implementadas, outras devem ser colocadas em pratica, as quais nao devem se
limitar ao aspecto financeiro, de redugdo de gastos, mas principalmente com o escopo
de ampliar a cobertura e universalizar o atendimento, devendo obrigatoriamente
passar pela questao da redugao dos riscos sociais que abalam o sistema como um
todo e péem em risco o seu futuro, merecendo destaque as medidas tendentes
a redugao da miséria, dos infortunios no ambiente de trabalho, do desemprego,
da informalidade, dos déficits em Satde publica (mortalidade infantil, saneamento,
etc.), em suma, acoes que procurem erradicar a exclusao social e eliminar aquilo que
Bernardo Kliksberg denominou, no artigo acima referido, de o “circulo perverso
da exclusao”.

2.1. A expectativa de vida do brasileiro

A esperanga de vida é aspecto essencial a ser considerado em qualquer sistema
previdenciario, pois influi diretamente no céalculo atuarial dos beneficios. Giambiagi
adverte, contudo, que

do ponto de vista técnico, porém, o argumento é errado — e muito.
Por qué? Porque, para a Previdéncia Social, o conceito relevante nio é
o de expectativa de vida ao nascer e sim o de expectativa de vida — ou
sobrevida — quando se atinge a idade de aposentadoria. (GIAMBIAGI,
2007, p. 35)

Realmente, o que se revela importante para fins atuariais nao ¢ a expectativa
de vida ao nascer, mas sim a dinamica demografica no futuro. As taxas de natalidade
e mortalidade oscilam com o tempo. Assim, deve-se considerar ndo a situagao
vivenciada hoje, mas sim a perspectiva de amanha. Se a expectativa de vida aumenta,
o limite de aposentadoria deve ser repensado. Veja-se que atualmente a expectativa
média de vida do brasileiro é de 72 anos quando nasce, podendo chegar a 81 quando
a pessoa chega viva aos 60 anos. Nesta hipotese, aposentando-se aos 65 anos, teria
uma sobrevida de 16 anos.

Segundo o IBGE a expectativa de vida do brasileiro subiu para 71,3 anos em
2003, com aumento de 0,8 anos em rela¢ao a de 2000 (70,5 anos). Observe-se a
Tabela abaixo.” Ela mostra a expectativa de vida do brasileiro conforme a idade. Por
meio dela percebe-se que a expectativa de vida do brasileiro aumenta ano a ano e
que as mulheres tém esperanca de vida superior a dos homens.

7

Disponivel em: <http:/ /www.bge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_
noticia=266&id_pagina=1>. Acesso em: 11/5/2007.
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BRASIL - Esperancas de Vida as idades exatas — 1980, 1991, 2000 e 2003

Ambos os sexos Homens Mulheres
1980 | 1991 | 2000 | 2003 | 1980 | 1991 | 2000 | 2003 | 1980 | 1991 | 2000 | 2003

Idades

0 |626 669 705 713 597 632 667 676 657 709 744 752
10 |585 612 633 639 558 577 597 604 614 648 669 675
15 | 537 564 584 591 51 529 549 555 566 600 620 626
20 | 491 517 538 544 465 484 504 510 519 552 572 578
25 | 446 473 493 499 422 442 462 468 472 504 524 530
30 | 402 429 448 454 379 401 420 425 427 457 477 483
50 | 236 261 278 282 220 242 259 262 254 279 297 301
55 | 199 223 239 243 184 207 222 225 214 239 256 260
60 | 164 188 203 206 152 174 188 191 176 200 217 221
65 | 132 154 170 172 122 144 157 159 141 164 181 184
70 | 102 124 B9 141 94 15 129 131 109 131 148 150

Fonte: IBGE/DPE/Coordenacéo de Populacéo e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e Analises da Dindmica Demogréfica.

Martins ressalta que o aumento da expectativa de vida esta ocorrendo em
todo o mundo, inclusive no Brasil (MARTINS, 2000, p. 78). O renomado autor fez
o seguinte apanhado sobre a evolugao da expectativa de vida no Brasil:

Em 1900, a expectativa de vida do brasileiro era de 31 anos. E, 1930, a
expectativa de vida do brasileiro era no maximo de 40 anos. Entre os
anos 30 e 40, era de 41,5 anos. Entre os anos 40 e 50, era de 45,5 anos.
Entre os anos de 1950 e 1955, a expectativa de vida do trabalhador era
de 49 anos. Entre os anos 50 e 60, era de 51,6 anos. Entre os anos 60
e 70, era de 53,5 anos. Em 70/75 passou a set 57,57 para homens e
62,17 para mulheres.

Em 1980, a expectativa de vida gera era de 66,6 anos. Para homem era
de 59,7 anos e para mulher, 65,7 anos. Em 1990, era de 65,5 anos. Em
1991, a expectativa de vida geral era de 66,9 anos. Para o homem era de
63,2 anos e para mulher, de 70,9 anos.

Em 1998, era de 68,1 anos. Em 2000, a expectativa de vida geral era
de 70,5 anos. Para o homem era de 66,7 anos e para a mulher, de 74,4
anos. Em 2001, era de 68,9 anos. Em 2002, a expectativa de vida geral
era de 71 anos. Para o homem era de 67,3 anos e para a mulher, de 74,9
anos. Em 2003, a expectativa de vida geral era de 71,3% anos. Para o
homem era de 67,6 anos e para a mulher, 75,2 anos. Em 2004, era de
71,59 anos.
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Entre 1980 a 2003, a expectativa média de vida do brasileiro aumentou
8,7 anos.

Em 2001, a expectativa de sobrevida de um homem de 50 anos era de
mais 23,4 anos, ou seja, 73,4 anos. Um homem de 53 anos vivia 21,1
anos. Uma mulher de 48 anos vivia 29,5 anos.

A realidade era que as pessoas idosas viviam pouco apos a aposentadoria.
Com o progresso da medicina, as pessoas passaram a viver mais. Assim, a concessao
de aposentadoria a pessoas ainda jovens acarreta naturalmente a sua manutengao
pot periodos muito longos, provocando um desequilibrio nas contas da Previdéncia
Social. Neste contexto, deve ser repensada a questao do limite minimo de idade para
aposentadoria, de modo a adequa-lo a expectativa de sobrevida apds a concessao
do beneficio. O ideal é que se eleve o limite minimo de idade para aposentadoria,
equiparando homens e mulheres em uma faixa etaria unica, e que, ap6s a inatividade,
as pessoas continuem a contribuir para a manutengao do sistema. Somente assim se
pode manter o equilibrio financeiro e atuarial da massa.

3. Aposentadoria: modalidades

A aposentadoria revela-se o mais importante beneficio previdenciario,
podendo derivar de causas diversas: invalidez, idade avan¢ada, tempo de contribuicio,
etc. Destina-se a substituir os ganhos do segurado e a assegurar a sua manutengao
e de seus familiares.

A aposentadoria do trabalhador ¢ direito expressamente assegurado pelo art.
201, § 7°, Constituicao Federal de 1988, nos seguintes termos:
Art. 201. [..]

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condi¢oes:

1 — trinta e cinco anos de contribuicio, se homem, e trinta anos de
contribuicio, se mulher;

II — sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade,
se mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais
de ambos os sexos e para os que exercam suas atividades em regime
de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro
e o pescador artesanal. (Reda¢io dada ao pardgrafo pela Emenda
Constitucional n° 20/98, DOU 16.12.1998)

§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso I do paragrafo anterior serdo
reduzidos em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagio infantil
e no ensino fundamental e médio. (Redagio dada ao pardgrafo pela
Emenda Constitucional n° 20/98, DOU 16.12.1998)
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3.1. Aposentadoria por invalidez

A aposentadoria por invalidez tem por fato gerador a incapacidade
permanente do segurado para o trabalho. Nos termos do art. 42 da Lei n°
8.213/1991, a aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso, a
caréncia exigida, sera devida ao segurado que, estando ou nao em gozo de auxilio-
doenga, for considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacio para o exercicio
de atividade que lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-4 paga enquanto permanecer
nesta condi¢ao. O periodo de caréncia do beneficio é de 12 contribui¢oes mensais,
salvo nos casos de acidente de qualquer natureza ou causa ou quando o segurado
for acometido de alguma das doencas especificadas na Portaria Interministerial n®
2.998, de 23/8/2001. Os segurados especiais estdo isentos do cumprimento do
periodo de caréncia, devendo, no entanto, comprovar o exercicio de atividade rural
nos 12 meses anteriores ao requerimento do beneficio. A renda mensal corresponde
a 100% do salario de beneficio.

3.2. Aposentadoria por tempo de servigo

A aposentadoria por tempo de servigo foi extinta com o advento da Emenda
Constitucional n® 20/1998. Quando vigorava era devida de forma propotcional ao
segurado que completasse vinte e cinco anos de servico, se mulher, ou trinta anos,
se homem, desde que cumprido o periodo de caréncia exigido. Para a aposentadoria
com proventos integrais, 0 homem necessitava comprovar trinta e cinco anos de
servico e a mulher trinta anos. Ao tempo em que foi extinta, nao havia necessidade
de comprovagao de idade minima para sua concessao. Ressalte-se que a Emenda
Constitucional n® 20, de 1998, no art. 3°, assegurou a concessao da aposentadoria por
tempo de servigo, a qualquer tempo, aos segurados do Regime Geral da Previdéncia
Social que, até a data da sua publicacio, em 16/12/1998, tivessem cumprido os
requisitos para obtenc¢ao desse beneficio, com base nos critérios entio vigentes.

3.3. Aposentadoria por tempo de contribuicdo

Resulta de determinado nimero de contribui¢es destinadas ao sistema. Com
a reforma da previdéncia resultante da Emenda Constitucional n® 20, de 1998, o
tempo de servigo passou a ser considerado como tempo de contribuicio.

Conforme o regulamento da Previdéncia Social, a aposentadoria por tempo
de contribui¢do passou a ser concedida da seguinte forma:®

8 PEREIRA DE CASTRO, Carlos Alberto; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdencidrio, 6*
ed. So Paulo: LTR, 2005, p. 533.
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— Os segurados inscritos no RGPS até 16 de dezembro de 1998, data da
publica¢io da Emenda Constitucional (EC) n° 20, inclusive os oriundos
de outro regime de Previdéncia Social, desde que cumprida a caréncia
exigida, terdo direito a aposentadoria por tempo de contribuicdo nas
seguintes situagoes:

I — aposentadoria por tempo de contribuicao ou de servico, conforme
o caso, com renda mensal no valor de cem por cento do salario de
beneficio, desde que cumpridos:

a) 35 anos de contribuicio, se homem;

b) 30 anos de contribuicao, se mulher;

II — aposentadoria por tempo de contribui¢do com renda mensal
proporcional, desde que cumpridos os seguintes requisitos,
cumulativamente:

a) idade: 53 anos para o homem; 48 anos para a mulher;

b) tempo de contribui¢ao: 30 anos, se homem, e 25 anos de contribuigio,

se mulher;

¢) um periodo adicional de contribui¢ao equivalente a quarenta por
cento do tempo que, em 16 de dezembro de 1998, faltava para atingir
o tempo de contribui¢do estabelecido na alinea b.

— Os segurados inscritos no RGPS a partir de 17 de dezembro de 1998,
inclusive os oriundos de outro regime de Previdéncia Social, desde que
cumprida a caréncia exigida, terdo direito a aposentadoria por tempo
de contribui¢do desde que comprovem:

a) 35 anos de contribuicio, se homem;

b) 30 anos de contribuicio, se mulher.

Como se nota, nao ha exigéncia de combina¢ao de idade minima com tempo
de contribuicao, salvo nas regras de transi¢ao.

Em relacdo ao professor, observa-se que somente podera se aposentat 5 anos
antes, caso comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungoes de
magistério na educacio infantil e no ensino fundamental e médio (CF/88, art. 2001,

§ 8.

3.4. Aposentadoria por idade

A aposentadoria por idade tem por fato gerador a idade avancada. F devida
ao segurado que, cumprida a caréncia exigida, comprovar 65 anos de idade, se
homem, ou 60 anos de idade, se mulher. Tais limites s3o reduzidos em cinco anos
para os trabalhadores rurais de ambos os sexos e para os que exercam atividades em
regime de economia familiar.
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3.5. Aposentadoria especial

Segundo Chamon, cuida-se de “espécie do genro aposentadoria por
tempo de contribui¢io. A hipotese de incidéncia estabelecida em lei ¢ a atividade
laboral exercida durante determinado numero de anos em ambientes insalubres”
(CHAMON, 2005, p. 124).

Nos termos do art. 57 da Lei n° 8.213/1991 a “aposentadortia especial sera
devida, uma vez cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver
trabalhado sujeito a condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser
alei” A finalidade da aposentadoria especial, segundo Lucia Luz Leiria, referida
por Pereira de Castro e Lazzari “¢ amparar o trabalhador que laborou em condiges
nocivas e perigosas a saude, reduzindo o tempo de servico/contribui¢iao para fins
de aposentadoria”. (DE CASTRO, Pereira e LAZZARI, 2005, p. 537).

4. Aposentadorias antecipadas: uma realidade a ser
transformada

Apobs esse breve relato das diversas espécies de aposentadoria, pode-se
verificar que a passagem para a inatividade ocorre de forma diversa para os segurados
homens em relagao as mulheres. Ha ainda distingdes em relagiao aos professores,
trabalhadores rurais e segurados especiais que trabalham individualmente ou em
regime de economia familiar (produtor rural, garimpeiros, pescadores artesanais) e
trabalhadores que desempenham suas atividades em condi¢oes especiais. Por fim,
a aposentadoria por tempo de contribui¢ao leva a inatividade pessoas ainda jovens,
que na maioria das vezes retornam ao mercado de trabalho. Em todos estes casos,
o instituto da aposentadoria deve ser repensado, seja para que se defina uma idade
minima uniforme para aposentadoria, sem distingao entre homens e mulheres ou
classes de trabalhadores, seja ainda para a postergacao da aposentadoria por tempo
de contribuicio.

Ja se ressaltou que a aposentadoria destina-se a assegurar ao trabalhador um
descanso perene quando ha diminui¢ao de sua forca de trabalho, em decorréncia,
principalmente, da idade avangada. Afirma-se, portanto, no principio da dignidade
da pessoa humana. Ao sistema previdenciatio, gerido e mantido pelo Estado, atribui-
se a responsabilidade legal de proteger o ser humano quando nio mais tem forgas
para trabalhar, assegurando-lhe um minimo vital destinado a sua sobrevivéncia e
de seus familiares e que vem consubstanciado em uma prestacao previdenciaria: a
aposentadoria. Qual, no entanto, 0 momento oportuno para que a aposentadotria seja
concedida? Seguramente niao deve ser quando o beneficiario ainda demonstra ter
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plena capacidade laborativa. A concessao de aposentadorias a pessoas que apresentam
higidez e plena disposi¢ao para o trabalho vai de encontro a logica do instituto.

Giambiagi (2007, 167-177) enfrenta a problematica da aposentadoria
concedida a pessoas ainda jovens em confronto com a realidade de outros paises.
Apbs evidenciar que no Brasil a aposentadoria contempla pessoas ainda jovens, a
quem intitulou de “Os gatdes de meia-idade”, demonstra a realidade vivenciada em
outros paises. Para o referido autor:

A diferenca é que, no caso do Brasil, os homens se aposentam por
tempo de contribuicio, na média, com 57 anos, sendo 55 anos para
a populagdo que se aposenta por tempo de contribuicdo, incluindo
as mulheres. Enquanto isso, na Suécia, ainda que a idade concreta de
aposentadoria seja, na média, inferior a exigéncia de 65 anos — pelos
mecanismos existentes de aposentadoria antecipada —, a Eurostat nos
informa que ela é de 63 anos, conforme registrado em capitulo sobre
a Previdéncia Social do documento “O Estado de uma Nacao” do
Ipea de 2006. Em outras palavras, na média, as pessoas no Brasil que
se aposentam por tempo de contribuicio vivem apenas em torno de
um a dois anos menos do que na Suécia, mas se aposentam oito anos
antes. Em termos financeiros e atuariais, essa diferenca de seis a sete
anos a mais de recebimento da aposentadoria — e de anos a menos de
contribui¢do! — ¢ enorme. (GIAMBIAGI, p. 170-171).

Interessante e digno de nota ¢ o estudo realizado por Paulo Tafner (2007),
pesquisador do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (Ipea), sobre regras de
acesso ¢ de fixagao de valor de beneficios de 20 paises da Europa, da América e
da Asia, comparando-as com as do sistema brasileiro. Sobre as regras de acesso a
aposentadoria, a pesquisa revelou que:

Uma caracteristica da concessao de aposentadoria no Brasil é a
possibilidade de uma pessoa permanecer no mercado de trabalho
e receber a aposentadoria. O acimulo de aposentadoria e renda do
trabalho é permitido nos Estados Unidos, mas ndo no Canada e na Italia.
Na Franga ¢ exigida a saida do emprego no qual se aposentou, porém, é
permitido trabalhar em outro emprego e assim acumular aposentadoria
e renda do trabalho. No Brasil, quase 1/3 dos aposentados trabalham.

Outra caracteristica da concessao de aposentadorias no Brasil ¢ a idade
minima.

Somente na Itdlia e no Brasil é possivel se aposentar sem idade minima.
Entretanto na Italia isso ndo sera mais possivel porque ja existe uma
regra de transicio que climinard essa brecha. Outra questdo ainda
relacionada a idade minima ¢é a diferenciacdo por sexo. A Alemanha,
o Canad4, os Estados Unidos, o México e a Franga sio paises onde a
idade minima para obter aposentadoria ndo difere por sexo.
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Prosseguindo no seu estudo sobre acesso a aposentadoria, Tafner (2007),
selecionando os paises com exigéncias menos restritivas, apanhou os seguintes e
importantes dados:

2.3.1 Europa
Bélgica:
* A aposentadoria exige idade minima de 60 anos com 35 anos de

contribui¢io para homens e mulheres. A expectativa de vida é de 76
anos para homens e 83 anos para as mulheres.

Franca:
* A aposentadoria s6 pode ser concedida a idade minima de 60 anos

de idade, sem diferenciar por sexo, e 37,5 trimestres de contribuico.
E exigida a saida do emprego no qual foi requerida a aposentadoria.

Alemanha:

* Ja as condigdes de eclegibilidade as aposentadorias também sio
relacionadas a idade minima de 60 anos. O tempo de contribui¢ao
minimo ¢é que varia de acordo com o sexo do segurado: para homens
sao exigidos 15 anos de contribui¢ao e para as mulheres o tempo de
contribui¢do pode reduzir-se para 10 anos, dependendo das condi¢des.

Italia:
* Possui 20% de sua populagdo com 65 anos ou mais. Possui regras de
transicao apds a reforma dos anos 1990. A regra de transicio nao exige

idade minima, mas na regra permanente ¢é exigida a idade minima de
57 anos.

Suécia:
* Pais com 17% da populagdo com 65 anos ou mais de idade, exige

como idade minima para aposentadoria 61 anos, sem diferenciar por
sexo.

Reino Unido:

* Nio existe aposentadoria programada. A aposentadoria que existe ¢
do tipo basic state retirement pension flat-rate e requer contribui¢cdes
pagas ou creditadas referentes a 90% dos anos de trabalho (geralmente
44 anos para homens e mulheres).

A idade para acesso a esse beneficio é 65 anos para homens e 60 para
mulheres, aumentando gradualmente para 65 anos de 2010 até 2020.
2.3.2 Américas

Estados Unidos:

* Pafs com expectativa de vida de 75 anos para homens e 80 anos
para mulheres possui idade minima de 62 anos para concessio de
aposentadoria, sem diferenciacdo por sexo. Sao exigidos dez anos de

contribuicdo e é permitido ao aposentado permanecer no mercado de
trabalho.
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Canada:

* Possui idade minima de 60 anos de idade, sem diferenciar por sexo.
Nio exige tempo minimo de contribui¢io. E o pais da América com
maior expectativa de vida de sua populagao: 78 anos para homens e 83
para mulheres.

Chile:

* B exigida uma idade minima de 65 anos para homens e 60 para
mulher, com dez anos de contribuicao. E possivel reduzir as exigéncias,
dependendo do montante acumulado. A continuacdo do aposentado
no mercado de trabalho depende de sua ocupacio.

México:

* Nio tem diferenciacio por sexo para a idade minima de se aposentar:
todos se aposentam aos 64 anos. A semelhanca dos japoneses, os
trabalhadores postergam a aposentadoria. O tempo de contribui¢io
e servico exigido ¢ de pelo menos 30 anos, para homens e mulheres.
Argentina:

* Assim como o Brasil, possui diferenciacio por sexo para a idade
minima de se aposentar: 60 anos para homens e 55 anos para mulheres.
Porém, as idades aumentardo para 65 e 60 nos préximos anos. O
tempo de contribui¢do e servico exigido é de pelo menos 30 anos, para
homens e mulheres. Ja possuia 10,2% de sua populagdo com 65 anos
ou mais (SSA, 2005).

2.3.3 Asia

Japao:

* A pensdo programada ¢é paga entre as idades de 60 e 64 anos. Nao
ha diferencas de idade minima entre os sexos. Nao ¢ exigido que o
aposentado deixe o emprego. No Japao cerca de 17% da populagao
possui 65 anos ou mais e a expectativa de vida é de 78 anos para
homens e 85 anos para mulheres.

China:

* A idade minima para aposentadoria programada é de 50 anos para
homens e 45 anos para as mulheres, com 10 anos de cobertura.

Concluindo sua anilise, Lafner (2007) fez a seguinte observacao:

Dos paises analisados, o Brasil é o que possui regras menos restritivas
para a concessio de aposentadorias programadas: nao existe limite
minimo de idade e sdo necessarios 35 anos de contribui¢io para
homens e 30 para as mulheres. Nos paises analisados, todos definiram
limite minimo de idade e a maioria nao diferenciou por sexo.

As mulheres representam 46% dos beneficiarios de aposentadorias do
Instituto de Previdéncia ou do governo federal com uma despesa de 36% desse
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beneficio. Essa diferenca relativa é observada principalmente entre as idades de 50
a 59 anos, para homens e mulheres (Tabela 8).

Como se nota, é crescente o endurecimento dos critérios de acesso 2
aposentadoria no mundo, nao podendo ser diferente no Brasil. Nao se justifica a
manutengao dos critérios atuais sob o argumento falso de que haveria prejuizo para
os “velhinhos”. Os dados revelam que as aposentadorias antecipadas por tempo
de contribui¢ao beneficiam pessoas ainda jovens, na faixa etaria inferior a 60 anos
de idade e com sobrevida apds a aposentadoria de 19 e 22 anos, considerando-se
homens e mulheres, respectivamente, e favorecem aquelas pessoas pertencentes a
classe média, que se aposentam com renda mensal bem superior a0 minimo legal e
que ainda por cima retornam ao mercado de trabalho, dado o nivel de qualificagao.

Assim, a aposentadotia por tempo de servico/contribuicio mostra-se um
expediente que conduz a aposentagao precoce, sendo urgente a sua extingao ou
entdao a adogao de critérios legais que adiem sua concessao, como veio a ocorrer
com a instituicido do fator previdenciatrio pela Lei n°® 9.976, de 28/11/1999. Pelo
fator previdenciario leva-se em considera¢ao a idade do segurado, o tempo de
contribui¢do deste e a expectativa de sobrevida da populagao, levando a concessao
mais racional do beneficio previdenciario. A sua adogao levou a redugao significativa
do nimero de aposentadorias por tempo de contribuicao, deferidas a pessoas com
idades bem inferiores aquelas consideradas ideais.

Nao mais se concebe atualmente aposentadorias antecipadas, aos 25 (mulheres)
ou 30 (homens) de servico, independentemente da idade, como ocorria no passado.
Essa incoeréncia sistémica contribuiu em muito para o déficit previdenciario. A
extingdo da aposentadoria por tempo de servigo e a institui¢ao da aposentadoria por
tempo de contribuicao foi um avanco por demais timido. O legislador constituinte
nao teve a coragem de associar o tempo de contribui¢ao a exigéncia de idade
minima, como setia o ideal. Coube ao legislador infraconstitucional a criagao de um
mecanismo alternativo, no qual se pudesse adiar a concessao de aposentadorias a
pessoas muito jovens. Fala-se novamente do fator previdenciario.

Jaagora cabe pensar em alternativas que evitem esse tipo de aposentadoria, que
estdo na contraméo da evolucio dos sistemas previdencidrios modernos. F preciso
a adogdo de mecanismos que alonguem o perfodo de atividade dos trabalhadores
e, consequentemente, de sua contribuicao para o sistema previdenciario. A cria¢ao
de estimulos a permanéncia na atividade, como um beneficio previdenciario mais
vantajoso para aqueles que se aposentem com a idade mais avangada seria um destes
estimulos. Além disso, a vedagao do retorno ao trabalho pelo aposentado seria um
fator de contribui¢ao. O estabelecimento de uma idade minima para aposentadoria,
nao inferior ao limite ja posto na Constitui¢ao Federal, de 65 anos para os homens,
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¢ medida que igualmente deveria ser adotada. A valer, é preciso que a Constitui¢ao
seja alterada para que se fixe a exigéncia de acesso a aposentadoria por tempo de
contribuicio com uma idade minima, nunca inferior a 65 anos, inclusive de forma
uniforme para homens e mulheres.

De fato, outro aspecto a considerar é a equipara¢ao daidade para aposentadoria

de homens e mulheres. Essa ¢ uma realidade ja vivenciada em diversos paises. O
Brasil nao pode fugir dessa tendéncia de uniformidade. O argumento de que as
mulheres se submetem a dupla jornada nao ¢ suficiente para justificar esse tratamento
diferenciado. A verdade é que as mulheres tém uma sobrevida bem superior a dos
homens. Na maioria dos pafses desenvolvidos nao ha essa distingao: como regra,
as mulheres se aposentam na mesma faixa etaria dos homens. No Brasil, além de
poderem se aposentar por tempo de contribuicdo inferior (30 anos), as mulheres
ainda se beneficiam da redugdo da idade (cinco anos). A consequéncia é que as
mulheres no Brasil se aposentam precocemente em porcentual bem superior ao dos
homens e com idade muito reduzida, se considerarmos os parametros mundiais.
Vale aqui referéncia aos dados colhidos por Giambiagi (2007, p. 180):

trés de cada quatro mulheres se aposentam por tempo de contribuicao

no Brasil antes dos 55 anos. O perfil delas é, em sua maioria, de jovens

senhoras de classe média de 50 e poucos anos, em plena forma e com

expectativa de viver até em torno dos 80 anos.

Merece ainda destaque a adverténcia feita por Giambiagi:
Uma analise racional do tema, despojada das emocgGes que costuma
suscitar o tratamento da questdo, conduz a conclusao de que um
pais que paga aposentadoria as pessoas de 50/51 anos esta jogando
recursos publicos pela janela. A revisao dessas normas, claramente

exageradas, deveria ser item obrigatério de qualquer cardapio de reforma
previdenciaria, nos préximos anos. (GIAMBIAGI, 2007, p. 180-181)

Seria o caso, entdo, de eliminar essa distor¢ao ou pelo menos ameniza-la,
considerando a situagao peculiar da mulher, com sua sujeigao a dupla jornada e
a propria condi¢ao de mae. A situacdo nao pode é continuar como se encontra.
As aposentadorias precoces concedidas indistintamente as mulheres — tenham
filhos ou nao; submetam-se a dupla jornada ou nao — sio um fator de desequilibrio
or¢amentario que deve ser urgentemente equacionado. Afinal, as mulheres brasileiras
nao sdo diferentes daquelas que vivem no resto do mundo, no se justificando que
venham a se aposentar ainda jovens, permanecendo, em alguns casos, aposentadas
por periodo superior aqueles que contribuiram para a previdéncia.

Neste contexto, deve haver uma unificagao das regras de aposentadoria aplicadas
a homens e mulheres no Brasil ou pelo menos uma rigidez maior nas regras atuais
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de concessao de aposentadorias para mulheres com fixa¢ao de uma idade minima,
compativel com a sua condi¢ao especial, nunca inferior a média mundial.

Também nio se justifica igualmente a distingao de idade para aposentadoria
de trabalhadores rurais (55 anos, se mulher, e 60 anos, se homem) em relacao aos
trabalhadores urbanos. Em que se distinguem? Tecnicamente em nada. A valer, os
trabalhadores urbanos se submetem a uma carga de trabalho tanto ou até mesmo
mais estressante do que os trabalhadores rurais. Por outro lado, nao ha distin¢ao
quanto ao aspecto da sobrevida. Os trabalhadores rurais vivem tanto ou até mais
que os trabalhadores urbanos. A unica distingao visivel resulta do ambiente de
trabalho. O trabalhador rural submete-se a uma jornada debaixo do sol ardente. Mas
o trabalhador urbano, em muitos casos, também trabalha em condicdes ambientais
adversas. Além disso, favorece ao trabalhador rural o fato de ser privado de bens de
primeira necessidade. Contudo, detalhes dessa natureza nao justificam por si s6 a
diversidade de tratamento. Afinal, os trabalhadores urbanos se submetem também
a privagoes decorrentes de ambientes insalubres de trabalho e até mesmo privagoes
de bens de primeira necessidade, as vezes em maior grau que o trabalhador rural.

O fato é que os trabalhadores rurais contribuem muito pouco para a
manutenc¢ao do sistema previdenciario, provocando um desequilibrio nas contas
da Previdéncia Social, especialmente pelo fato de nio se exigir contribui¢io do
segurado especial. A solu¢ido para isso seria eliminar a distingio de idades para
aposentadoria entre trabalhadores rurais e urbanos, equiparando-os neste particular,
extinguindo-se paulatinamente as iseng¢Oes aplicadas aos segurados especiais e
elevando-se, ainda, o porcentual de contribui¢ao para a previdéncia rural.

Do mesmo modo, nao ha razao para que os professores da educagao infantil
e do ensino fundamental e médio tenham reducao de cinco anos no tempo de
contribui¢do. Os professores exercem fungao relevante para o Pafs, contudo a
especialidade de suas atividades nio autoriza a concessao de um privilégio. A rigor,
a jornada de trabalho do professor do ensino fundamental e médio nao é mais ou
menos estressante ou mesmo ardua do que aquela a que se submetem os demais
trabalhadores brasileiros. Assim, ndo ha razao técnica que justifique a redugdo em
cinco anos do tempo de contribui¢do. A remuneracao desprezivel que se paga ao
professor nao ¢é razao técnica que determine a redu¢ao do tempo de contribuigio.
Muitos trabalhadores tém remuneracao desprezivel e nem por isso se beneficiam
dessa reducgdo. A questao nao deve ser resolvida por este enfoque. A rigor, se nao
existe razao técnica para que se aplique o redutor, ndo hd motivo para que ele
permanega em Vigor.

Quanto as aposentadorias especiais, destinadas aqueles trabalhadores que
se submetem a condi¢oes adversas de trabalho (insalubres, perigosas ou penosas),
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verifica-se que a sistematica em vigor deve igualmente ser modificada. Atualmente,
estes trabalhadores se aposentam com 15, 20 ou 25 anos de tempo de contribuigao,
sem qualquer limite de idade. A evidéncia, muito destes trabalhadores se aposentam
jovens, com custos elevados para a Previdéncia Social, que mantém a aposentadoria
por um tempo muito alongado de sobrevida do aposentado, o qual, na maioria das
vezes, Nao se encontra incapacitado para o trabalho. Ao reverso, apds a aposentadoria
precoce continuam a produzir, revelando, assim, que nao deveriam estar aposentados,
pois aptos ao trabalho. O tratamento diferenciado que se outorga a essa classe
de trabalhadores se justifica pelo ambiente de trabalho altamente prejudicial a
Saude. Contudo, existem alternativas viaveis que podem compatibilizar o trabalho
em condi¢bes adversas com a postergacao da aposentadoria, de modo a evitar
aposentadorias precoces. A titulo de exemplo, sugere-se a extingao da aposentadoria
especial, passando essa classe de trabalhadores a receber um tratamento de acesso
a aposentadoria diferenciado e mais flexivel da previdéncia social, submetendo-se,
por exemplo, a regras mais brandas para aposentadoria por idade (redugao do limite
minimo) ou por tempo de contribuicao (redugido do tempo de contribui¢do), em
consideragao a natureza especial das atividades que desenvolvem. Além disso, em
sendo constatada a inatividade para o trabalho, por meio de avaliagoes periddicas, em
decorréncia do ambiente insalubre de trabalho, poderia ser concedida aposentadoria
por invalidez, em nao sendo possivel e recomendavel a reabilitacao profissional.

CONCLUSAO

Constatou-se que as aposentadorias antecipadas sao facilitadas pela ordem
juridicaem vigor, principalmente no ambito constitucional,impondo-se uma reforma
urgente no paradigma hoje existente, de modo que sejam criados mecanismos de
postergacao das aposentadorias, alterando-se as condi¢des de acesso ao beneficio.

As consideragdes aqui feitas sobre a alteracdo das regras atuais de acesso as
aposentadorias poderiam contribuir em muito para reduzir o déficit previdenciario,
que sofre o influxo de distor¢des sistémicas, como ¢ o caso das aposentadorias
precoces.

A titulo de sugestio, pensou-se na extingao da aposentadoria por tempo de
contribui¢do. Nao sendo isso viavel, impoe que se associe o tempo de contribuicao
a exigéncia de limite minimo de idade para aposentadoria, conforme parametros
mundialmente aceitos e em face da elevagao da esperanca de vida do brasileiro.
Além disso, vislumbrou-se a possibilidade de eliminacao de critérios diversos de
acesso a aposentadoria para homens e mulheres, especialmente no que diz respeito
a0 limite minimo de idade para aposentadoria.

No mesmo sentido, observou-se que nao ha razio técnica que determine

Direito Federal: Revista da AJUFE, S&o Paulo, v. 24, n. 91, jan./jun. 2011.



126 Revista pA AJUFE

a reducao da idade para aposentadoria dos trabalhadores rurais e do tempo de
contribui¢ao para a aposentadoria dos professores da educag¢ao infantil e do ensino
fundamental e médio.

Por fim, embora nao dispense tratamento diferenciado, sugeriu-se a extingao
da aposentadoria especial ou entdo a adogao de critérios diversos, embora mais
flexfveis, para sua concessdao, de modo a postergar a aposentadoria da classe de
trabalhadores submetida a ambientes insalubres de trabalho.

A adogao de medidas dessa natureza conduziria o Brasil a realidade hoje
existente no resto do mundo, em que os critérios de acesso a aposentadoria sio quase
uniformes para as diversas classes de trabalhadores, sejam homens ou mulheres.

As aposentadorias precoces nao podem ser incentivadas pela legislagao. A
ordem juridica em vigor deve ser alterada. O Brasil esta vivendo na contramao
da realidade previdenciaria do mundo. As modificagdes devem ser implementadas
e aceitas pela sociedade. Assim o exige a razoabilidade e ¢ o anseio das geragoes
futuras.
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