ALMIRO REGIS MATTOS DO COUTDESILVA
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul
Professor e Diretor da Faculdade de Direito da Uni-
versidade do Rio Grande do Syl

Designou-me o Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccio do
Rio Grande do Sul, para que eu viesse trazer, resta sotenidade, a saudacdo dos
advogados rio-grandenses aos gito eminentes juizes que acabaram de ser empos-
sados como desembargadores deste Tribunai de Justica,

C ato que estamos presenciando & invilgar. Nunca na historia do Poder Ju-
diciario gaticho registrou-se acontecimento igual. Jamais, de uma s6 vez, o Tri-
bunal de Justica do Rio Grande ¢do Sul teve sau corpe de desembargadores am-
pliado nessa medida.”

Acostumei-me a ler e a ouvir dizer que lento deveria ser o rmo de mudan-
¢a na composiclo das Cortas de Justica, pois do contrario haveriz o risco de
perder-se, com a brusca e acelerada alteracio, a coeréncia, a coesio de entendi-
mento, a observancia dos rumas conselidados no tempo, a pausada e prudernie
transformacdo do espirito do passado na voz do presente e na profecia do futuro,

tecido por fios gue, ao serem substituidos, deveriam manter a textura, a tonalida-
de e a harmonia do conjunto., Recomendava-se numa palavea, gue os Tribunais
fossem como o rio de Heraclito que, ao receber novas 4guas, era Sermpre o mes-
Mo no constante fluir: mudava sem mudar., No poder da tradicio e na refigioss fi-
delidade & meméria estaria base do prestigio do Orgdo @ a (nica forma de pre-
Servar ¢ respeito e a confianca dog jurisdicionados, que s6 assim se sentiriam se-
guros.

Com isso, porém, ao colocar-se sob fuz muito forte a seguranca juridica,
dava-se também realce ao conservadorismo da justica. Punha-se érfase talvez
exagerada num aspecio que, tal pedra num mosaico, afirmava perfeitamente
com vasto repertorio de idéias e concepcdes, cujas raizes mais remotas mergu-
tham no jusnaturalismoe racionalista.e no pensamento politico que a independén-
cia dos Estados Unidos e a Revolucdo Francesa retiraram pela primeira vez dos li-
Vros para converter em direito positive e erm rica e tecunda experiéncia histérica.

A perenidade invaridvel do Direito, conseqiiéncia da perenidads da razdo hu-
mang, encontrava correspondéncia no papei de autbmato que MONTESQUIEY,
em frase célebre, reservava aos juizes. Para o autor do "Espirito das Leis” seriam
eles simplesmente “a boca Que pronuncia as palavras da leir seras inanimados
quie ndo podemn modificar sua forca e seu rigor'”, MAONTES QUIEU ¢ 0s filésofos e
pensadores politicos que, arteriormenie a ele, desde Aristdteles, meditaram so-
bre o poder absoluto, nio tiveram g preccupacdo de conceber um perfeito siste-
ma de organizaciio do Estado. O fim perseguido pela assim chamada teoria da trj-
particlo dos poderes er apenas o de romper definitivamente a identificacio do
governante com o Estado, de ta! modo que a vontade do governante nio fosse
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mals & vontade do Estado e nem o detentor do poder politico voltasse a ser "'a fof

“viva e animada sobre a terra’, lei que Mmitiias vezes ﬁcav_a s6 no ¥i?}bp mp;’e;':!s{a}

:..--;-das intencies qgue nunea se exteriorizaram, como SUCfédlfB com a !@fdr,aear; aué :

errivel Jax mentatlis dos velhos reis poﬂggqé}ses. ?azag_wae |m;‘3res=c|n IVE qam ;i
‘vojuntas do Chefe do Estado fosse subsnmzda' pela ratio da lel, da ?ua, ;; N
“perfeita garantia dos cidaddos, Rousseau predicava devesse ser dup gmeg eegos
‘ral, pela abstracdo e impessoalidade do enunciado @ como expressio dos desej

s aspiractes comuns do pove. O ideal, em suma, era o de que todos vivessern
non sub hormineg, sed sub lege, na formula congisa de Lord Bracton, . ’
Postulado do Estado de Direito, na maneira come se modeta no final do sé-

oulo XVill e inicio do século XX, € & inconteste supremacia da funciio tegislative

sobre as funcbes judiciaria e administrativa. As ins%ituif;‘fies & érgéos‘ mgumbad:;i
de exercer as duas Gitimas, deveriarm ser MEFos executores porét:,:éaés o :i”wé)si—
lois CONSIGNAESSEM OU DIEsCrevessem, A metéfora de MON"{ES(} ., a i h;grmr
1o dos juizes, a gue acabei de me rga‘%enr_, expressa bem: aum ﬁ;{;) *cegm‘po,a  horror
a que algum titular de poder pablico viesse a tprﬁarfae ilyre as els;iber%;lgism{)
solutus como o pringipe do texto romano, ¢ a visio |mob|ilst§ que:o?ﬂ heralismo
politico & econdmico tinha do &szadoi Zmdcon‘traste com o dinamis :

cénicla das forcas existentes na sociedade. . ) o
v Ag liberalismo e 4 sua imagem estatica do Estadp serviu tambgam OT?}.;:?EI;\;:!S(;
mo juridico, apesar das evidentes diiergn{;&gs que legtlgguem do Iues?jnda oo
racionalista. De qualquer modeo, a escrita wncuiagat? a 1e|: em cd;gis »unda 0 po
sitivismo juridico, ergue novamenie a seguranca juridica 3 COﬂbI(,,&O :
nente, sendo de supremo valor, com todas as suas Etfzes e svoajnv ras" " )

0 aspecto mais negative que nele se per_cebe é o de |an|r a ragfge&xﬁ;za&
cdo do Direito s novas circgngtéaciag mgglngsg?;;222?;;Stepguextraordiné;ia
eatidade emn mutacdo. N8o deixa, assim, 3 ot 2
[}eéjiﬁiaféo do positivismo iuridi(:(;( ea durad(;aﬁ dgi Sjru grﬁ;tlgg}sgézru;:}?apqerg?}gg

e estende desde o séoulo Xi até, pode-se diz T 1 { i
gzir&r‘; e;uande s6 entlo comeca efetﬂivamente a declinar, néo geilrz Oag(t)e:}s 52223,
cer, na dltima fase da sua linha evolutiva, o momento de maior bri 0D 0 Bhg
lo tedrice, corm a obra monumental de HA!\I‘S AKEZ;SEN‘ Entre?an{tﬂo, 0 omate
mo Keiseniano, com o Seu purismo @ sug exigéncia de neutralidads axlcgeé;do, 0
invés de eliminar ou atenuar o lado e;§853|vamente conservador e aoritic D
sitivismo juridico, reforcava esses defeitos. .

Legitima € a censura de que o sistema juridico gie Kﬁ}sgi\lé}?z?:gturgggﬁ%n;
termos puramente ldgicos, acaba por expulsar de si o pmﬁpﬂo T m’eito i
ser recheado tanto com flores como com c_anhﬁes. No Brasil o ﬁ%ﬁs%{);\ o post
tivisia recebeu o vigoroso impuiso do génio de PONT?S DE' 2\26 : mam;;r  as
notavel iurista da histéria nacional, gque marcou e contlﬂnua; air s e
mente os rumoes tanto da doutrina quanto da ;urzsprudfemila em n?: ougos'iuga—
longando, desse modo, no nosso rr(;elo, ;!nbﬁs de influéncia que e
a3 j& se acham extintas ou em vias de extingdo. o )

E certo que desde o fim do sécuio passadcloae ﬂ;&;zg&;@fﬁi?ig‘ltgfaeizc:ig: Z;In
meiras décadas deste século, difem?nies escolas NCia; Colocaram-se o
aberta oposicio ao positivismo juridico, acu‘san_do—o com raz?q Saclonaame

stichismo legalista, em detrirmento da justica material, f,UJa realizacdo ha
ge{fz;ggr{]ﬁg;?prim%iras finalidades do Estado. No entanto, o argumento definitive
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contra as posicdes do positivismo juridico foram as atrocidades perpetradas n

Gitima grande guerra mundial. Colocou-se, entdo, em primeiro plano, mais do
que a distincio & conhecida dos romanos, o proprio confiito tantas vezes drama
tico entre lef e direito; entre a norma editada e imposta pelo Estado e o gue a ex
periéncia e a histéria dos povos ja incorporaram no patriménio de valores insus
cetivels de serem atingidos pelo Poder Piblico, mesmo mediante a forma mais al-
ta e soberana de sua expresso, que & a lei. Bem por isso, para evitar os erros do
passado, € que a Constituicfo da Repuiblica Federal da Alemanha declara expres-
samente, no seu art. 20, que o juiz esta vinculado 3 tei e a0 Direito, 2 insinuar gua

este precede aquela @ que, no confronto entre ambos, o Direito prevalece scbre a
lei.

A crise do positivismo juridico, que e um fendmeno tipico dos paises de Di-
reito codificado, fez com que a investigaclio tedrica no apos guerra se dirigisse,
por um lado, para a anélise intensa ¢ exaustiva do processo de formaciio e cria-
céo do Direito no sistema anglo-americanc , por outro, para o reexame do pro-
cesso analogo no Direito Romanoe, estabelecendo as comparacses entre o pensa-
mento que se desenvolve em torno do caso concreto, topicamente, & que me-
diante constante argumentaciio busca solver a controvérsia proptsta, e agueie
Gque se organiza axiomaticamente, g partir de premissas fixadas na lei, chegando
a0 desate do acaso ao descer sucessivos degraus logicos, Pensamento proble-
matico e pensamento axiomatico, topica ¢ jusrisprudéncia, fato, valor e norma,
sistemas juridicos fechados e sistemas juridicos abertos, direito e argumentacéo
ou Direito e nova retérica — s&o alguns dos temas dominaries nas obras dos ju-
ristas que, dos anos 59 até os nossos dias, se oCupam apaixonadamente com o
fenérpeno universat da criacio do Direito pelo exercicio da atividade judiciaria.

E de intuitiva evidéncia que esse ndo € um problema novo. A patavra, dife-
rentemente do atanero, &, sempre foi e sera suscetivel de interpretac3o, mudan-
do o seu sentido e significado corforme se alterem os quadros de referéncia exis-
tentes na sociedade, as tabelas de valores ou — COmo recentemente passou a
dizer-se ¢ conjunto de “pré-compreensdes” de quem tenta desvendar-lhe o exa-
o contetdo. Também ndo é propriamente nova a conclusio gue se tira desses
estizdos de que, mesmo nos sistermas iuridicos fechados, de direito escrito ou co-
dificado, onde o raciocinio axiomatico prepondera sobre o problemético, existe e
& significativa 2 funcio de criacdo do Direite petos juizes, que assim, por vezes,
acabam por ab-rogar materiaimente a norma escrita, sem formalmente fazé-lo,
um pouco & semethanca do que ocorria nas interseceBes do ius civife com o ius
honorarium, ne Direito Romano,

Q que era verdadeiramente desconhecido ou $6 vagamente intuido, e a pes-
guisa moderna revelou, sio ag maneiras pelas guais se desdobra a tensSo diaiéti-
ca gnire fato e norma, e como principios tidos primeiramente como simples exi-
géncias &icas adquirem, ao serem revelados no Caso concreto, & natureza de
principios juridicos, incorporando-se por fim ao sistema,

A dualidade de ordenamentos que esta implicita no discrime entre ““direito
dos codigos” e Vdireito efetivarmente aplicado’ ou entre faw in the books e law in
action ndo é manifestamente algo exclusivo do Direito anglc-americano, mas sim
realidade inafastavel a qualquer sisterna juridico, conquanto nos sistemas aber-
s, do jfudge made faw, seja muito mais expressiva a dimensc e a importancia
do Direito criado jurisprisdenciaimente.

20 RPGE, Porto Alegre, 16(44}1:18-23, 1986

rente daquela i

plie e aplica. Em outros iermos, ©

@ O iz moderne ocupa uma gcgsif;_éo muitp d}fgaw
maginada por MONTESQUIEU. Com certa frequent;a, ndc €o gnz
A ) ) bro
) ia ¢ alavras da lei, mas & tambeém o céret
boca que pronuncia as pa o bro
iré ei e a vontade que as
as palavras que irfio valer como
a6 juiz tornou-se legistador, fazendo Céesger de
i ifici a iti o demo-
Jonto sua responsabilidade e suscitando a dlfl;f:hll qfugzsdzc;gda%;egg;gwggvo fomo.
b ici funcio que nioe the fol , O
rati a o exercicio dessa fungao q e i ;
c'rau'cahga;;gucos dias, em memoraveis conferénicias pronunciadas ‘gi;;cigggz
?jgcg}aireito da Universidade do Rio Grande do Sul, observava um i
alemdo, o Prof. HARALD KINDERMANN. srono . iqualmente,
A responsabilidade maior do juiz no Estado comerripoda& ati»‘%{jades mente,
enci i da expansio das 3
; spantose crescimentoe > da
I o8 ot dq ¥ ingt : aspecios da atividade humana.
i y tingindo todos 05 asp
os servicos publicos, @ -
° O individue ficou envolvido peio Estaéio fijtorsr\gg;e deéiiegggdeenr;t;ago? s
i & stado sigh —
Estade liberal burgués para o ot : mator ou
ifi ; wwhticos do nosso temp
ntificam os Estados democra ) g :
. estatal que guase ndo se nercebia no seculo passa%:i?‘
ens, que intervém para amparar os ira-
ramas assistenciais, que mantém a pre-

Tudo isso torna explicito gu

fiole apenas a
que concebe e e

sagem do !
menor medida se | i
jou um braco da atuac8o
Eig;;ado prestador de beneficios ¢ vantag
cos corttra os fortes, que desenvolve prog o iAo o casa pro
Mdencia S e e re dg CUitt?czaéi{sl?r?bﬁ?grierlenda ascolar, que concede
prie; i pessos\sregiézilxgﬂﬁg nfiji‘?as outras formas de e'ftividades aue p{?ssqu‘ca}
est|mu¥o§‘» tar nte co;xit as funces tradiclonais e com a intervencéo n\o Omlﬂl'_
O ino, e era igualmente pouco conhecida no século XIX. A esse crescl
ec:onomlcoE, qude ue se pode sem exagero qualificar de vertiginoso, carrespo.r;i
o o dg‘ ﬁs]taCO%E n¥o poderia deixar de ser, o crescimento da legistaco e??dzi'aé
deﬁs:?gagei;ameme inflacionario. O perfil assumido pglo ‘Es‘tado erft n{?cfsao?ecor—
o drou ainda uma singularidade que & a do Poder Publico ter passad areso
re:rgaer:n;delos e instituices do Direito Privado mesmo para agg\?g(zjicgoﬂﬁo e
finatidades pablicas, regendo—se;, nesies casos, %eio [}lirs;‘;c:‘teno e inio dn o
Dirgito Publico. Tal circunsténcia afiouxou consideravel o i oo, 56 o
galidade & que se subordina a atuacao dwo Eszac_io, pnr;_cl;éo ?od:ar o e
contra em crise em todo mundo, em razéo da ﬁlpgnrg_lgi_m O e e Di.
e mimoteative d?}S fontestig féil?iiir?;}n%:;eggs‘s:s ;()n{es infrategais deriva,
i inistrative. O aumen ¢ 2 dess . o
raeggu;:jgio, de formas veladas de df}legagao Iegfsiatwia, {?:Z ifpj?sa;ifam éféﬁcia--
torga, a orgios da Administracdo Pubilca_, de cqmpet?engos o sabemé)s i
da nas leis em termos genéricos, vagos @ Imprecisos. 'O'i O S ioio. oir
cais modificagbes que sdo introd}:z_.ldas no Dlreﬁg?rd&;l eiro p ’
culares e portarias de 6rglos admmlstratlv?s da Unido. 05 de fricedo entre
Todos rios sabemos, também, que Fi?' surgem m::!voié)rf;?ovérsias oo,
aautoridade do Estado e a liberdade individual, geran Ocada O o e
der Judiciario cabera decidir. Por outro lado, tornou-se

: [ -aitos jurdi indeter-
legistacdo moderna o empreégo de cigusuias} gerais edconec£|z§?i$;|?ir:(;g;nda, ol
minadés, de conteddo efastico, & cujo sentido € fl);}a ?,de T e, Togo da
los juizes, em fungdo dos casos concretos qafe t’e?t ?érez o0 & moorteza,
edicio da norma, dentro da moldura legal era so Twidez,

i i ntes juris-
com o passar do tempo, con as repetidas pincetadas que os precede j

21
BPGE, Porto Alegre, 161441:18-23, 1886



prudenciais vio colocando na tela, fica sempre maig cheio, nitido @ consistente o
quadre de abrangéncia do preceito.

Penso que 0 sumaric eshoco gue aqui me permiti fazer de alguns sinais ca-
racterizadores das wansformaches gue o munde moderno determinod nas fun
cdes do juiz pde em destaque, também, a imensa complexidade das tarefas que
the compete exercer. ARTHUR KAUFMANN, no fim da décadia de 60, salientava
em artigo luminose, gue g func3o do Direito le eu nilo hesitaria em acresventar
que também a funcéo do juiz) ha de ser, como sempre, a manutenciio da ordem e
da paz juridica e social. O dogma da seguranca juridica pode transformar-se, po-
rém, muma ictestogia perigosa, pois maniém o dominio das mesmas clasges (el1]
Grupos, praserva ¢ fortalece as posicBes de poder existenies, negando quaiquer
aportunidade 4s novag forcas o idéias. "Finalidade do Direftp — escrevig ele

Quranga da lberdade, ¢a qual o homem necessita na construcdo da sua existén-
cia histérica, na realizac#o de si mesmo e no CONVivio com os demais e para de-
senvolvimento de sus propiia iniciativa” (Die Geschichtlichkeit des Rechis im
Licbr der Hermeneutik in Rechistheoria, €. ¢, Mulier, Karlsruhe, 1971, n. 831
Hegistro estas observacdes porque ao lancar-se deste quase final de século
um oihar retrospectivo 50bre o papel do Poder Judiciario na nossa histéria repu-
blicana, percehe-se que ele desempenhou uma funcdo importante na cracio do
Dirgito  ng adaptacio da ordem juridica 4s novas exigénsias sociais, politicas e
econdmicas, Verifica-se, no entanio, que essa funcio relevante fol especialmen-
te exercida na area do Direito Privado. Na esfera do Direito Piblico, particular-
mente na do Direito Constitucional, os longos pericdos de ectipse das liberdades
na vida da Replblics parecem ter atrofiado o éfan cristive e rencvador dos noessos
Tribunais, e mais do que todos do Supremao Tribunat Federal, na defesa dos direi-
05 © das garantias individuais € na firme aplicacso da regra da igualdade. No qgue
dir respeito a este GHimo ponte, ac principio da IsoNomia, é ele tio rnegigencisdo
na pals, que até ha relativamente pouco tempo era hostilizado pelos proprios Tri-
bunais, quando sistematicarmente impediam o ingresso das rrrdheres nas carrei-
ras da magistratura, Vivemos num pais desigual sob muitos aspectos. Desigual-
dade geografica, desigualdade de clima, desiguaidade de composiclo étnica, de-
sigualdade de recursos naturais, Mas nada desiguala mais s brasifeiros do que o
contraste brutal entre a imensa pobraza de muitos e a riqueza de poucos, N8o ha
pior segregacio do que & produrida pela miséria, A desigualdade econémica, nos
niveis extremaosg, desiguala as pessoas também juridicamente. O direito conheci-
do pelas novas vilas, favelas e mocambos é praticamente sG o Direito Penal, cuja
exisiéncia & seimpre lembrada pelos tamburbes e pela acio repressiva da policia

Aos pobres e miseraveis aplica-se no Brasi! o “tratarmento fsondmico " que a Su-
prema Corte Americana, nfio sern muitc de hipocrisia, dispensava aog negros,
anies da gestdc WARREN: “iguais, mas separados’’. £ claro gue a tarefa de inte-
graciio dos pobres na sociedade brasileira néo pode ser, como foia integrac3o ra-
cia! americana, obra exciusiva do Poder Judiciario,

Mas o Poder Judiciario devera continuar a contribuir de forma muito ativa,
pelos seus meins normais de aclo, induzindo pelo atento controle da iguaidade
formal & gue os Drasileiros se tornem tambem materialimente mais iguais. lguais
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o5 de JOAQ CABRAL DE MELLO NETO:

“Somos muitos Severinos
iguais ern tudo na vida;
na mesma cabecy grandcf‘
que 8 custo & gue se GQ{Jflrbra,

no MMesmo venire crescide

sobre as mesmas pernas finas

@ iguais também porgue o sangue

que usamos tem pouca tinta.

E se somios Sevarinos

iguais em tudo na viq’a

morremos de morte igual:

mesma morte severing, o

3 a morte de que se mor ’

geu ?f;hfce antes dos trinta, de emboscac;ﬁ 3

antes dos vinte, de forne um pouco por dig’,

% > s Exce-
(s advogados do Rio Grande do $u% t&m p_i?naz_cgrtgﬁa Sgsq‘lﬁ i\zr‘%s;sgs oo
anci Dese“ﬁlbargadores Fedro Henrigue Particheli Ro g aéjc} o
Et?ezzlaB?anco Santos, Luiz Meilibio U%ragabagﬁﬁacf@ﬁg,e FjauZuizO;emaﬂdo N
PR . N . :
e o L?pes'asi?g;;?gaaé (:i?fesfila?{es gé?nias que formaraim ¢ povo garfg%;;
iosfﬂr?"es revedaméarqo que 'ho;e passam a exercer e para ovquai se _Zr:ncc}m rarm
R onta & Oar‘zdgcs pela inteligéncia, cultura e experiencia a{_ic;mn ddZnses .
ampiamesjzt@l;}(eg!aée profissional, Tém também os advogados rio-gran Jerises 5
e s o a@v Fo de gue Vossas Exceléncias haverfio de possuir a sensi dade
o, cc}n\nccaac; suas sentencas e pronunciamentos, o exato & fic‘aselavengvgs
o encqf};rgr, nntre a tradicdo é;ue dé seguranca sem ser reacionaria eoa(e;mena‘
_to'f_}e e S e seiam incorporadas, comeo principio ou normas, a ordena:
o S S'emp{"ém ainda os advogados ric-grandenses o cor)venc:me o i
mento lurldlcf}-s Exceléncias, na aplicacdo do Direito rzf.:»ste Tribuna ,‘q:ﬁca dos
A \f:!(}s;iis nac ca%réc}'na lusdo em que nunca cairam de Qu?ﬂe_] ;?s eae
izzlzgéﬁfsi\?a dos'iuizes, somo se advegados e representanies do Minis

56 istrado seria ¢
lico fossem coadiuvantes menores dess;a culto em gue e;:} [ ?dac?s A on: outras
on d As veres o advogado fica, realmente, abaixo do 'd ounes

i wao o o ;ande iuiz e responsavel por parcela mgmflcazt\fdcﬁ S:Jus?fc&’
1ot o a:tras o j{n; ad\ft;gado come mostra o exemplo famoso ’do je& Susties
Morehor Lm? Q'O,’?X/ bster; em éutra:-; oacasides, finaimente, urn o advogg cou
Ma{shalf';{}an:je e;tos t;ibunais como ilustra a historia brasnlf?lra_, CO?\;’, -ut\i)dos

boss acwgi ::a;:clj Tribunat Fef;erai, nos primbrdios da ﬂepgbf;}ca{}msozom ?w:
;bc‘}sa N spentantes do Ministério Pablico e advogados, traba ?orco com
mildde & 1 5 massa. Depende das nossas maos, num esf 50 comur,
mlidadfa y m?b[n?ibe as a.spemzas, cuidar que os volumes se {_itstnbudrz; ame:
ﬁ'}(}deia---la, apdraérs aco, alisa-la carinhosamentse para que aquiic que Uo g8 o
?t;?rsaa? i;?:::i} gg traﬁsflor'me, diante dos olhos e do coraclo do nesso povo,

radiante, bela e incorruptivel da justica.

Que Deus inspire e guarde Vossas Exceléncias. .
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