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1. CONCEITO E ORIGEM DO SIGILO BANCARIO

Em sentido amplo, o sigilo bancario é aspécie do género segredo profisgio-
nal. Anatole Sacker define-o como sendo 0 dever que incumbe a0 banco de

A origem do instituto & bimilenar. Nascey ¢ se desenvolvey com um hale
mistice, nas arcadas dos templos, onde as ceriméniag religiosas se mesclavam
com a atividade mercantit, A LM 30 tempo, o sacerdote era oficiante bangueiro;
guardifio da fé e dos tesocuros do pove. Por isto, iniciaimente PoOr conveniéncia
prépria, depois por imposicio moral, rnantinha sob rigido sigilo essas operacies,
$6 quebrado em caso de conflito com o cliente, como expressamenie pravia o
Codigo de Hamurabi.

A instituicdo se forzalece_;‘u na idade Méadia e alcancou os tempos modernos
prefeitamente estratificada na cultura juridica dos poves. Alguns a adotam em
catdter absoluto, como medida de pofitica econdmica, como é o caso da Suica
e do Libano, que se estmeram em guardar em seus cofres e em contas cifradas os
capitais estrangeiros de aqualguer procedéncia, licita ou ndo, Diversamente, o Di-
reito anglo-saxdnico renega o sigilo bancano absoluto, sob o fundamento da pre-

ponderdncia do interesse eoletive na apuracio da verdade dos fatos, subordinan-
do assim os interesses indiviciuais.

2. O SIGILO RANCARIO NO BRASH

Seguindo & tendéneia fiberat da époes, o Brasil-lImpérnio acotheu na acepcio
mais ampla o segredo comercial, incluindo o sigilo bancario. O art. 17 do Cédigo
Comercial, de 1850, assevera: “Nerhurma autoridade, Juize oy Tribunal, debaixa
de pretexto algum POr mais especicso que seja, pode praticar ou ordenar alguma
ditigéncia para examinar se o comerciante arruma ou ndo devidamente seus livros
de escrituracdo mercantil, ou neles tem cometido algurm vicie,

A propdsito, o incomparave] comercialista J. X, Carvatho de Mendonca afir-
mava: "0 comerciante tem o direito de propriedade sobre 0s seus livros, ¢, como
consegééneia, o direito de guardi-los materisimente em sua posse e o de recusar
0 conhecimento do contetido a quem quer que seja. ' {Tratado de Direito Comer-
cial Brasileiro, 7.° ed. S, Paulo, Livraria Freitas Bastos S/A, 1963, p. 223}
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gilo bancdrio no Brasi — 3. A requisi-

Prosseguindo g exposicdo, © mestre se reporta ac sigilo bancario: E,;;sfa,_
Jois, Gue O comerciante se esforce para manter sob absoluta reserva esses docy
O r

neritos, acentuando-se, dia a dia, a8 necessidade dessa precaug:ép, em virtude d;;-
.;;qenr{o da fivre concorréncia, da compiexfdad{? c_ia t{x;da com_@rc:ha*::zq gg g‘sz;;:g_
: adito, @ ainds igéncia implicita de terceiros.
yimento do crédito, e ainds por exige K . ;

B _wf;fe;w exemplo, muitas operagdes séo confsade?s, esgecia!me;rg:? a;z %&
- Z;;;sisséo e depdsito, a titulo implicitamente confidencial.” {pp. e

56 mediante requisiclo udicial, em casos legalmente restritos, era possivel a

- yerificac8o dos livros & assentamentos dos comarciantes e banqusiros.

Também o Codigo Civil, de 1918, the abriu azo_iguai. O_art 144 assggum q::)e;
“ninguém pode ser obrigado a depor de fatos, a cujo respeito, por estado ou p
do, deva guardar segredo.”’ . _ _ )
ﬁss‘%o mesio mado perfithou o Codigo Penal, de 1240, sancionando a vielac&o
issi seu art. 154. ‘
o segredo profissional em ‘ . — ‘ ‘ ' -
‘ Si’?)ut*o a pouco, porém, esse liberglismo ex.:u:(—:rbcssir?E foclI se irgg{i}?aann{ig g:
] ' i i igilo deve :
idéi uern ¢ interesse particular do s i _
e e i § s, "Acima dos interesses par-
i iblica. Escreveu o autor francés: ; '
A Tt edo dos negdcios bancs-
i Ivaguarda equitativa no segr .
I st icio de sua elevada funcio so-
; ffeic- ] 255€ (fa fustica que, no exercicio ¢ : 2
rios, situa-se o interesse . r sua slevads 1uneag so-
;i fatos, secretos ou ndo, cujo © virme: :
cil, procura esclarecer 0s 3 S ¢ : e
it 2 irir afteracdes sociais, tais como rimes, :
"eSSErIo, Seja para reprimir dltgr C O % : S900 pa-
::a impedir nos confiftos entre individuos qualquer usurpaco de direitos ¢
rotege. . {ob. cit. p. 32} . - » y .
B J& em 23 de janeiro de 1953, o saudoso Ministro Néison Hurigéaéiégen;géar;e_
ravel voto proferide no julgamento do Mandaﬁg {ée {Sjegu rarr;izji n;nesmé pelo e
’ 351 fiou: A inviolabilidade do segredo, /
nodo STF, assim se pronunciou: n £ odo, mesino confiado
A1 i cessdrios, é de ordem publica e :
aos chamados confidentes ne e
jva.” E smoe voto: ““Nbo é indeva 291
lativa.” E em outro recho do me ! _ e N o ak
;fm desde que, aitras dele ou no seu bojo, h«gfg{;m iticito penal ou civil o
aps e i i I - . Iz 322 e '
ito administrative. " (RDA, vol. 48, pp. & 13 ‘ o )
e No mesmo ano, em 10 de julho, o insigne Ministro I%DISO? a po}sugi?a?;zunr?e
E s -GG, Sustentava, entdo: “F certo que, / 3
da, ac relatar o RMS n? 2,172-6G0. tery ! se, atualmente,
) j ftari: 3110 eiros sdo ‘confide
: ifi : urisprudéncia que os banqu i
é pacffico em doutring ¢ em jt 7] d O i entes
oS’ ¢ 1 ¢ a sigilo sobre tudo qu !
necessarios’ e, como tais, obrigados borm 4 respel
i j Fo contratual gue com estes 311, ,
de seus clentes, em virtude da relacéo v mas
taf obrigacdo nfio pode ser invocada quando se trata de prestar esclarecime
exigidos pela Justica. " {>J de 22.7.1957, 2. ‘118;88; sveio  Lei n 4.595, cispon-
i ' bro de A 3# N 4.5399,
Posteriormente, em 31 de dezem' ' ‘ o
G , instituicdes financeiras conservar. s .
do em seu art. 38 que “As insti it ! : . el
operacées ativas e passivas e servicos pr@st&t{os. . Mzs; qs;;;(}(;aggg gf sse ar ”qu_
sta divisa liberal, seus pardgrafos desde log
arece exaliar a vetusta divisa liberal, . D e
%o Servermn, reaimente, para abrir largas portas de acesso aos 6rgios e ag
os trés Poderes da RepUblica. o o - . o 25
& Depois, com ¢ advento do Codigo Tributério N§qlona!, i,fjl n E;.:t;?{i,éria =
de outubro ::Ie 1966, sepultou-se de vez o sigilo bancarlf} em mc},tgriango e a,.o!;'m
art., 195 ndo deixa davidas: “FPara os efeitos da ff:‘gfﬁ!:‘%g:&?l r.f;t?utina;ﬁrejm ;:'e aph
f‘&éﬁ() quaisquer disposicdes legais excludentes ou I;m,;?cit;vafs _To rono o o
minar mercadorias, Hvros, arquivos, documentos, papéis e efeitos

25
RPGE, Porte Alegre, 161441:24.29, 1988




ﬁs;ajf"s dos comercientes, industriais ou produtores, ou da obrigacéo destes de
ex;bf—{os: " Segue-lhe ¢ art. 197, ebrigando "og hancos, casas t;an'cér{as Caixas
Econdmicas e demais instituicdes financeiras, a prestar & autoridade adm;nistratf»
va todas as informacdes de que disponham com refagdo aos bens, negéeios ou
ativitades de terceiros, ’

£ verdade que ais disposicBes 1ém sido alvo de frealientes criticas e até

Mesmo rasisténcela por parte de alguns bancos. Entretanio, o verdadeiro sentido
da lei & o de transformar as instituicGes financeiras em alcagiistes de seus clien-
fes; mas, numa concepcdo realista e atual, permitiy que d sociedade, por seus Gr-
géos, possa efetivamente prevenir e coibir abusos. E para isso ge présta bem o si-
gslri bgm:aﬂo, bor versar precipuamente sobre valores patrimoniais, bastando que
8¢ fmite a sua amplitude e a forma de acesso as informactes sigiibsas tal como
[ esta explici_ta_do no que concerne a matéria tributaria, ’

, Estela posiclonamento encontra forts guarda na doutrina, Ao comentar o Dt
ragrafa unico do art, 197, do CTN, Aliomar Baleeiro frisa que o segredo profissio-
rai ali preservade ndc se sstende aos banqueiros: “Ndo, ¢, porém, o caso dos
bfaf?quesros, £. ex., que ndc estdo adstiitos as mesmas regras oticas é juridicas de
sigito, E{ﬂ Prncipic sO devem aceitar a ser procurados para negbeios licitos e
gg?}fe&qavms. " {Direito Tributério Brasileiro, 3a. ed. Rio, Forense, 1971, pp. B50 e

~ Nomesmo sentido se posicionou o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do
Rio Gmndg do Sul, em sua composicdo plena, ao julgar, em 2 de maio de 1983 o
agravo regimental nos autos do Mandado de Seguranga n® 583011457 quanéio
acolfzeu ¢ voto do eminente Desembargador Werter Rotunno Faria assi;n desen-
volvido: ’

"Considero a decisdo que gstabelecou restricles & atividade da
CPt desamparada em iei. A lei bancéria brasileira, depois de estabele-
¢er & regra geral de que 0s bancos, indistintamente, devern observar
sigiio no rgcam‘e & guas operacBes ativas, passivas e servicos presia-
dosg 80s clientes, como as legistacdes modernas, estabeloce fimitaces
a0 sigito. E, neste particutar, o Direito brasileiro talvez esteja & frente
dos OUlros, porque regula as limitacBes em trés planos: limitacBes no
que se refere 3 atuacso do Poder Judicidrio, & atuacso do Poder Le-
gislativo e @ atuacdo do Poder Executivo, '

No conheco lei algurma que cologue as fimitacdes dessa forma
qgue se eficontra na lei bancdria brasileirs, Observo Gue, depois de os-
tabelecidos quais sdo os elemenios gie cada um dos Poderes pode
obrermdos bancos, estabelpce a condicdo de sigifo. Por exemplo, em
relacfo ao Judicidrio, autoriza-o a solicitar informactes e esclareci-
mentos ¢ determinar exibic8o de livros e documentos.

A cor?df'cé’o & de que esses elementos sejam processados sigitosa-
mente. 56 as partes podem ter acesso s informacGes recebidas.

Na tocante ao Poder Legisfativo, existem duas limitacdes, mas
e{e pqde pedir quaisquer informacées. () stgile imposto ao Poder Le-
gislativo é restrito 803 casos em que a propria instituic8o financeira in-
farmanis o soficitar. Uma sequnda condicéo é de que o pedido de in-
formacéo decorra da aprovacdo do plendrio da Cédmara ou do Senado
ou das Assembléias Legisiativas, no caso dos Fstados. ’
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Com referéncia as CPls, os pedidos de informacéo ndo iém ne-
nhuma condiclo. Entretanto, a aprovac8o do pedido de informacoes
deve ser feita pela maioria absofuta dos membros das Comissdes. Nio
chegaria 4 analise das informagdes ao Poder Fxecutivo para néo alon-
gar o votgo.

Conseqglientements, dessa andlise do art. 38 da tei bancéria, ex-
traio & conclusfo de que ndo havia fundamento para ser impedido o
desenveolvimento das atividades da CPL ...7 (R.J.T.J.R.G.5., n® 100,
pp. 188 e 182} '

Tambem o Egrégio Tribunal Federal de Recursos, em decisfio unanime da 5?

“Turma, ao juigar a ApelacBo Civel n® 47.875 - MG, em 30 de junho de 1982, sen-

do refator o Ministro Moacir Catunda, assim assentou a problemética:

VEMENTA: — ADMINISTRATIVO E TFHBUTAR!O.‘ REPETICAO
DE INDEBITQ. SIGILO BANCARIO. CODIGO TRIBUTARIO NACIO-
NAL, ARTIGQ 197. LEI NP 4.594, [JF 1964, ARTIGO 38.

1. G exame de documentos e registros de depdsitos nas institui-
ches financeiras, para efeito de fiscaltizacdo dos tributos federais, de-
penderd de autorizacdo em cada caso especifico, sendo que, no pre-
sente, & intimacéo dirigida ao Banco-autor para prestar informacies,
atendeu 0§ raquisitos da Portaria GB n? 493, de 1968, do Sr. Ministro
da Fazenda, editada visando & facifitar a fiscalizac8o.

2. Os textos dog artigos 197 do Codigo Tributdrio Nacional - 580
0s bancos obrigados, mediante intimacdo inscrita, a prestar & autori-
dade administrativa todas as informacfes de que disponham com re-
facdo aos bens, negdcios ou atividades de terceiros ~, e 38 da Lein?
4,585 de 1964 — as instituicdes financeiras conservaro sigifo em
suas operacies ativas e passivas @ Servicos prestados —, ndo se con-
fitarn; 80 contrario, convivern em harmonia.” {LEX-Jurisprudéncia do
Tribunal Federat de Recursos, vol. 12, p. 108}

lgualmente, o Egrégio Supremo Tribunal Federal vem mantendo a orienta-
¢Bo da relatividade do sigilo bancério. Ao iulgar o Recurso Extraordindrio n?
71.840-BA, em 17 de setembro de 1971, por unanimidade a Primeira Turma aco-

theu ¢ voto do Relator, eminente Ministro Diaci Falc8e, que salienta: _
“...Conclui-se do exposto que ndo ha cogitar ofensa ao preceilo

inserido no art. 153, § 92, da Lei Magna, nern tlampouco em negativa
de vigéncia do art. 144 do C. Civ., e da regra contida na L. 4.595, de
371.12.64.7{R.T.J., v. B8, p.57/4}
Assirn, assentada a viabilidade o fisco ter acesso a informacdes guardadas
sob sigilo pelas instituicBes financeiras, cabe analisar como poderd fazé-lo.

3. A REQUISICAD DE INFORMACOES SIGILOSAS PELO FISCO

Salientando no brithante voio do Desembargador Werter Rotunne Faria, an-
tes franscrito, a regra geral do sigilo bancério sofre limitacBes pela atuacio qos
Poderes Judiciario, Legislativo ¢ Executive. Mas para este trabatho importa éa
atuacio do fisco, mesmo porque dos primeiros id se ccupou o eminente magis-

trado.
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Dispbe expressamente o § 57, do art. 38, da Lei n® 4.595/84:

“Os agentes fiscais tributdrios do Ministério da Fazenda e dos Estados s0-
mente poder80 proceder & exarnes de docurmnernitos, lvros g registros de contas
e depositos, quando houver processo instaurade e 0s mesmos forem considera-
dos indispensdveis pela autoridade competente. "’

A regra foi repetida e ampliada pelos artigos 195 e 187, i, do Codigo Tributs-
rio Nacional, assegurando a mais ampla e irrestrita averiguacio. As finicas condi-
ches impostas s80 as que ja se tenha instaurads o processo e a autoridade com-
petente considere indispensével o exame a ser procedido,

Obviamente, a lei se refere ac “‘procedimento admipistrativo tributdrio’’, em-
bora empregue o termo “processo”, seguindo uma atecnia corrente e bem de-
monstrada pelo Professor Paulo de Barros Carvatho, em trabalho intitulado ‘Pro-
cesso Administrativo Tributério’, publicado na Revista de Direito Tributério, vol.
/10, pp. 276 5 294, Diz o mestre:

' “Tém-se empregado o termo ‘processc’ para designar, invaria-
velmente, tanto a discuss8o aue se desdobra perante o0 Poder Judicis-
rio, quanto as controvérsias deduzidas no admbito da Administracdo
Publica, sobre termos tributdrios ou meramente administrativos.

Estamos em erer que é imperiosa a distinc8o entre processg g
procedimento. Reservamos o prirmeiro termo, efetivamente, a compo-
sigo de litigios que se opera no plano de atividade jurisdicional do Es-
tado, para que signifique a controvérsia desenvolvida perante os 6r-
gdos do Poder Judicidrio.

Procedimento, embora sirva para nominar também a conjugacéo
dos atos ¢ termos harmonizados na arnbitude da relacdo processual,
deve ser ¢ étimo apropriado para referir a ciscussdo que tem curso na
esfera administrativa.”

Pela erronea indistingio que faz, a lei explicitaria “processo judicial”, se pre-
tendesse diferentemertte da interpretacio que ora se adota, Ademais, a roborar,
0 § 17 ja tratara da hipotese judicial, Por outra, a consideracdo de indispensabili-
dade passaria a ser do juiz da causa, enquanto ¢ exame ficaria a cargo do perito
nomeado. A nada disto alude a lei, revelando aue o o processo” a que se repor-
ta & efetivamente o “administrativo fributario”, gue se instaura com a ciéncia que
se ¢4, ao sujeito passivo, do “primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servi-
dor a guem compete a fiscalizacdo do tributo” ou com “'a constatacdo, pela mes-
ma autoridade. .., da fafta de pagamernto de tributo denunciada espontaneamen-
te pelo sujeito passivo”, segundo dispSe o art. 16, i e H, da Lei estadual n® 6.537,
de 27 de fevereiro de 1973,

E até mesmo pela finatidade a que se desting essa norma de excecdo — for
necer informacgdes indispensaveis 80 fisco — é que ainda na fase administrativa
os fiscais tributdrios 18m acesso g informacGes bancérias sigilosas,

4. CONCLUSAD

Depreende-se, pois, que o sigilo bancério ndo prevalece perante o fisco, As
instituicGes financsiras sdo obrigadas a propiciar todas as informaces, desde
que precedidas de incensurave! requisicdo, quanto a origem, forma e conteldo,
$6 os agentes fiscais tributarios poderdo obié-las, mediante intimacio onde

28 RPGE, Porto Alegre, 18(44):24-79, 1986

conste as informages deseladas, a identificacio das pessoas sobre quemn deve-
ric ser prestadas e, por fim, a declaracio da indispensabilidade d_essas. )

O desatendimento a requisicio sujeitard o intimado as medidas prgvmtas 1o
art, 200 do Codigo Tributario Nacional e 4s penas do art. 330 _do Codigo F’ena%.
Em contra-partida, o funcionario gue tomar conhecimento das mforma{;_t"jes obti-
das dessa forma ndo podera divulga-las, sob pena de cometimento do‘crlme capi-
tulade no art. 325 do Cadigo Penal, salvo se o fizer em cumprimento & ordern ju-
diciat ou em permuta de informactes entre as Fazendas Piblicas, na forma esta-

belecida em lei ou por convénio.
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