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. PROCESSO E CONSTITUICAD

O processo tem passado por fransformacdes marcantes gue o afastaram do
formalismo da velha praxe, para o reforco de sua posicdo como garantia constitu-
cional.

Os estudos dos institutos do processo ndo podem ignorar seu intimo relaciona-
mento com a ConstituicBo, principalmente tendo em vista os instrumentos indispen-
sdveis & garantia e modalidades de defesa dos direitos fundamentais do homemit,

As indagacdes constitucionais acerca do processo civil, constituem uma das
caracteristicas das mais importantes no desenvolvimento da ciéncia processual,

A supremacia da Constituico sobre a el processual Jeva-nos 4 conclusiio de
que a tutela do processo realiza-se por meio do império das previsBes constitucio-
nais. De acordo com este entendimento, acentua Couture que:

a} a Constituicdo pressupde a existéncia de um processo como garantia da
pessoa humana;

b) a iel, no desenvolvimento normativo hierdrquico destes preceitos, deve
instituir outro processo;

ct alei nfo pode instituir formas que torna ilusoria a concepco de proces-
so consagrada na Constituicdo;

{1 — LIEBMAN, Enrico Tulie Diritto Costituzionale e Processo Civile, Rivista df Diritto Processuale, Pa-
dova, 1952 1, pp. 3282 329,
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d} se a lei institui forma processual gue prive o individuo de razoavel oportu-
nidade para fazer valer seu direito, sera inconsfitucional;

@) nestas condicBes devem existir meios de impugnacdo para gue seja efeti-
vo 0 controle da constitucionalidade das leis'2),

As ConstituicBes do Século XX, com raras excecies, reconhecem a necessida-
de de proclamacio programatica dos principios do direito processual, no conjunto
dos direitos da pessoa humana e as garantias que Jhe s8o necessérias. O entertdi-
mento do processo como garantia dos direitos individuais, antecipa a compreensdo
do prisma constitucional do direito processual. A condensacio metodolégica e sis-
tematica dos principios constitucionais do processo leva a pontos essenciais como:
a tutela constitucional dos fundamentos da organizacdo judiciaria e do processo e
da jurisdic@io constitucional: “'£ntre 08 principios fundamentais da organizagdo judi-
cidria enguadram-se 45 normas constitucionais sobre os érgdos jurisdicionais, sua
competéncia e suas garantias’’, os principios fundamentais do processo,-no plano
constitucional, englobam o direito de acdo e de defesa e outros postulados gue des-
te decorrem: o juiz natural, o contraditdrio, o principio da iniciativa, os poderes e de-
veres do juiz e das partes, a assisténcia judiciaria, ete. A jurisdicdo constitucional,
por sua vez, compreende o controie judiciario da constitucionaiidade das leis e dos
atos da Administraciio em jurisdic8o constitucional das liberdades, com o uso dos
remédios constitucionais processuais {habeas corpus, mandado de seguranca,

acdo popular)i3t,

Como primeira fonte normativa do Direito Processual, a Constituicdo determina
a organizacio dos poderes supremas, consagra 08 principios fundamentais de suas
instituicBes, possibilitando-lhes um funcionamento harmonioso. O paraleio entre 0
processo e o regime constitucional em que 0 mesmo desenvolve & inevitavel. E nes-
se santido que a relacio entre os institutos processugis e seus pressupostos poditi-
¢os e constitucionais foi ressaitada por Couture: "a acdo, como figura particular do
direito civico de peticdo; a excegdio, como diréito civico paralelo & agdo, o principio
daigualdade das partes, a garantia constitucional do juiz competente, gte. 4.

As linhas fundamentais do Direito Processual séo tracadas pelo Direito Consti-
tucional, na acertada conclusio de Ada Peliegrini Grinover: "... que fixa a estrutura
dos Grgdos jurisdicionais, que garanie @ distribuic8o da justica e a declaragdo do di-
reito objetivo, que estabelece alguns principios processuais. Mas, além de seus

{9 — COUTURE, Eduardo J., Fundarentos del Derecho Procesal Civil, Depalma, Buenos Aires, 1977,
3% od., pp. 148 a 152; iderm, Las Garantias Constitucionales dei Proceso Chvl, publicade no vo-
lurne em honra de Alsina e na Rev. D.JA. . 43, p. 353,

{3) — GRINQVER, Ada Pellegrini, As Garantias Constitucionais do Direita de Acfo, Editora Revista dos
Tribunais LTDA., $30 Paulo, 1973, p. 2. .

{4} ~ o (O8 Principios Constitucionais ¢ 0 Cédigo de Processoe Civil, José Bushatsky, Editor,

1973, P 4. — oo e
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pressupostos constitucionals, comuns a todos os ramos do dirsito, o direito proces-

sual é fundamentalmente determinado pela ites .
e gt constituicdo em m .
tos e instititos caracteristicos'19), ¢ uitos de seus aspec

As constit'uigﬁes medernas nédo configuram o processo como um conjunto de
regras acessér!as de aplicac3o do direito material, encaram-no como instrumento
pubilge de raahzgagﬁe da justica. Este novo entendimento leva-nos a conclusdes co-
mo: "Dada a afinidade entre esses dois ramos, j3 se fala em Direito Constitucional
Processual, que trata das normas de processo contidas na Constituicdo, e em Direi-
o !_’ra'ce‘?suai Constitucional, conjunto de preceitos destinados a regu!a} o gxercicio
da ;ur:s_du,:éq cgnst;’tuc:’ena! {José Frederico Margues, “Manual’”, 1, n?® 4°). E cada
vez mais os juristas se voltam para os estudos constitucionais d(; p'roc‘ess’o' exami-
n:andp‘ aste em suas relaglies com a Constituiclo, “‘dentro de uma C(;!aca 0
c:qm‘zﬁca, da um ponto de vista metodoldgico @ sistemético”, mesmo porque g"é
raiz dos principios que informam a norma processual, sempre 'se enconira i c;ml»
pr:.de‘ ou negado — um preceito constitucional” (Ada Pellegrini Grinover, "'Os
Principios Constitucionais e 0 Cédigo de Processo Civil”, 1975). ‘

. E na Congatuigée, enfim, que o jurista vai encontrar 0 embasamento e os
prlr;icapj%i que informam o l.':)’ireite Processual Civil, cristalizados sobretudo no cha-
gtad Od € processo of law”, segundo o qual 0 processo exige juiz impargial, igual-

ade de oportunidades para as partes e procedimento regular, previsto em Jgii67,

] A

g Af CO?’ESIItUIGﬁ&S reconhecem uma série de garantias objetivas das mais varia-
as categorias, gende que gcupam amplo 8spaco em seus permissivos as garantias
especiais de justica: garantias processuais, direito ao juizo legal e a prestar declara-
cédo, nenhuq’ta pena sem lei, proibicdo de castigo maltiple. A ordenacio e classifica-
¢io dogmatica dessas garantias objetivas € dificil, desde que surgem historicamente
de contextos muito distintos e aceitam matérias heterogéneas. Em decorréncia des-

.

ﬁ} axpre:ssée os direitos e as liberdades constitucionalmente protegidos, para a
c!out‘rma mais re_cente ndo deve ater-se apenas ao que esta inscrito nos textc:se:on&
ntuc_aonals, no ms:ta{ue em que o "juiz constitucional” thes assegura protecido
Aceita-se que os direitos fundamentais s8o protegidos pelas jurisdicBes constitucio:

nais, gue tém um estatuto constitucional, m i
nas, . mas devem gozar de poderes supralegis-

{5 — GR,LNO:ER'S-A?:R Peliagring, Qs_Princ:f‘pios Constitucionais e o Cédigo de Processo Civil, ob. cit
Cgmi i ;oé ;{Ue;gagéﬁ;mm; Carlos de 4raa}jo; G‘RJNOVQR, Ada Pellegrini; DiNKMA%&Cd:
Lan . o Processo, Editora Revista dos Tribunals, $8o Paulp, 1974, pp. 47

{6} - TEIXEIRA, Saivic de Figueiredo, Manual £f i
iRA, / . fernemtar de Dires; ol
odicBo atualizada, Foranse, Rio de Janeiro, 1982, 3% e:;.m::. i;;acessua! vl de Lopes da Costa
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A determinacio do cbieto da proteclio supfe a nocio dos direitos fundamen-
tais que leva ao confronto entre as listas enumerativas desses direitos. Fsta confron-
tacHo de listas e enumeracdes em grande interesse, Mas néo basta salientar a im-
portdncia destas listagens, mas o conhecimento dos processos e técnicas de prote-
3o dos direitos e liberdades constitucionais asseguradas pelas diversas jurisdicGes.

A situacic processual concernente a protecdio dos direitos fundamentais em
Constituicio como a da Alemanha Ocidental & caracterizada pela "onipresenca’”’
destes direitos perante toda junisdicdo. £ uma das competéncias mais importanies
da jurisprudéncia desenvolvida sob o regime da Lel de Bonn. A interpretacdo das
leis ordinarias, por gualquer Tribunal, é marcada pela norma constitucional,

O exame da jurisprudéncia constitucional, no gue toca aos direitos fundamen-
tais e ao livre desenvolvimento da personalidade aponta a importancia das garantias
constitucionais. Convém lembrar aqui uma decisdo da Corte Constitucionai da Ale-
manha que remonta ao ano de 1377, gue tem como ponto principal a exigéncia do
respeito a dignidade humana. Tratava-se de saber se a execucio de uma pena priva-
siva da liberdade, de conformidade com as disposicBes da lei sobre execucdes pe-
nais, conduziria necessariamente a lesbes fisicas e psiquicas de carater irreparével

aue violam a dignidade hurmnana.

Estudos de Direito Constitucional Comparado e do Direito Processual revelam a
importancia gue vem sendo dada ao bindémio: Constituigio e Processo. O exame de
textos como o da Lei Fundamental da Repiblica Federal da Alemanha, no que diz
respefto as garantias constitucionais processuais é de grande relevo. Revelando a
repercussio que esfas garantias t8m no processo, a jurisprudéncia alemi estimou
que a resposta a certas questdes viola o arfigo 19 da Lel Fundamental, desde que es-
ta obrigacdo leva a esfera correspondente & vida intima das pessoas inferrogadas: a
dignidade do homem é intangivel. Respeité-la e protegé-la é obrigacfo de todo o po-

der pablico.

Também o artigo 104 da Lei Fundamental de Bonn, gue trata das ‘garantias
juridicas no caso de privacdo de liberdade”, merece destaque:

1. “A liberdade do individuo sé pode ser limitada com base numa lei format
e desde que se respeitem as formas prescritas namesma. As pessoas de-
tidas ndo podem ser maltratadas nem fisica nem mentalmente”.

2. Cabe apenas ao juiz decidir sobre 4 adrissibilidade e continuacao de
uma privaco da liberdade. Em qualquer caso de privacio de liberdads
ndo ordenada pelo juiz, teré de ser obtida, sern demora, uma decisfo ju-
dicial. Por autoridade prépria, a policia nfo pode manter ninguém sob
custédia para além do fim do dia posterior @ detencdo. Os pormenores
sd@o regulamentados por lei.
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3. Tods pessoa detida provisoriamente, sob a suspeita de um delfto, deve
ser levada & presenca do fuiz o mais tardar no dia seguinte deténg:é’o
devendo o juiz comunicar-the as causas da detencdo, interroga-lo e d&rz
the opomfnf'dade de objecdes. O juiz deve, sern demora, ou dar uma or-
cf&m escrita de prisfio, indicando as causas da mesma, ou ordenar a
ithertaco. ’

4, Dav&sef{nformar ;em demora urm parente do detido ou uma pessoa de
sua conhianca, sobre qualquer decisio judicial que ordena ou profon
uma privacio de liberdade’’. g e

X Megrr}o sistemas ndo jurisdicionais, como o Conselho Constitucional francés
tém demdl(‘io em beneficio da tutela dos direitos humanos, algumas delas de grande
rgglce em flgurafs do Direito e do Processo Penal. A doutrina destaca, dentro da ma-
téria, o pronunciamento do Conselho Constitucional contra a lei aprovada pelas Ca-
maras do Parlamento, sobre a legalizac8o do aborto terapéutico.

Avtutela, por parte dos Tribunais ou Cortes Constitucionais, dos direitos funda-
mentais tem possibilitado o surgimento de instrumentos processuais especificos
gue dio relevo crescente aos direitos humanos.

Os instrumentos processuais internos, dirigidos a protecio dos direitos huma-
nos, deram grande relevo ao Direito Processua) Constitucional, promovendo o gran-
de interesse pela§ garantias constitucionais relacionadas com o Processo Penal.
{onvém citar aqui a Franca, cujo artigo 66 da Constituicio vigente, de 4 de outubro
dfe 1968, deterf_nma: "Ninguém poderd ser preso arbitrariamente, A autoridade judi-
cial asseguraré o respeito a este principio, nas condicBes estabelecidas por lei”,

Apste regpqito, 4 E__ei‘n? 7(}843 de 17 de jultho de 1970, com o fim de reforcar a
gararftla dos*: dl'r{?ItOS m(_iwlduals dos cidaddos reformoy, com o objetive de evitar de-
tencges arbltraflas, vérlos_artigos do Codigo de Processo Penal, que regulam a de-
;?E?)O pr_e;vegtlva, comla introducdo de uma série de medidas mais flexiveis, dentro

nceito do “controle fudicial”, limitando a detencdio preventi ftuacdes in-
oo cdo preventiva a situacdes in

QNa exposiz;é:fo de motivos da Lei citada, afirma-se que estes instrumentos sio
equipardveis ao "habeas corpus’ angloamericano.

As rnedld?s consagradas pela lei mencionada permitem melhor regulamenta-
t:.ﬁo_da detencdo preventiva no processo penal, sem gue ocorra desprezo a protecio
da ilb_er(!afig pessoal _garantida constitucionalmente, através da tutela ante os 6r-
gé_os;udlmaJS, por meio da reclamacdo em que se exige a responsabilidade civil e cri-
minal da propria detencio. Estabeleceu-se um procedimento especifico para os afe-
tafio*f por uma detencdo indevida, podendo até reclamar indenizacBo ante uma Co-
missdo Especial, integrada por trés magistrados da Corte de Cassacdo.
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A Corie de Cassac#o deve aplicar 0s principios constitucionals que tutetam a li-
berdade individual, com o obietive de determinar os casos de deten¢ao arbitraria,
estendendo-se esta protecdo & inviolabilidade de domicilio.

Muitos dos atuais ordenamentos constitucionais desenvolvem uma paulating,
vigorosa ¢ firrne futela processual dos direitos fundamentais, consagrados constitu-
cionalmente. Tém conternplado variada elaboragdo tebrica da jurisprudéncia que
merece ampla consagracio da “Jurisdicdo Constitucional da Liberdade”

, repetindo
a denominaciio dada }8 a um livro classico da ciéncia processualistica, por Mauro
Cappeliett.

Uma Teoria Geral do Processo ou do Direite Processual Constitucional deman-
daria amplas indagacdes que irlam além do tema proposto e levar-nos-ia a amplas
incurses que ultrapassariamn os limites deste trabalho, Convém, entretanto, salien-
tar gue os diverses ramos processuais conduzem a uma Teoria Geral do Processo ou
do Direito Processual, através da formulacdo de conceitos fundamentais que for-
marm o patriménic comum destas disciplinas.

Frederico Margues — A Unidade do Processo. O Processo Penal dos Estados
Democraticos — Apéndice ao Capituio | — O Juri no Direite Brasileiro” — “Na
atualidade, raros, senfo rarissimos, sfo agueles processualistas que negam a exis-
w@ncia de uma teoria geral do processo g qual se subordinam tanto o direito proces-
suaf oivil como o direito processual penal”’,

Frederico Margues ao examinar a evoluc8o juridica das garantias constitucio-
nais do processo, salienta: “Foi no campo da Justica Penal que primeiro aparece-
ram normas constitucionais destinadas a estabelecer garantias de natureza proces-
sual, tendo em vista a pessoa do acusado, — o que foi um dos pontos da pregacdo
do duminismo, dos enciclopedistas e de Beccaria, contra as iniquidades do procedi-
mento inquisitive, Conforme escreveu Manduca, o processo penal tornou-se capitu-
lo das ConstituicSes dos povos fivras”.

As proclamactes de Direito dependem de instrumentos hébeis que as toram
eficazes. A propria pelavia garantia é usada como sindnimo de proteclio juridico-
politca, - - B )

As Constituciatizacio das garantias processuais demonstram um dos pontos
essenciais das Constituictes Conternporaneas.

‘As garantias constitucionais do processo tiveram primeiramente como objetoa
justica criminal. Jod3o Mendes .Jr., em “Q Processo Criminal Brasileiro”, ja, em
1911, lecionava “As leis do processo sfo o complemento necessério das leis consti-
tucionalis; as formalidades do  processo sfo  atualfidades das garantias
constitucionais”. Assim, na doutrina, fixava-se o principio do devido processo legal,
como garantia constitucional do processe. E, ainda, Jodo Mendes Jr., que exphica-

i RPGE, Porto Alegre, 14(39): 46-75, 1984

va: ‘ser 0 processo o meio de “'sequranca constitucional dos direitos”, pelo que de-
ve vir plasmado de forma adequada, para que ndo ocorra ofensa da garantia consti-
tucional da seguranga dos direitos. O devido processo legal surge como a garantia
constitucional do processo, como uma espécie de processo natural,

A _iigag:éio entre Constituicdo e Processo, através do exame dos institutos pro-
cessuais, conduzem a investigagdes ndo apenas na estrita esfera do processo, mas
no sistema unitdrio do ordenamento juridico, no dizer de Ada Pellegrini Grinover.
£ste percurso transformara, no dizer de Liebman, o processo de simples instrumen-
to de justica, em garantia da liberdade.

Como instrumento de atuac@o das férmulas constitucionais, 0 processo acarre-
taa transformacéo de mero direito declarado em direito garantido. O nivel constitu-
cional a que sdo levados muitos dos preceitos processuais possibilita a efetiva defo-
sa das partes e a sustentacfo de suas razbes.

1. DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO PROCESSUAL

A confluéneia destes dois ramos da ciéncia juridica tem sido objeto de muitas
indefgag:ﬁes. Este relacionamento ndo foi suficientemente realcado, especialmente,
na época em que predominava o conceito privatista de processo. A mudanca de
perspectiva ocorreu com o processualismo cientifico em 1868, com o livro classico
de Oscar Bulow sobre “La teoria de las excepciones procesales v fas presupuesios
procesales”’, especialmente através do conceito sobre a autonomia da ac3o.

Acentua-se a publicizacdo do processo em geral e do civil em particular. Culmi-
na com a corrente moderna que considera o “'direito de acdo”’ como direito subjeti-
vo pablico, de cardter constitucional, oportunidade em que Carneliuti destacou a
transcendéncia constitucional da acBo, como um direito paralelo ao de peticio.

] {\s implicacdes constitucionais das instituicBes processuais, principalmente do
“direito de agfo” tiveram grande repercussio com o estudo cldssico de Piero Cala-
mgndrei sobre “A relatividade do conceito de acdo”, onde destaca as relacBes das
orientaces politicas de cardter constitucional e o conceito de aclio. Dentro da mes-
ma orientacdo destaca-se Niceto Alcals-Zamora y Castelio, com “Ensefianzas v su-
gerencias de algunos procesalistas sudamericanos acerca de Ia accion”.

Ainda sobre a transcendéncia constitucional das instituicBes processuais
destaca-se “’Las garantias constitucionales del proceso civit”, de Eduardo J. Coutu-
re, onde as categorias constitucionais do processo civil ampliam-se aos diversos ra-
mos processuais.

Estq nova perspect‘iva do Processo Civil que acentuou sua maior proximidade
como DlrerthCopstltumonal, relaciona-se, também, com o conceito de acio e a no-
va vis8o da ciéncia processualista: “Até o meado do século passado, quando o pro-
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casso civil era estudado junto com o direito civil e, freqlientements, nos mesmos H-
vros, pode-se dizer que havia o primado do direito civil, gue absorvia em si o direito
processual. Este ndo constitula nem mesmo um ramo do direito, mas apenas ¢
processo, ou procedimento.

Messa fase, nfo se considerava que a acdo fosse um direito distinto daquele di-
reito subjetivo a que ela visava a proteger’ 7,

Para Héctor Fix-Zamudio apenas recentemente os estudiosos do Direito Const-
sucional e os cultivadores do processualismo cientifico passaram & perceber a estrel-
ta vinculacio das duas disciplinas, principalmente ap6s a Segunda Grande Guerra
Wundial, quando as ConstituicBes passaram a consagrar expressamente 0s linea-
mentos das instituicBes processuais e gue 08 constituintes contemporanecs
aperceberam-se da necessidade e da importancia da funcdo jurisdicional, A trans-
cendéncla constitucional da funcdo jurisdicional, conforme Niceto Alcala-Zamora y
Castillo, ndo retira & dévida sobre a sua localizacdo como instituio do Direito Proces-
sual ou do Constitucional, Qutras instituicfes processuais fundarmentais gue com-
phem a “trilogia estrutural”, como a “agdo’’ e o “processo’’, examinades dos angu-
los constitucional e processual, podem levar a um critério comum que satisfaca aos
cultores das duas disciplinas: "'En otras palabras, se esta despertando la conciencia
enire constitucionalistas y procesalistas, sobre la convenciencia de unir sus esfuer-
z0s con ef objeto de profundizer las instituziones procesales fundamentales, va que
no debe olvidarse, como ocurtié durante mucho tiempo, que posseen una implica-
¢itn politico-constitucional, y no de caréter exclusivamente técnico, y es en este
sentide an que podemos hablar dela relatividad de los conceptos de jurisdiccién y de
-proceso, en el sentido en que podemos hablar de la refatividad de los conceptos fu-
risdiceion v de proceso, en el sentido en que o hiciera el inolvidable Calamandrei
respecto de la accion’ 8}, '

2. MREITO CONSTITUCIONAL PROCESSUAL. PROCESS0O CONSTI-
TUCIONAL

As relacdes entre ConstituicBo e Processo tém gerado novas denominaches
gue procuram acentuar as ligacdes entre estes ramos do direito, dai as denomina-
cBes, acertadas em duas perspectivas:

— & da eficicia das normas constitucionais através de mecanismos proces-
suais especificos, por meio do Direito Processual Constitucional;

{7y — BAHBI, Celso Agricota, Comentdrios 8o Cédigo de Processo Civil, {Lei n? 5.86% de 11 de janeito
de 1973}, vol. 1, Arts. 17 3 153, Forense, Rio de Janeiro, de 1981, 2* ed., pp. 24 e s8.

) — FIX-ZAMUDIO, Hactor, B Pensamiento de Eduardo J. Couture y el Derectio Constitucionsl Pro-
cesal, Boletin Mexicana de Derecho Comparado, Instituto de Investigaciones Jduridicas,

LINAR, Nova Série, n? 30, set./dez., 1977, p. 3 18,
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- ou da anélige 'das disposigbes concernentes ao Processo, sob a denomi-
nacdo de Direito Constitucional Processuali®!,

A condensacic metodologica e sistematica dos principios constitucionais do
processo passa & denominar-se Direito Processual Constitucional: “Néo se trata de
um ramo auténomo do Direito Processual, mas sim de uma colocacdo cientifica, de
um penic de vista metodologico e sistematico, do qual se pode examinar o processo
e suas relacGes com a Constituicdo.

o Qirg:’to {’rocessua} Constitucional abrange, de um lado, a tutela constitucio-
nal dqs principios fundameniais da organizacio fudiciaria e do processo; de ouiro ia-
de, g jurisdicdo constitucional.

A tutela constifucional dos principios fundamentais da organizacdo judiciaria
c?mjsg)onds 4s normas constitucionais sobre os orgdos da jurisdicdo, sua compe-
iéncia e suas garantias. A tutela constitucional do processo engloba o dirgito de
acdo e de defesa e outros postulados que desses decorrem 1101, '

‘Omras indagacBes paralelas occorrem guando procuramos buscar melhor siste-
matlza:_;éo enire Processo e Constituicdo. Questiona-se s¢ este relacionamento po-
de apoiar-se em uma concepclo unitaria do Direito Processual, gue nos leva a uma
Teoria Geral do Processo. A construcio de uma Teoria Geral do Dirgito Processual
ou c}o f’focesso em sua totalidade, significa chegar a unidade cientifica, sem forgar 2
esséncia dos conceitos. Recorre-se a uma teoria geral gue vincule as diversas disci-
plinas precessyais ermn um ramo geral, que abranja 0 estudo do direito grocessual ¢
suas nocles sistematicas,

‘ Estas questbes ndo estdo afastadas quando intencionamos uma formulaciio
f:zgs:?tiﬁca do Direitn Processual Constitucional que 0s juristas apontam ¢omoe gue
iniciado por Hans Kelsen, ao considerar a necessidade de sistematizar o estudo dos
instrumentos processuais dirigidos 4 solucio das controvérsias decorrenies da aplica-
cdo das disposicBes constitucionais. Ao passo qgue o Direito Constitucional Froces-
sual & ramo dp Pireito Constitucional que tem o propbsito essencial de estudar, de
forma sistematica, as instituicBes processuais reguiadas pelas disposicdes constitu-
cionais, qualificadas como garantias constitucionais de carater processual.

Enten_cie:se que as relacBes entre as disciplinas juridicas do Direito Constitucic-
ngi gdo Dlre_lio Processual devem ser estreitas. ¥ dentro desta perspectiva que o Di-
reito Processual Constitucionat ocupa-se dos instrumentos processuais que garan-

{8) — FAVELA, José Ovalle, Sisternas Juridices v Politicos, Proceso y Sociedad, Boletin Mexicana de
Derecho Comparado, institute ds Investigaciones Juridicas, UNAM, Nova Série, n I3,
set. /dez., 1978, p. 357,

(19} — CINTRA, Anténio Carlos de Aradjo, GRINOVER, Ada Pellagrini, DINAMARCO, Candido R.,
Teoria Geral do Processo, ob. cit., p. 48.
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tem o cumprimento das normas constitucionais. Como disciplina cieniifica tem ¢o-
me objetivo o estudo dos instrumentos de garantias em sentido estrito. Eles tém ad-
quirido maior importéncia, em virtude do convencimento de gue as normas consti-
tucionais, que tradicionalmente em sua maior parte careciam de meios eficazes para
impor-se a seus destinatérios. As categorias constitucionais de caréter processual

podem ser assim relacionadas:

— as que tém por objeto a tutela dos direitos de pessoa humana, em sua di-
mensdo individua! e social, consagradas no setor qualificado por Mauro
Cappelletti de “jurisdic8o constitucional da liberdade”;

— pelo conjunto de instrumentos processuais dirigidos 2 lograr o cumnpri-
mento efetivo das disposices constitucionais. Estas estabelecem 0s i
mites de atribuicdes dos drgdos de poder, como “jurisdicdo constitucio-
nal argdnica’.

Considerado o Direito Constitucionat Processual como ramo do Direito Consti-
tucional, é tido como a ciéncia gue se ocupa do estudo sistemético dos conceitos,
categorias e instituigbes processuais consagradas pelas disposigdes
constitucionaisiil, -

Para Couture a doutrina processual deveria desenvolver o exame das institui-
¢Bes processuais do ponto de vista constitucional. Seguindo Kelsen, reconhecia
gue a Constituicdo & o fundamento de validade da lei processual. Ainda dentro des-
1a perspectiva examing as principais instituigdes processuais, como:

- A aclo;
- A defesa;
— Qs atos processuais e 0 devido processo legal;
- A sentenca e a jurisdicdo;
" Constituicio e Lei Orgénica.

Fix-Zamudio, em estudo sistemético sobre as normas constitucionais e o0 pro-
cesso civil na América Latina, apds esclarecer os diversos significados do conceito
de “garantias constitucionais” propde uma sistematizacio em trés grandes catego-

rias:

1 — As garantias judiciais, concernentes a organizacdo jurisdicional, inde-
pendente e imparcial, agrupada sob o conceito tradicional de “juiz

natural”’;

A1) - EX-ZAMUDIO, Héctor, Bf Pensamiento do Eduarde J. Couture ¥ af Derecho Constitucional Pro-
cesal, ob, cit., pp. 315 & 8s.; Idem Fi Juicio de Amparo y la Ensefianza Dot Derecho Procesal,
Boiatin Mexicano de Derecho Comparado, Estudios de Derecho Procesal en honor de Niceto
Alcalé-Zarora y Castiflo, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Nova Série, nimero

2273 janeiro/agosto, 1975, pp. 430 ¢ ss.
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2 — As garantias relacionadas diretamente com a situagéo juridica das paries
{direito de acio e de defesal;

3 - As garantias referentes as formalidades essenciais do procedimanto!12,

Os estudos referentes ac Direito Constitucional levam-nos a uma denominacio
que vern ganhando terreno: Processo Constitucionall13i,

Ada Pellegrini Grinover, ao utilizar de expressdo, comenta: "J§ Mendes Jr. fo-
calizava o processo coma garantia dos direftos individuais, antecipando-se na cosi-
preensdo do prisma constitucional do direito processual. A partir dai, inumeros esty-
diosos debrucaram-se sobre o denominado “direito processuat constitucional”,
entendendo-se por esse termo a condensag8o metodologica e sistemética dos
principios constitucionais do processo: Kelsen, Calamandrei, Cappelietti, Lighman,
Denti, Vigoriti, Comoglio, Alcald-Zamora, Burgoa, Couture, Buzaid, Marques, s80
36 alguns entre 08 que se destacaram na anélise do processo constitucionai”14),

As reflexdies em torno do objeto do Processo Constitucional ganham tarreno,
com investigacBes acerca de sua natureza {contenciosa ou voluntarial e sobre 8 efi-

- cacia de sentenca. Cappelletti nega o carater contencioso a este processe. Lisbman

constrdl, magistralmente, o processo constitucional como jurisdicdo contenciosa:
*8i dice che nef processo costituzionale manchino i givdicato e i suo presupposto,
la controversia, in guanto manca guseila situazione specifica che induce fe parti a
conflitto circa un interessa. .

i processo costituzionale si muove in astratto non a regolare un diritio, ma ad
accertare la legittimita di una legge, ossia la fonte medesima def diritti. Non accesta
un fatto costiiutivo non ne realizza gli effetti giuridice comuni afle sentenza del givdi-
ce ordinario, mas si fimita a verificare la conformitd df una norma vigente ad una ¢
pit norme costituzionali.

) «?a quf a concludere che if nostro “'Processo ”s’inquadrerebbe megho nefia "giu-
risdizione volontaria”, il passo é breve, tanto breve che oltre al Cappsfletti, indiretfa-
menie lo stesso Afiorio, e il Carnelutti I'hanno gidg dette’ 151,

Enrique Vescovi ao focalizer os principios estruturais do Processo Constitucio-
nal acrescenta que poderia ser mais compreensiva a denominaco Justica Constitu-
cional, pois pretende referir-se aos caracteres processuais desta jurisdicio.

112 — FIX-ZAMUDIO, Méctor, Constitucién y proceso civil en Latino-américa, instituto de Investiga-
ciones Juridicas, UNAM, México, 1874, pp. 3T ess

{13 — BARRACHO, José Alfredo de Oliveira, Processe Constitucional, UFMG, Belo Horizonte, 1981.

{14} — GRINOVER, Ada Pelicarini, As Garantias Constitucionais do Direfto de Aco, ob. ¢it, pp. 1e;
MAHRQUES, José Frederico, Manual de Direite Processual Civil. Teorla Gerat do Processo OF
vil, vol. 1, Edico Saraiva, 1974, p. 17.

(18] — GIANNOZZI, Giancario, Riflessioni Intorno Al Oggetic D ¢ 1 Processo Costituzionale, JUS, Ai-
vista di Sciense Giuridiche, Nova Série, Ano XV, piho/dezembro, 1983, Fase, Hi-#Y, p. 385,
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Acrescenta ser uma justica ou processo gue tem por objeto matéria constitu-
cional. O florescimento desta justica busca encontrar o “processe’ ou “processos”’
que regulam ou defendem diretamente a aplicacdo efetiva da vigéncia dos preceitos
constitucionais. Esta perspectiva busca nas formas constitucionais, fundamentais
ao Estado, um processo especial que garanta a sua efetiva vigéncia, controlando in-
clusive o préprio legislador, pelo que 0s norte-americanos denominam de “judicial
review’": “Justamente alli es donde los autores encuentran el origen del proceso
constitucional moderno, que se ha extendido, através de la declaracion dg incons-
situcionalidade de la ey a la mayoné de los paises del mundo’19),

0 desenvolvimento dos estudoes acerca do Processo Constitucional tem amplia-
do as pesquisas em torno de pontos fundamentais para o seu conhecimento, Dentre
estes, destacam-se aqueles que procuram esclarecer a natureza da “‘Sentenca
Constitucional’”. As decisbes dos Tribunais Constituc jonais sio consideradas antes
de tudo — como “ato processual”’, decisfio de um colegiado de juizes que pde ter-
mo a um processo. Ademais é a “atividade dirigida & interpretacdo e integracéo cria-

dora do direito”.

Os processualistas est@o hoje interessados em esciarecer as suas dimensies.
J4 os culivadores da hermenéutica juridica como Martin Krigtel?, Friedrich Muiler
e Wolfgang Fikentscher t8m seu melhor estimulo na furisprudéncia produzida pelo
Tribunal Constituciona! Federal Alem&o de Karlsruhe.

A dimenséo processual da sentenca constitucional é explicada, para certos au-
tores, como decorrente da convergéncia de quatro principios fundamentals:

al Principio da congruéncia: as sentencas dos Tribunais Constitucionais de-
ve manter e respeitar a mais estrita ¢o rrespondéncia entre “demanda’ e
"oronunciamento’’, Isto &, entre o que se solicita e aquilo que se resolve:
“eontentia debet esse conformis libello”. £ a formulacdo aforistica
mais cléssica deste principio. Néo vai além do pedido, ultra petitum;
nem distinto do pedido, extra petitum; apoia-se na causa peatandi, is-
to &, nos fundamentos nos quais a demanda foi solicitada.

b} Principio da motivacdo: & consubstancial & “teoria da sentenga”.

Coloca-nos frente ao tema dos vicios de inconstitucionalidade. A ques-
130 vai ao fundo do problema da motivagdo das sentencas constitucio-

nais.

¢} Principio da colegialidade; trata-se da condicdo orgénica ou colegial da
vontade que respaida a sentenca.

f16) — VESCOVI, Henrigue, Princlpios Estructurales del Proceso Constitucional, Universidad Nacionaf

det Litoral, Santa Fé, n? 79, set./dezembro, 1969, p. 438. T o
t17¢ — KRIELE, Martin, /ntroduccion a la Teoria def Estado. Fundamentos Histdricos de la Legrtrmfgegd
det Estado Constitucional Democritico, Depalma, Buenos Afres, 1980, trad. de Eugénio

Bulygin.
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Principic da gficéc:’a: a sentenca deve alcancar a reintegracio do ordena-
_:i_nqnto const]tucmnal ac qual a lei cu o ato inconstitucionais lesaram,
18s sfio 08 sistemas que constituem resposta a este principio:

-~ 0 sistema americano, pglo qual a eficacia sé produz efeito inter partes,
confiando-se sua extensdo a técnica do “stare decisis”;

- 0 sm}ema aqstriaco, puro ou Kelseniane, no qual a sentenca, com pre-
tensdo de eficacia “erga omnes’’, tem uma entidade ”conszr:w'fiva” des-
gie que feia mesma, em virtude ¢ a partir de seu pronunciamento col’oca a
Inconstitucionalidade no mundo do existente juridico. Os efeitos sé se
produzem ex nunc, isto é, para o futuro;

— sw*{enyq reformado, variante do anterior adotado em parte na Alema-
nha e itdlia, apesar de ter certos preceitos em que se entende a sentenca
néo como_”constftut:’va”, mas meramente “'declarativa” de uma nulida-
de gque existe ex constitutione, preexiste & sentenca ¢ deve, portanto
causar efeifos ex tune, ou para irs. ’ ’

Ainda no que diz aos “'efeitos” da sentenca constitucional podem ocorrer:
- afeitos sobre processos em andamento;

- efeitos sobre o processe “a guo
- efeitos sobre relac8es esgotadas;
— conciliagio com “coisa julgada”;

o gspecificidada desta eficacia no caso de lgis penais, processuais, tributa-
rias, ete, (181,

3. JURISDICAO CONSTITUCIONAL

5 iu_riscfic:é‘o constitucipnal tem por cbieto especifico a matéria juridico-
constitucional de um determinado Estade. Ela atende a uma tipica forma processual

(18] — MORALES, Angel Garrorena, Lo Sentencia Constitucional, Revista de Derechio Pofitico, Univer:
sidad Nacional de Educacion a Distancia, Madrid. n? 11, outono, 1981, pp. 7 o ss; PALLIERE,
Giorgio Balladore, Effeti @ Natura defle Sentenze della Corte Costituzionsle, Rivista di Diritto
Processual, CEDAM, Padova, n? 2. abrit/jurho, 1965, pp. 161 e ss; Liebman, Enrico Tullio,
Contenuto ed Efficacia delfe Decisioni defla Corte Costituzionale, Rivista di Diritto Processuale,
n? 4, out. /der., 1957, pp. BO7 e ss; MONTESANOD, Luigi, Le Semenze Constituzionali e L 'indi-
viduarione defle Norme, Rivista of Diritto Processuale, n? 1, 1963, pp. 20 e ss; ASCARELLI,
Tullio, Gisrisprudenza Costituzionale e Teoria Def I'interpretazione, Rivista df Diritto Proces-
sugle, n? 3 jutho/set., 1957, pp. 351 e s5; SANDULL, Aldo M., Sufla “"Posizione” defla {orte
Costituzionale nel Sisterna Degli Organi Suprerni deffo Stato, Rirvista Trimestrsle di Diritto Pu-
Blico, n® 4, out. /dez., 1960, pp. 705 e 5s.
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qlie compreende ©

processo que recolhe a matéria constitucionat ou tem a mesma
por objeto. .

Biscaretti Di Ruffia examina a jurisdicdo constitucional debaixo de duas pers-

pactivas:

a} no sentido objetivo identifica-se com as funcdes ju risgiigionms rgah_zadas
para a tutela de direitos e interesses relativos a matena_consﬂtucmnai;
derivam guando a Constituicéo é rigida de pretensfes diretamente fun-
dadas em normas formalmente constitucionats;

b) em sentido subjetivo torna O3 Grgdos diversos da mag_istratura gzdman'a
que exerce as mesmas funcBes, valendo-se de procedimentos diferentes

dos judiciais comuns,

Existe a tendéncia em conceder maiores atribuicBes &s fum;.ées_}urisdicionai‘s
materialmente constitucionais a orgéos diversos dos judiciais ordinarios, por mot-
vos de técnica juridica e oporiunidade politica.

O publicista italiano reconhece que nao é facil expor o \{ariado cgntm}do‘ da ju-
risdicdo constitucional em sentido objetivo, devido a amp_ia mdetgrmmacao da ma-
téria constitucional, Entretanto, ressalta que esta tutela dirige-se:

a) contra atos inconstitucionals de orgdos do Estado & de seus sujeitos au-
xiliares;
b} contra atividades ificitas de titulares de 6rgaos constitucionaist19).

Mauro Cappelletti aponta algumas questbes surgidasna préﬁcq e discutidas pe-
ia doutrina do Processo Constitucional ftaliano, que servem de elfucidacdo para o te-

ma presente:
al anatureza da “justica’ constitucional;
b} ascaracteristicas da atividade e dos poderes do juiz constitucional,

¢) as relacdes estruturais entre 0 Processo ordinario e 0 processo constitu-
cional;

d} os efeitos dos pronunciamentos da Corte.

Juristas de grande autoridade, como Cajamandrei, con‘tempia‘m a ’f{ustig:_&”
constitucional como uma funcio ndo jurisdicional, mas consubstancialmente legig-

£19) — RUEFIA, Paoio Biscaretti Di, Derecho Constitucional, Fditoriai Tecnos, $/A, Madrid, 19685, trad.

de Pablo Lucas Verdu, pp. 545 8 55.
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lativa, pelo menos, sua natureza nfo é tida como jurisdicional, legislative ou admi-
nistrativa. Dentro dessa orientacio, a Corte Constitucional deve ser considerada co-
mo um orgdo constitucional que se encontra fora e acima da tradicional triparticdo
dos poderes do Estado. Mesmo assim, encontra mais aceitecdo @ tese que aceita a
funco exercida pela Corte Constitucional como atividade jurisdicional, critério acei-
to por Carnelutti20},

Os tratadistas italianos e alem3es criaram, no dizer de Héctor Fix-Zamudio, um
corpo de doutring impressionante sobre 0s contornos da jurisdiclo constitucionak:
. a tal graddo que pode nos afirmar que se ha conformado una disciplina autonoma
de perfiles propios y definidos — pero siempre vinculada a la teoria general del pro-
‘cesso o def derecho procesal —, gue se ocupa del estudio de los instrumientos pro-
cesales establecidos por las mismas cartas fundamentales para la tutela de sus pro-
pias normas, y que ya hemos calificado como “'derecho procesal constitucional’ (21}

A projeciic do Tribunal Constitucional da Alemanha, da Corte Constitucional
da itélia ou do Tribunal Constitucional da Espanha, bern como de outros Tribunais
ou Cortes tem sido objeto de diversos trabalhos que dao destaque ao sistema
austriaco de justica constitucional, considerado como iniciador da renovacéo no sis-
temz de protecdo aos direitos humanos consagrados constitucionalmente: .., ya
que a partir del establecimiento de la Corte Constitucional en fa Carta Federal de 10
de octubre de 1920, comenzé a imponerse, especiakmente en jos paises de la Europa
continental, el principio de que las cuestiongs constitucionales, y entre eifas, las re-
lativas & Ia tutela de los derechos fundamentales, deberiam someterse g un tribunal
especializado en la matéria constitucional, v por elfo es que se ha cafificado a esta
categoria del controf de ia constitucionalidad de los actos de autoridad, como siste-
ma austriaco en contraposicion al que surgion en la Carta Fundamental de los Esta-
dos Unidos de 1787, y que se ha denominado “americano’ (42},

0 Tribunal Federal Constitucional (Bundesverfassungsgericht-BVG) é conside-
rado como expressio maxima do Estado de Direito. O funcionamento do BVG veio
atender as aspiracfes de uma instancia superior capaz de pér fim ao cultc mecénico
da letra da lei, ou melhor, o acatamento cego e automatico das disposiciies do Esta-
do. Trata-se da Gltima instdncia para todos litigios surgidos em torno de Constitui-

{20) — CAPPELLETT(, Mauro, La Justicia Constiucional en halia, Boletin del Instituto da Derecho
Comparado de Mexico, Uriversidad Autdnoma de Mexico, Mexico, n® 37, jan. /abrii, 1960, pp.
47 @ ss; MARQRIES, José Frederico, Manual de Direito Processual Civil, 17 volume, ob. cit.,
op. 84 e ss.

(21} — FIX-ZAMUDIO, Héctor, B Juicio de Amparo vy ia Ensefianza del Darecho Procesal, ob. cft., p.
436,

(28 - Los Tribunales Constitucionales v los derechos humanos, Universidad Nacional Auténoma de
México, México, 1980, p. 45; GRANT, J. A, €., £ Conrot Judicial de la Legislacion en la
Constitucién Austriaca de 1920, boletin Mexicano de Derecho Comparado, n® 21, setem-
bro/dezembro, 1974, pp. 73 a ss., trad. de Alfonso Qrtiz, revisSo de Héctor Fix-Zamudio,
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cio. A lei do BVG, em sua versdo de 3 de fevereiro de 1971, divide a competéncia do
tribupal de Karisruhe em quinze ens, As suas decisdes sfo inapeldveis e definitivas.
Toda decisfo tomada pelo BV tem gue ser acatada pelos 6rgios legislativos, exe-
cutivos e judiciais da federacdo e das entidades federativas, Suas decisfes sejam em
forma de resolucBo — Beschluss — ou sentenca — Urteile — t8m, imediatamente,
vigor juridico formal, pois nfio existe nenhuma possibilidade de revoga-tas. Em cer-
fas circungtdncias, as decisdes do BVG 18m, automaticamente { Gesetzkraft} ou for-
¢a de lei, Todo cidaddo tem, em pringipio, dirsito de recorrer ac BV(, apos ter esgo-
tado 0s procedimentos juridicos convencionais, desde que a “queixa constitucional
{Verfassungsbech} é subsidiaria e nBo priméria{23},

A Lei Orgénica do Tribunal Constitucional define-o ndo sé como um Tribunal
de determinadas caracteristicas, mas também como um dos 6rgdos constitucionais.
fste artigo fol inspirado no preceito correspondente da  Bundesver-
fassungsgerichisgesstz, O Tribunal Constitucional ¢ um Tribunal da Federaco, au-
tdnomo e independente, frente a todos os demais érgdos constitucionais. O dupio
carater de tribunal e 6rgdo constifucional tem sido reiteradamente posto em relevo
pela jurisprudéncia do Tribunal Constitucional: ...recoge Iz tesis dominante entre
los tratadistas alemanes, italianos v austriacos segun la cual los Tribunales Constity-
cionales de sus respectivos paises son simulténeamente drganos constitucionales v
tribunales de justicia suf generis, siendo precisamente la articulacion o, mas bien,
la interacién entre ambos términes Jo que les otorga su nota, pecufiar v distintiva
deniro de la estructura institucional del Estado v lo que determing su status dentro
del orden constitucional (24},

Com 0 novo constitucionalismo europeu que veio apods a Segunda Grande
Guerra Mundial o conceito de 6rgio consiitucional passa a adquirir grande relevan-
cia na doutring e na praxis juridico-piblicas da Alemanha ¢ itélia. A atencio peio
conceito comecou afravés das polémicas acerca do “status’’ do Tribunal Constitu-
cional da Hepdblica Federal Alemd. Esta explicacfo é coerente com a idéia de um
Estado constitucionai de Direito e com a idéia de que os orgdos fundamentais do Es-
tado nd0 podem ser neutros sendo aqueles que recebem diretamente da Constitui-

231 — SANA, Heleno, Ff Tribunat Constitucional Alemdn (Modelo para Espafia |, boletin Mexicano de
Deracho Comnparado, n? 38, maio/agosto, 1980, pp. 471 ¢ ss; MULLER, Gebhard, ta Cour
Constitutionnetie Fédérale de la République Fétérale ' Allemagne, Revue da ia Comission in-
ternationale de Juristes, Tomo Vi, n? 2, Hiver, 1985, Genovs, pp. 211 8 ss; BUERSTEDDE,
Withelm, La Cour Constitutionnelle de ta République Fédérale Allernagne, Revue Internationa-
fe de Droit Compard, n’ 1, jan. /marco, 1957, pp. 58 ¢ ss; HAAK, Voiker, Quelques Aspects du
Controfe de Iy Constitutionnalité des Lois Exercé par ia Cour Constitutionnelle de Ia Républigue
Fédérale D"Allemagne, Revue internationsle de Droit Comparé, n? 1, jan. /marco, 1961, pp. 78
@ 35, LASSALLE, Claude, Los fimites du contrdfe do la constitutionnaticé des lois en Allermagne
Occideritale, Revue du Droit Public et de ia Science Politique en France et a L'Etrangor, Paris,
n? 4, jan./marco, 1953 pp. 106 @ ss.

{24) — GARCIA—PELAYO, Manuel, F| “Siatus” del Tribunat Constitucional, Revista Espafiola de Dere-

cho Congtitucional, Centro de Estudios Constitucionales, vol. 1, namero 1, janeiro/abrit, 1981,

. Hai2
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cio seu “status’’ e competéncias essencizis, através do cujo exercicio atualiza-se a
ordem juridico politico fundamental proietada pela ConstituicBo: “Una primera ca-
racteristica de los érganos constitucionales consiste en que son establecidas y confi-
gurados directamente por la constitucion, con o gue quiere decirse ésta no se limi-
ta 2 ser simple mencion i a la mera enumeracion de sus funciones o de alguna com-
petencia aislada, como puede ser ef caso de los Grganos o instituciones “‘constitu-
cionalmente relevanites”, sino que determing su composicion, jos drganos y méto-
dos de designacion de sus miembros, su status institucional o su sistema de com-
petencias, o, 1o gue es fo mismao, reciben ipso fure de la Constitucion todos los atri-
butos fundamentales de su condicion y posicién de drganos (25),

A configuracio direta, por meio das normas constitucionais, & consegiléncia
légica-institucional da imporidncia decisiva que a Constituicdo concede a cerios 6r-
gdos. Neles condensam-se os poderes dltimos de decisBo do Estado, sendo o vérti-
ce da organizaclo estatal. Estes drgdos constitucionais estdo diretamente estabele-
cidos e estruturados pela Constituicio.

Q Tribunal Constitucional, como 6rgéo jurisdicional, decide sob a forma de sen-
tenca, baseada em normas preestabelecidas, sequindo o procadimento contradité-
rio, acerca das pretensfes formuladas,

Para Eduardo Garcia de Enterria, o Tribunal Constitucional é o tema central da
Constituicdo espanhola de 1978, ocasido em gue menciona o Tribunal de Garantias
Constitucionais da Segunda Rep(blica, instituicdo que levania polémicas sobre de-
terminados pontos de sua regulamentacdo concreta. Mas ressalta como a historia
processual constitucional revela a existéncia de um ‘‘direito 3 jurisdicdo
conség'ruciona!”, em que o Tribunal de Garantias foi a propria e verdadeira expres-
san{eb},

A atual Constituiclo espanhola prevé no Titule IX a instituicdo de um 6rgfo es-
pecial, o Trbunal Constitucional colocado fora da organizacéo tradicional dos pode-
res, ao qual & confiada a funcéo de garantir 0 respeito 3 ordem estabelecida pelas
normas constitucionais{2?),

A andlise dos instrurnentos g instituicBes de carater jurisdicional, asseguradoras
dos direitos fundamentais, da grande relevo ao Tribunal Constitugional, como orgdo
por exceléncia de garantias. Qutros orgios defendem a Constitwicdo como dever

{25} — £t “Status™ dei Tribunal Constitucional, ob. cit., pp. 13e 14,

{28} — NOSETE, José Almagro, La “Accion Popular’” arite ef Tribunat de Garantias Constitucionales. Va-
loracidn Critica, Revista de Derecho Politico, Universidad Macionai de Educacion a Distancia,
Madrid, Nam. 12, inverno, 1981-1982, pp. 67 e g5,

{27} — GALEGTYI, Serio e Rossi, Bruno, & Tribunal Constitucional y E} Control de Constitucionatidad. £
Tribunal Constitucional en fa Nugva Constitucion Espandia: Medios de Impugnacion y Legiti-
mados para Actuar, Rewsta de Estudios Politicos, Centro de Estudios Constitucionates, Ma-
dritd, n? 7, jan. /tev., 1878, pp. 1190 585,
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genérico, como consegiiéncia necessaria ao cumprimento de outras funcdes. Para
o Tribisnai Constitucional a defesa da Constituico € a principal razfo de ser de sua
existéncia.

4, A PROTECAQ DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS PELAS JURISDI-
COES CONSTITUCIONAIS

Com as declaraces de direitos humanos no século XVIl tem inicio a fase de
constitucionalizac8o dos mesmos. Estes direitos convertem-se, ao menos parcial-
mente, em direitos dos cidaddos e garantias constitucionais.

Sistematizar as garantias constitucionais dos dirgitos fundamentais consagra-
dos nas constituicBes torna-se tema essencial na refacBo entre Constituicdo e Pro-
cesso. A expressdo “garantias constitucionais” passa a ter grande importancia, no
momenio em gque s textos constitucionais procuram ampliar o seu contelido. Esta
expressao decorre da inserc8o nos textos constitucionais de principios, institutos ou
situacdes subjetivas, que apos sua incorporacdo ao {exto constitucional passam a ser
especialmente asseguradas, isto &, garantidas constitucionalments. A doutrina ale-
méd emprega-a em refacdo a outras disposictes materiais da Constituicdo com a de-
nominaco de “garantias institucionais’’, As garantias constitucionais sdo os meca-
nismes juridicos que ddo seguranga ao ordenamento constituciona e estabelecem
preceitos para a integridade de seu valor normativo.

A protecio dos direitos fundamentais pelas iurisdicbes constitucionais assina-
lam um dos aspectos mais importantes, no que se refere & relacio entre Constitui-
¢do e Processo.

Os instrumentos processuais internos de proteciio aos direitos humanos, ne
que diz respeito & tutela dos mesmos por parte dos tnibunais ou cortes constitucio-
nais, 18m obtido grande relevancia. O aperfeicoamento e precisdo das disposicBes
constitucionais que regulam os direitos fundamentais da pessoa humana levou 2 ne-
cessidade de um melhor desenvolvimento de normas processuais gue pudessern as-

segurar, de maneira efetiva, a tutela das garantias consagradas constitucionaimen-
te{28},

0 crescimento da jurisdicBc constitucional & um fendmeno marcante nos {it-
mos anos, consagrado em diversos Estados, As experiéncias da Alemanha, Austria,
télia, Espanha, Grédia e Franca constifuem, apenas, alguns exemplos. Ao lado das

{28) . FIX-ZAMUDIG, Héctor, Los Instrumentos Procesaies interncs de Proteccién de los Derechos He-
manos én los Ordenamientos de Furops Continental y su influencia en otros paises, Boletin
Mexicana de Derecho Comparado, Instituto de knvestigacciones Juridicas, UNAM, n? 35,
taio/agosta, 1973, pp. 337 e ss; idem Los Tribunsles Constitucionales v los derechos huma-
08, 0b, ¢t
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particularidades de cada sistema, existem tracos comuns que caracterizam a jurisdi-

¢do constitucional na Europa, bem como as diversidades dos modelos nerte ¢ sul
americanos. :

As experiéncias alem3, austriaca e italiana comecam por desenvolver uma juris-
prudéncia constitucional, em matéria de direitos fundamentais. Louis Favoreu ao
ventilar as diferentes jurisdicdes constitucionaise a protecio dos direitos fundamen-
tais, aponta alguns aspectos essenciais, como:

al o quadro referente aos diferentes sistemas de junsdicio constitucional,

r{nag"stratmente axaminados por Mauro Cappelietti{2?}, Charles Eisen-
mann, jaem 1928, acentuava que pela natureza mesma das coisas, a jus-
tiga constitucional é como um espelho onde refletem-se de maneira frag-

mentaria mas fiel, a imagem das lutas politicas supremas de um Estado.

) 0 juiz ponsﬂtucionaf ndo pode ter os mesmaos critérios do juiz ordi-
nario. Os sistemas de justica constitucional s&o bem diversos guanto a
sua organizacdo, mas existe certa unidade guanto 4 sua missfo,

b) O modelo europeu de justica constitucional repousa, essencialmente,
sobre a nocdo de Corte Constituciona, isto &, de que esta junisdiciio tem
como finalidade conhecer dos litigios constitucionais.

¢} O funcionamento das cortes constitucionais e os procedimentos consa-
grados sdo elementos importantes para a com preensdo das mesmas,

O processo consagrado pelas Cortes constitucionais, notadamente,
em matéria de proteco dos direitos fundamentais esta assentado em um
processo contraditorio, com caracteres particulares devido 3 propria na-
tureza do Processo Constitucional: “Le procés constitutionnel ne se dé-
rovle pas forcément entre des parties, notament forsgu'il v a controle
abstrait des normes, ce qui est ie cas habituel en droit frangais mais cely
peut se constater 6galement en droit allemand, autrichien ou italien” (39).

d) As atribuigBes ¢ as competéncias das diversas jurisdicSes constitucionais
demonstram a importdncia que as mesmas t&m na garantia dos direitos
fundamentais inscritos nos textos constitucionais,

{29} — CAPPELLETTY, Mauro, Judicial Review ir the Conternparary World, Indianopolis, 1971,

{30; — FAVORELY, Louls, Rspport Géndral Introductif. Revue Internationale de Droft Compard, Nimero
Especial sobre "'La Protection des Droits fondamentaux par fes Juridictions Constitutionnelies
en Europe (Allemagne Fedérale, Austriche, France, fafiet, n? 2, abril/junho, 1981, p. 64,
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A descricdo dos sisternas de justica constitucional mostra que as diversas cor-
tes astio diferentemente armadas para assumir suas missbes: a proteciio dos direi-

tos fundamentais.

A protec#o dos direitos fundamentais pelas jurisdicbes constitucionais leva-nos
ao estudo sobre 0s processos e técnicas que tornam possivel a efetivagdo da expres-
sdo designada como os direitos e as liberdades constitucionalmente protegidas. Pa-
ra alguns os direitos fundamentais séo reforcados através de jurisdicdes constitucio-
nais gue tém estatuto constitucional e poderes supralegislativos.

No direito alemio, austriaco e italiano a dimensio constitucional esta presente,
sobretudo, pela importancia dos direitos fundamentais definidos pela jurisprudéncia
constitucional.

Il. OS SISTEMAS JURIDICOS CONTEMPORANEQS E O DEVIDO PRO-
CESSO LEGAL

O Processo, do dngulo de vista juridico, é o instrumento do Estado para solu-
cionar os conflitos de transcendéncia juridica e como tal o meio de fazer efetive o di-
reito vigente. Os sistemas processuais constituem subsisternas ou a parte instru-
mental de cada um dos trés grandes sisternas juridicos. Um dos primeiros juristas a
estabelecer uma tipologia dos sisternas processuais foi Couture:

—  Sisternas orientais entre 0s quais estiio relacionados os sistemas chinés,
hindu, muculmano, caracterizados como estiticos e tradicionais.

— Sisterna soviético que reline elementos dos sistemas orientais e do roma-
no ocidental.

—  Sisterna romano ocidental, surgido da fus8o dos processos romano e
germénico, com cinco grandes Qrupos: hispano-americano, uso-
brasileiro, francés e itafiano, anglo-americanc e austro-alemdio.

René David agrupa 0s sisternas processuais em trés grupos:

— o do “civil law'’;

— do "common law'’;

— gsocialista.

Fix-Zamudio, apbs examinar 0s trés sistemas fundamentais da justica constitu-
cional, qualificando-os de americano, europeu @ socialista, todos eles com seus di-
versos matizes, conclui  que Ocorrel  um desenvolvimento surpreendente:
"“Finalmente, también resulta indiscutible que los textos constitucionales no son fér
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mulas estdticas, sino que se proyectan siempre hacia e porvenir de manera dindmi-
ca, precisamente por su contenido oxiologico y €s 1a justicia constitucional el instru-
miento necesario, no sélo para preservar estos valores sino para desarrollarios y
adaptarios a las condiciones siempre variables e imprevisibles de la vida' {31},

Ao focalizar a ideologia no Processo Civil, Mauro Cappelletti, apbs acentuar o
carater da instrumentabilidade do processo em geral, e do processo civil em espe-
cial, destaca os pontos de convergéncia entre os diversos sistermas: ""Os institutos e
os principios fundamentais do direito e do processo civil, inspirados como so em
todos os paises ditos ocidentais, em ideologias comuns ou andlogas, ndo diferem
substancialmente tanto quanto a wma primeira vista poderia parecer, € mesmao no
que se refere aos institutos e principios fundamentais do direito publico e especial-
mente constitucional, em que antigamente ocorria uma nitida contraposicéo civil
faw — common law, os portos de unido se viio multiplicando’'13%), %

1. 0 “DUE PROCESS OF LAW" NO SISTEMA DA “COMMON LAW"

A doutrina procura as garantias da Magna Carta, quando se refere a expressdo
“law of the land”, interpretada como a necessidade de observancia das leis do pais:
“nultus liber homo capiatur vel imprisonetur... nisi per legale judicium parium suo-
rum vel per legem terrae’. E il cap. 39 della Magna Carta he, dopo essere stato
oggetto nel secolo scorso di interpretazioni diverse € contrastanti, € oggi considera-
to senza esitazioni il precedente diretto delia.clausola del due process of law delia
constituzione americana’ {33},

Na evoluc@o da interpretacdo da “lex terrag”, da garantia do respeito a uma s6-
rie de fibertares ocorre a prevalénda da "“common law’". ’

0O significado atribuido a Blackstone e a Coke, sobre a noglo de "law of the
land", foi acolhido pela Constituic8io americana que receita: ninguém sera privado
da vida, daliberdade e da propriedade, serm urm justo processo.

A possibilidade de utilizar-se o "due process’ como garantia plastica e flexivel

. dajustica no processo, seja penal ou civil, foi de grande utilidade na evolucdo da sis-

tenéatica processual. No “due process of law’ o elermento a que se subordina toda a
legalidade do processo, & a efetiva possibilidade da parte defender-se, de sustentar
suas razbes, de ter his day in court, na denominacio consagrada pela Corte dos
Estados Unidos.

(31} — EIX-ZAMUDIO, Héctor, Veinticinco Afios de Evolucion de la Justicis Conslitucional — 1940~
1965, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1968, p. 151

{32) — CAPPELLETTI, Mauro, A jdeologia no Processo Civil, AJURIS, Porto Afegre, n? 232 novembro,
1981, p. 32 PIZZOMSSO, Alessandro, Giurisdizione Constituzionale e Diritt] Foadamentals,
Revisia di Diritro Processuate, CEDAM, Padova, n? 2, abrilfjusho, 1981, pp. 340 ess,

{434 . VIGORITI, Vingenzo, Garanzie Constituzionali del Praceéso Civife, Dott. A, Giuffré Editore, Mifdo,

1973, p. 28.
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A garantia processual constituida pela necessidade de aplicar a lei da terra, foi
recothida nas primeiras constituicBes, anteriores 4 Constituicfo Federal dos Estados
Unidos. As de Maryland, Pennsylvania e de Massachusetts consagram em disposi-
cHo expressa, de gue ninguém pode ser privado de sua vida, liberdade de proprieda-
de sem o devido processo legal {due process of law).

As Emendas VI e X1V acataram o mesmo entendimento. Entre as expressfes
“law of the land”’ e “due process of law”’, ndo havia sendo uma instincia de desen-
volvimento. O conceito especificamente processual da Magna Carta torna-se gené-
rico na constituiclo. NJo se fala mais em lei da terra, mas em “devido processo
legal”, como uma garantia gue comypreende o direito material da lei preestabelecida
e ¢ direito processual ao juiz competente.

A Suprema Corte dos Estados Unidos teve gue fixar em que consistia as garan-
tias do processo devide e a lei da terra. Ao determinar 0 gue é o “due process of
faw’ nas Emendas V e X1V a Corte referia-se 3os usos estabelecidos, aos modos de
procedimento. Por meio da §? Emenda, a formula “Taw of the land” transforma-se
em “due process of law”. Em seguida, passa a ser admitida em quase todas as
constituictes. O conceito “procedimento legal”, toma-se a garantia essenciat do
demandado, do qual nenhuma lei podera priva-io, Como garantia de ordem proces-
sual transforma-se em garantia jurisdicional, Dentro do papel que o “due process of
faw” passou @ ter nos Estados Unidos podemos salientar: "4 cldusula de due pro-
cess of law”, inserida na 5F Emenda dirigindo-se ao govémo nacional, e na 142
Emenda dirigindo-se aos Estados, equivalia, na historia constitucional da Inglaterra,
a& “law of the land”, ou lei do pals, sendo garantia de ordem processual e ndo de
fundo. Nos Estados Unidos, praticamente até 1895, foi ela entendida nesse sentido
gstrito, com a anica excegio do caso Dred Scott, julgado em 1857, nas vésperas da
Guerra de Secessdo. Dando 3 cldusula de "due process”’, da 5% Emenda Constitu-
cional, o significado de protegdo de direitos substantivos, declarou a Corte, pela se-
gunda vez em sug histéria, a inconstitucionalidade de uma lei do Congresso: a secdo
82 do Missour Compromise Act, de 1850, que proibira & escravidfo nos
territérios’134).

A jurisprudéncia da 142 Emenda Constitucional sofreu varias modificacdes.

Para Corwin a moderna doutrina do “‘due process’” como lei razoavel deixou o
controle judicial de ter limites definidos e mencionavels, com modificacBes sobre a
extensdo em que a Corte reexaminara os fatos iustificativos da iei sob a clausula de
due process da Constituicdo: “Le Cinguiéme Amendement de Ja Constitution fédé-
rale disposé notamment: “personne ne poura étre... ptivé de sa vie, de sa hiberté ou
de ses biens sans procédure légale suffirante”. Cetie interdiction s applique 4 tous Jes

{34) — RODRIGUES, Léda Boechat, A Cérte Suprema e o Direito Constitucionsl Americano, Fdicgo Re-
wsta Forense, 1958, p. B2,
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agents et fonctionnaires du gouvernement fédéral; elle a éié étendue & ceux des
Etats, en des termes presque identigues, par ls Quatorziéme Amendement de 1868,
Au fil des siécies, depuis que ces mots ont appam d'abord en droit anglais, ils ont
éte si constamment invoqués en justice qu'ils se sont de plus en pius fermement en-
racings; fis représentent une part également importarte dy la protection constit-
tionnelle dans le droit americain'(38),

0 devido processo exige que os litigantes tenham o beneficio de um juizo am-
plo e imparcial, perante os tribunais. Seus direitos ndo se medem por leis sanciona-
das para afetd-los individualmente, mas por disposices juridicas gerais, apliciveis a
todos aqueles gue estdo em condigdo similar,

A expresslio devido processoe significa o processo que é justo e apropriado. Os
procedimentos judiciais podem variar de acordo com as circunsténgias, porém os
procedimentos devidos seguem a formas estabelecidas no direito, através da adap-
tagdo das formas antigas aos problemas novos, com a preservacio dos principios da
liberdade e da justica.

Um dos componentes basicos do devido processoe judicial, talvez fundamental,
é a jurisdiclo. A jurisdigdo atua apds a notificacBo apropriada, que dé conhecimento
a todas as partes da interposico de atuacBes gue possam afetar direitos. O devido
processo requer que a parte, provocada por atuagdes judiciais tenha oportunidade
de ser ouvida, antes que haja uma decisdo final. Estas circunsténgias incluem o direi-
‘to de apresentar argumentos, testemunhas ou provas que possam ser pertinentes
a0 caso. A audiéncia deve ser celebrada ante um tribunal isto e impargial (36).

As expressies “law of the land” e “'due process of law’”’ examinadas conjunta-
mente, na Inglaterra e nos Estados Unidos deram origem & construcio jurispruden-
cial, com o objetivo de protecdo aos direitos do individuo, em especial em matéria
de garantias processuais. Com o tempo, a clausula do “due process of law” passou
a ter maior relévo, alargando-se no dmbito da doutrina. De uma garantia em face do
juizo, passa a assegurar igualdade de tratamento frente a qualguer autoridade. Fsta
ampliacdo de sentido propiciou a limitacdo constitucional dos poderes do Estado:
“o instrumento esté criado. Como escreve Pound, o due process of law é um
standard, pelo qual se guiam os tribunais, e, assim sendo, “deve aplicar-se tendo
em vista circunstancias especiais de temnpo e de opinifo ptublica em relacgo so lugar
em que o ato tem eficdcia”(37). '

{38) — ANGELL, Ernest, Les Aspects Constitutionels des Libertés Publiques Aux Etats-Uris, Dalloz, FPa-
s, 1964, p. 26.

{368) — PRITCHETYT, C. Herman, Ls Constitucion Americana, Tipografica Fditora Argentina S/A, 1968,
pp. 655 ¢ ss.

{34 — DANTAS, F. C. de San Tiago, fgusidade Perants a Lel @ Due Provess of Law, em Problamas de
Direfto Positive, Revista Foranse, Rio de Janeire, 1953, p. 43,
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A garanna do due process of faw’’ destinava-se a fazer valer apenas no pro-
. cesso penal. Era compreendida como a violacdo de garantia e formas de procedi-
mento que impedissem o direito de defssa: ninguém poderia testernunhar contra si
mesmo; o acusado tinha ¢ direito de ouvir as testemunhas de acusaglo; ninguém
poderia ser condenado duas vezes pelo mesmo crime; a instnigdo criminal seria pro-
cessada perante juiz; o Poder Legislativo ndo poderia editar normas retroativas.

Visava a cldusula impedir JesBes dos direitos individuais, sem o devido processo
legal. A protecdo dos direitos individuais materializa-se através do contfadltorlo e da

igualdade das partes.

Quanto ao Processo Civii o conteGdo da clausula abriga-se na garantia da acédo
e da defesa em juizo, mas convém acentuar a tendéncia ao crescimento de varias
normas de nivel constitucional ligadas a férmulas de garantias que aumentam o$
mecanismos internos limitadores do poder.

2. © “DUE PROCESS OF LAW"” NO SISTEMA DO DIREITC CODIFICA-
oo

O exame do ""due process of law’’ no sistema do direito codificado tem muitas
de suas indagacBes na doutrina do processo penal, que estd bem vinculada com os
aspectos constitucionais. O mesmo ndo ocorreu com o direito processual civil. Com
o desenvolvimento publicistico do processo e a caracterizacdo do direito de acdo
sob uma perspectiva independente do direito material, a ser protegido por meio de
instrumentos proprios, ocorre substancial modificacio da processualistica.

A orientacBo publicistica do processo e do direito & jurisdiclo, bem ¢omo o re-
conhecimento da acSo como direito piblico subjetivo, designado como direito civi-
co ou obrigacdo do Fstado passa a ter acentuada relevancia: ""Na teoria dominante,
o direito civico de pretender do Fstado a tutela jurisdicional transforma-se no funda-
mento ou pressuposto constitucional do poder processual de acdo''(38).

Este dirgito civico € o poder de agir em juizo. Trata-se de um pressuposio a ga-
rantia constitucional, que justifica o exercicio da acfo. A acdo deve ser estudada a

Juz do direito constitucionat, A natureza da agfo é questdio de indole processual, |
com aspectos constitucionais: “Ndo se trataria mals, nesse caso, de mera constitu-

cionatizacBo do direito abstrato de apdo, nem de qualificacdo, por normas formal-
mente constitucionais’’, das garantias ja conferidas pela norma processual. Nem se
poderia mais falar, a rigor, de simpies pressuposto ou fundamento constitucional,

sem relevéncia para a "‘acdo” em sentido processual. £ a garantia constitucional se-
ria suscetivel de viclacdo, ndo sé no atm&nte a nOIMas processuais, mas ainda com
relacdo a normas substanciais.

(38) - GRINOVER, Ada Pellegrini, As Garantias Constitucionais do Direito de Acdio, ob, cit., p. B1.
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£is ai, de forma clara e insofismavel, como também no sistema da civil law, ain-
terpretacHo da clausula poderia redundar em garantia de justica, a transcender o
ambito processual, para compreender também o substancial, Mais uma vez se veri-
fica que os resultados da "common faw’’ e do direite codificado ndo diferem essen-
cialmepte, reaigrado os diversos métodos de trabalho empregados, provando a uni-
versalidade e a unidade do direito’ {39},

O direito de acée e de defesa constituem dois pontos fundamentais de efetiva-
cao de garantias, também neste sistema.

+  Através das ConstituicSes podemos precisar o tipo de tutela constitucional de-
ferido ao processo: "A tutela constitucional do processo ou & constitucionalizacdo
do dirgito civico de apdo ndo bastam para configurar o ""devido processe legal”. Co-
mo vimos, © processo é instrumenio de atuacio da ConstitvicBo e o bindmio
processo-Constituicdo constitul nSo somente garantia de justica, como também ga-
rantia de liberdade. O direito ndo deve ficar 8 mercé do processo, nem sucumbir
diante da inexisténcia ou insuficiéncia deste.

O objeto da garantia constitucional deve ser a possibilidade concreta e efetiva
de obter a tutela, e ndo a simples reafirmacio do direito a sentenca; este ia é assegu-
racio pelos principios informadores do processe; e se assim entendéssemos, daria-
mos forposamente razdo a Provinciali, o qual vislumbra na tutela constitucional do
processo normas de natureza processuai apenas reforcadas por sua colocac8o na
Constituic&o {40},

3. 0 "DUE PROCESS OF LAW" NO SiS?Eﬁé& JURIDICO BRASILEIRO

As Declaracdes, desacompanhadas de suas respectivas garantias, perderfiama
sua eficécia. A fixacdo de garantias, de ordem jursdicional e processual & gue com-
pleta as declaracdes e possibilita a sua efetivacio. O texto constitucional consaga
os principios e meios processuais, pelos quais reclama-se a profecio dos direitos
fundamentais.

José Barcelos de Souza afirma: 'a Constituiclo, além de estabelecer remédios
processuais, por isso mesmo ditos constitucionais, come o "habeas corpus’ e 0
"mandado de seguranca’’, e de tracar normas sobre a jurisdicio e a competéncia de
juizes e tribunais, contém regras outras, preceptivas ou simplesmente diretivas, de
qualquer modo normativas gue norteiam o legislador e, por via dg consegiiéncia, ou
por influéncia direta, o processo, razéo por que se fala mesmo em um "' Direito Pro-
ceassual Canstitucional’’ mais que em relacho a qualquer dos outros ramos do Direito

- Processual, a Constituiciio se volta para o direito processual penal, dela emergindo

{30 — GRINOVER, Ada Pelegrini, As Garantias Constitucionais do Direito de Ago, ob. cit., pp. 77 e 78.
(40} — GRINOVER, Ada Peliegrini, As Garaniias Constitucionais do D:re:ro de Agdo, ob, cit., pp. 98 @
100.
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prfncfp;‘os fur}damentafs, como os do juiz natural e do devido processo legal, €, €O~
mo caracteristica destes, 0s da instruc8o contraditoria e da ampiitude de defesa’ (A

Defesa na Policia e em Juizo, p. 7).

A doutrina do “due process of law’’, na Inglaterra @ nos £stados Unidos, serviu
udéncia de protecio aos direitos do in-

de base para a construcdo de uma jurispr
dividuo, principalmente em matéria de garantias PrOCEssudis. £ um standard que

guia os tribunais, encarregados de aplica-lo.
ai deram saliéncia sobre o direito de liberdade e 0

forte conotacio politica, pelo que foram consa-
taurados pelo Estado de Direito.

As garantias do processo pen
direito de defesa, a principio com
grados pelos regimes constitucionais ins

por meios das garantias constitucionais
tuicHes passaram a inscrever garantias
m como meios eficazes das garantias

A tutela constitucional do processo,
determina o devido processo tegal. As consti
e principios de ordem processual que surge
dos direitos do homem,

Em matéria penal, substancial ou processual, a Constituicio Brasileira, segun-
do a tradiciio do direito constitucional pétrio, éricaem garanlias:

a) vedando apenase protegendo a liberdade fisica; art. 153,811,

b} expedindo normas sobrea prisfo legal; art. 153; §12;

¢} erigindo em preceito constitucional a incomunicabilidade da pena; arl.

153, § 13

d} assegurando @ integridade fisica e moral do preso; art. 153; § 14;

e) garantinde © contraditdrio e o direito de ampla defesa; art. 183, §16e
153, § 15{41).

Outros dispositivos constitucionais sobre alei e o Processo Penal estdo inscri-

108 na Constituicdo:
— antenoridade da lei penal;
— ingtituiclo do iar;
— gxtradicdo;
— liberdade delocomocio;
— ""habeas corpus’’.

{41} — GRINOVER, Ada Peltegrini, O Processo e Sua Unidade, Edicdo Saraiva, S8o Paulo, 1978, pp. 36

e 37
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que ::G?graén::iifacé; {;dzvide pm_cesze legal, destinadas ao processo penal, revelam
rre a garantia, desde que as § ¢ i
aue ocarre a vielacho ¢ que as formas de procedimento impedis-

i n?j:r ;x:emmepdes% textos constitucionais brasileiros, o principio de isonomia e do
re tiveram consagracio constitucional. Co {énei
)  COn: » . Lomo consegliéneia dest
. proclamacio da igualdade juridica isténcia judi oo
amacao , garante-se a assisténcia judiciar i
gxercicio daigualdade perante os Tribunais. I 1, que efetiva o

. peﬁac;ca;x:i:r; ?p;f;ﬂ;:ta prodigalidade da Constituicdo brasileira no que toca & esfe-
rep ecc;rreu clpalm roe no que S.E-E rf‘{efe ‘é tutela pfacgssual do individuo. O mesmg’
do juiz natural, da asi;’sfée;csi{; f;g}é;’éﬁaag gg‘g?‘ qz{ei prrgcr’pios o e vindg vt
) A i & isa juigada, constituem postulados vi-
z{s‘; g?ar:'fs' garantias do processo ?{wl. Mas é forposo reconhecer qui 2 Consz‘?f:;v
cdo brasileira erigit em regra especifica, para o processo civil, wm gnico principio;
principio da inafastabitidade do controle judicidrio. ‘ prinepio-o

sjste:;f;gra, ?sra, gue se p_rende diretamente & cléusula do due process of law do
s anglo-norte-americano e tem, na Constituicdo em vigor, a seguinte reda-

cdo: “A lei ndio poderd excitir da & iacE imife ~
direito individual” (art. 153, § wmzﬁre(:;agao do Poder Judicidrio qualquer jesdo do

A Justica Penal e a Justica civi
\ vil & i incipi
consgnse ¢ stéo gssentadas em dois grandes principios

- g direito & tutela jurisdicional; e

- o devido processo legal.

o D:;ttr? ;ieste entendimveqto, concluem publicistas brasileiros: “Destes decor-
o nf'; dt; ad;'?;ir??eo ; ?'o ij natural, do sistema acusatdrio, da instrucdo contra-
ona, afesa, da assisténoia judicidria, e outros. Po ié

principios inscritos na Constituicdo como tuk pro e o

pla do processo, oulros sur, implici
taments, pelo disposto no art. 153, § 36: A i f Ot

2 . 1 : especificaciio dos direitos e garanti
expressos nesta Constituicdo ndo excii o irey: ’ : o
i westa ¢ wtros direitos ¢ garan

regime e principios que efa adota’ 43}, ¢ tlas decorrentes do

o jugt g:tsz;l: cfon»sntz.‘z_cionai de garantia do processo transforma-o em instrumento
de Justi Ie e etlvacaq c_ios direitos. Mas para que estes possam realizar-se de ma-
pla, sdo necessarios certos condicionamentos gue lhes garantam a execu-

ig; - gli;i}hfng:' ﬂédg Pgltegr%n%, 0 Processo em sua Unidade, ob. cit., p. 38
- TRA, Antonic Carlos de Aralio, GRINOV ini, DINAD andi
e B e FR, Ada Pellegrind, DINAMARCOC, Candido R., Teo-
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*NMas é necessario que 0 processo possibilite efetivamente a partea
o de suas razdes, a producio de suas provas. A

oportunidade de defesa deve ser realmente plena € 0 processo deve desenvolver-se
ancia nio pode caracterizar-se o “devido pro-

com aquelas garantias, em cuja aus
ituicdo realmente modema. Ou seja, & preciso

cesso legal”’, inserido em toda const
que o julgamento se desenvolva com as indispensaveis garantias processuais, entre
as quais o contraditonio, 0 uso dos meios de prova garantidos em geral, a presenca

do juiz natural, 2 publicidade, o duplo grau de jurisdicdo” (44).

As Constituicdes, a propor¢do que-slevam a nivel constitucional, 0s principios
gerais do processo, 1A nsformam-nos em  Prncipios constitucionais, In$-
titucionalizando-0s de maneira tio profunda que passam a ocupar lugar de relevo na

concretizacio da ordem juridica global.

joriedade plena:
defesa de seus direftos, a sustentaca

Assiste razéo a Humberto Theodoro Jonior gquando afirma que "ambora seja o
direito processual subordinado hierarquicamente, ¢oMao gqualguer outro ramo da
ciéncia juridica, ao direito constitucional, o certo é que a posi¢io do direito formal
ou instrumental é relevantissima, mesmo perante a Carta Magna, ia que esta, no di-
zer de Ramiro Podetti, careceria de eficacia sem a existéncia daguele {"Teoria del

Processo Civil, n? 23, p. 53145} .

essual Civil comp8em as normas es-

Os principios informativos do Direito Proc
yrar o cumprimento de toda a ordem

senciais tracadas pela Constituicdo, para asseg
juridica determinada pelo Estado.

3

O slenco destes principios demonstra como sdo essenciais & plena dgfesa da or-
dem juridica constitucionalmente consagrada, através dg instrumentos proprios a
concratizacio dos direitos fundamentais e & seguranga juridica:

“Gan infonuativos do processor
al o principio do devido processo legal;
b} o principio i‘nquisitivo e o dispositivo;
¢} o principio do contraditorio;
d} o principio do duplo grau de jurisdi¢do;
g) o principio da hoa-é e da lealdade processual;
f} o principio da verdade real.

144} — GRINOVER, Ada Peliegrni, Liberdades Fiblicas e Processo Penal, As iriterceptacbes Telefoni-

cas, Edicdo Saraiva, 1978, pp. 25e 26.
145} - THEQDORO JUNIOR, Humberto. A Nova Laide
cessual, Livraria e Fditora Universitdria de Direfto

Execucfic Fiscal @ Qutros Estudos de Dirgito Fro-
LTDA, SHo Pauio, 1982, p. 10,
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S50 informativos do procedimento:
a) o principio da oralidade;
b} o principio da publicidade;
¢} o principio da economia processuak
d} o principio da eventualidade da preclusdo{36}.

O direito a jurisdicdo, como caminho fornecido ao individuo para realizagdo
concreta do ou’:lgnamento juridico, consagrado originariamente, através de poder
consﬂtm?_te I%gnmo, ndo apenas concebido dentro da legalidade formal, consolida
as garantias Constitucionais e transforma-se em instrumento e ial

ranti itue ssencial do Est
constitucional de Direito. ado

Q Direito ffmcessual Constitucional tem grande importancia na resclucdo dos
confiitos sobre interpretaciio e cumprimento das normas constitucionais{47).

) 0 seu desenvolvimente tem dado espedial relevo a justica constitucional. A res-
peito das funcBes dos orgdos de jurisdicBio constitucional, salienta Luis Sanchez
Ag_;esta, numa a"iemonstracﬁo de sua importancia para o Direito Constitucional: o Di-
reito Constlt_ucmnai ¢omo Direito fundamental integra plenamente a unidade do or-
denamento juridico. A Constituic#o estd deixando de ser uma norma de procedi-
mento de atuac_ﬁo do poder e de enunciacio de principios declaratbrios ou persuasi-
vos para o de Direito-aplicével aue determina de maneira eficaz todo o ordenamento

juridico{48),

_A importénpia da jurisdigo constitucional tem grande significado na efetivacao
dos interesses difusos, cada dia mais significativos. '

‘ 'A nogio de‘ ”f{?teresses difusos' mais do que um conceito acabado e catego-
rial, invoca uma idéia forca e renovadora da classica e insuficiente tutela processual,
Tradppnalmgnte, a tutela processual recorre o sujeilo na sua qualidade de titular de
um direito ou interesse proprio. :

) A tt_jte}& _piocessuai dos interesses publicos desenvolve-se basicamente por
meio de jurisdicBes penal e do contencioso-administrativo.

{46} - THECDORD JUNIOR, Humberto. a Nova Lei de Fxecucdo Fiscal, ob. ¢it., pp. 121 e 122

(473 — FIX-ZAMUDIO, Héctor. Favefa, José Ovalle, Introduccion al Derecho Mexicano. Derecho Proce-
sal, Universidad Nacional Autdnoma de Mexico, México, 1981, pp. 28 ess.

{48) — AGESTA, Lufs Sanchez. La Justicia Constitucionat, Revista de Derecho Politico, Universidad Na-
cionat de Fducacidn a Distancia, Madrid, n? 18, Inverno 1982-1983, po. 276 sé
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As Constituices modernas tém ampliado ¢ elenco dos direitos difusos,
enumerando-os. Torna-os passiveis de garantias. A nova problematica social coloca
em primeira linha de atencéo esses interesses sociais ou coletivos. A constituicao
espanhola reconhece os direites gue originam, enquanto juridicos, os interesses di-
susos: o direito de proteciio a satde {art. 43}, o acesso a cubtura a que todos 18m di-
reito {art. 44}, o direito a desfrutar de um meio ambiente adequado {art. 45}, o direl-

to de desfrutar de uma residéncia digna e adequada {art. 47).

A Constituigio, sern catalogar como direitos, estabelece “principios diretores
da politica social e econdmica”, geradores de interesses dessa natureza: protecdo
social, econdmica e juridica da familia; protecdo integral dos filhos; regime publico
de seguridade social que garante 8 assisténcia e prestacdes sodiais suficientes ante
as situacBes de necessidade; protegdo ao patrim®nio historico, cuiturai e artistico.

Uma visfio geral sobre a tutela processual desses interesses leva-nos a uma
conciusBo: nas legisiacBes processuais ndo se contemplam os pressupostos de legi-
timac3o ampla, grupal, que atribua a uma pessoa fisica ou juridica representacdo
para atuar em nome e interesse de todos os afetados, ainda que néo litiguem excep-
cionalmente, dentro dos Estatutos dos Trabalhadores, consofidacBes ou c6digos,
reconhece-se a representacdo dos mesmos, na empresa de legitimac80 para em-
preender determinadas a¢des com efeitos que superam as relacdes interparies.

Constitucionalmente ndo existe obice para que No futuro suriam legalmente le-
gitimacBes dessa natureza. Algumas formas podem ampliar as possibilidades da fiti-

gaglo coletiva:

— Ac3o popular, com adequada ampliagéo de suas possibilidades na protecio
dos interesses difusos.

— Aco coletiva dos comites de empresa, uma das inovagfies em matéria labo-
ral. Constitue o regime de legitimacao atribuido ao comité de empresa, pelo artigo
65 do Estatuto dos Trabalhadores {Lei 8/1980, de 10 de marcol.

— Legitimacdo do Ministério Fiscal para atuar em quesiBes de interesse sodial.
Pela Constituicdo temn o Ministério Fiscal {art. 124) a funcio de tornar efetiva nos tri-
bunais, a satisfagio do interesse social,

— Agdio popular em matéria de "interesses difusos”. O ordenamento espanhol
permite 0s seguintes exemplos:

a) Em matéria urbanistica: reguia essa lagitimacéo em concreto o artigo 235.3
do TRLS, de 9 de abril de 1976, que disple que: “saré piblica a acio para exigir an-
te os 6rg3os administrativos e os tribunais contenciosos administrativos a observan-
cia da legistacdo urbanistica e de planos;
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b) Em matéria de meio ambiente: o artigo 16 do Decreto 833/1975, de 6 de fe-
vereiro, que regulamenta a Lei 38/1972 de Protecdo ao Meio-Ambiente Atmostéri-
co, estabelece que qualguer pessoa natural ou juridica, publica ou privada poderd
dirigir-se &s autoridades, expressando razoavelmente a situacdio de contaminacéo,
soliciatando a tramitacio de expediente para deciaraciio de zona atmosférica conta-
minadal49},

A relaco entre Constituic83o e Processe & um dos temas essenciais para a for-
mulacdo dos diversos tipos de garantias individuais e coletivas. Servira para instru-
mentalizar todas as possibilidades individuais e socials, necessarias para a efetiva-
¢o do direito na sociedade contemporanea.

O crescimento das postulacBes decorrentes dos direitos coletivos deve progpi-
ciar uma revisdo de certos institutos do Direito Processual Classice, com o objetive
de ampliacBo da utilizagBo da atividade jurisdicional do Estado. As modificagBes ¢
sugestBes gue surgem no direito comparado devem ser examinadas, para que pos-
samos enriquecer o direito brasilgiro de novas formas de postulacio judicial.

{49} — NOSETE:; José Almagro. Tutela Procesal Ordinana ¥ Privilegiada Liurisdiceion Constitucionaf) de
ios interesses Difusos, Revista de Derecho Politico, Universidad Nacionat de Educacion 8 Dis-
tancia, Madeid, n® 16, inverno 1982-1983, pp. 93 e ss; GRINQVER, Ada Peflegrini. A Tutela Ju-
risdicional dos Interesses Difusos, Revista Uruguaya de Derscho Procesat, n® 3-4, 1977 MO-
REIRA, José Carlos Barbosa. A aclio Popular do dirgito brasileiro como instrumento de tutela
jurisdicional dos chamados interesses difusos, Estudo em Honra de Enrico Tulo Lisbman, vol.
v, Giuffra, — Editore, Milgo, 1979; VIGORIT!, Interessi CoBettivi e Processo, Giuffré-Editore,
Mitio, 1979; BASTOS, Ceiso Bibeiro. A Tutels dos Interesses Ditusos ne Dirgito Constitucio-
nal Brasiteiro, Vox Legis, vol. 162, agosto, 1981, pp. 1ess.
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