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1. & SITUACADQ ATUAL

Enquantd os principais palses industrializados térm, ha longa data, uma fegisiacdo que tute-
ia a protecio dos dados pessoais armazenados em hancos de dados, na itdlia a sitacdo ainda é
indefinida. Existern, de fato, algumas normas significativas sobre a tutela da protecio de dados
pessoais, mas inseridas em feis que requiam CUtros setores, Ernbora existam trés projetos de lei
j& apresentados em épocas diferontes ao Pariamento, ainda niio foi aprovada uma lei especifica
sobre a privacidade’.

{3 prirneiro ponto a ser ohservado € o seguinte: dada a situacio de crise econbmica e politi-
ca da ltalia, ha alguma pessibilidade destes projetos de lei serem transformados em legistagdo?
RecoOrfermnos a casos analogos, como ¢ da legisiacio antimonopolista imposta 3 Itala pelo Tra-
tado de Roma e que, no entanto, punca entyou em viger. No gue diz respeito 4 el sobre a priva-
cidade, vemo-nos frente a uma situacio diversa. s Estados que i& possuem urna legisiacse
prépria sobre a wiela da privacidade procuram evitar que as suas proprias NorMas sejam esva-
siadas, transferindo os bancos de daros a Estados estrangeiros de tegislacdo mais branda ou to-
sabmente destituidos de lei sobre a tutela da privacidade. Em conseqgiiéncia, as leis estrangeiras
quase sempre contdm urma nporma gue veta a transferéncia de dados pessoais para aqueles Es-
wmdos que ndo oferecem garantia legistativa equiparada aguela do Estado que fornece oS dados.
A ltalia deve, portanto, aprovar uma let sobre privacidade para evitar que seja afastada do #uxo
transfronteira dos dados pessoais. Alem disso, esta iei ndo podera distanciar-se muito dos mo-
delos j& ern vigor no extenon, porque sambém neste caso omitiria a cliusula que veta a transfe-
rénicia dos dados pessoals.

£ oportune recordar gue o fiuxo dos dados pessoais & muito importante para a econOmia
de um Estado. Um exemplo esctareceria melhor a guestio. As transferéncias de remessas de
aparethos médicos eletrdnicos, hem como de automaveis com cerlos acessorios, da filial no es-
trangeirc 4 matriz, séo quase sempre acompanhados dos dados pessoais do cliente gue sofici-
tou aguele modelo en particuiar, Se no Estado em que funciona uma filial for dotado de urna lei
sobre a tutela da privacidade mais rigorosa do que aguela existente no Estado em que operd 3
matriz, gualquer determinagao transmitida da filial 4 matriz deverd estar submetida & aprovacdo
da autoridade do Estado onde fica a filial, com 0s atrasos & as conseqléncias scondbmicas ob-
viamente previsiveis.

Tudo isto diz respeito a relacies internacionats. No planc interno, & desnecessario recordar
quiio importante & uma lei sobre a privacidade para a tutela da niberdade essencial do cidadao: £
ury tema tAo vasto gue seria impossivel tratarmos defe neste artigo, £ de meu interesse asclare-
cer coma a lalia — mesmo ndoc estando interessada na garantia da liberdade individual interna
— acabaria sendo forcada & adotar uma legisiacdo sobre & privacidade, em conseglidneia da
propria colocagdo em um dado contexto econdmico gue a liga indissoluvelmernte 8 outros
palses industrializados.

Cedo ou tarde, de um modo ou de outro, criar-se-d também na itdlia uma el sobre a priva-
cidade. E necessario, pols, examinarmos quais 580 a5 narmas ja em vigor {mesmo se contidas
ern leis gue tenham um escapo diverso do da privacidadel e quais 88 Normas propostas. Feito
este rapido exame, convém ainda precisar qual o grau de conformidade entre 4s normas exis-
tentes e as normas propostas e, finalmente, verificar as possibilidades concretas de aplicacio
das normas propostas,

Em virtude do limite de espaco imposta neste trabalha, peco, antecipadamente, escusas
pelo carbter sumario das consideraces que sequem,
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RE A PRIVACIDADE

. : ; 50 & putros paises industrializados no que concerne 4 fegis-
" lacdo sobre-a prvacidade levou o iegistador italiano & antecipar aigumas normas de titela dos
dados pessoais no Estatuto dos Trabalhadores e, sobretudo, na lei de reforma da seguranga pG-
blica quie contém no seu interior uma verdadeira mini lei 7 sobre a protecio dos dados pes-
soals. Vejamos estes dois textos de leiid em vigor.
a} § Estatuto dos Trabathadorss

O Estatuto dos Trabaihadores veta qualquer tipo dg controie do trabathador & disténcia. A
principio pensava-se principalmente em circuitos internos de televisio dentro das empresas,
Hoje em dia, ao contrério, esta norma vem sendo aplicada também a atividades de informatica
relacionadas com a crdacBo de bancos de dados pessoais. Exemplificando, cada pessoa qule uti-
liza & computador & reconhecida pelo programa através de urm cddigo de identificacdio. Este cd-
diga torna possivel calcuiar o tempo de servico de uma pessoa, além de comparar o tempo de
servico de diversas péssoas. Tudo isso sem o conhecimento do trabathador, Num processs re-
centemente jigado, a empresa gue havia utilizado esse Hpo de controle fol condenada. A exis-
téncia de uma lel referente 3 tutela dos dados pessoais, provavelmente, tornaria a proibicio

desse controle menos Hgida: seria, entretanto, preciso modificar o Estatuto dos Trabathadores
Quanto & esse aspecto.

b} A toi do reforma da seguranga piblica

Harmonizar a futura led italiana sobre a privacidade com o Estatuto dos trabalhadores serd
mais facil que harmonizé-ta com a iei de reforma da seguranca pablice, cujo Htulo exato 6:
Nuovo ordinamento dell' amministrazione della Pubblica Sicurezza. Os artigos 5 3 12 desta lef re-
gulam a matéria, que & atualmente objeto de trés projetos de lef especificamente dedicados &
privacidade. Em particuiar, esses grojetos fixam a competéncia do Ministério do Iinterior sobre
o0s bancos de dados pessoais, pelo fato das pessoas fisicas e juridicas terem a obrigacio de co-
municarem a existéncia de bancos de dados préprios a este Ministéric, Muitas empresas itaiia-
nas, de fato, notiticaram ao 6rglio o nimero de solicitactes que foram efetuadas até 3 data de
3% de dezembro de 1981. Mas o que sucedeu apis? Aqui nos defrontamos com aindagacdo se
vale ou ndo a pena ficar atento, inciusive nos proximos meses, Em primeiro lugar, o Ministéric
de Interior nio parece haver se estrutyrado em termos de pessoal para ilgar dentneias e ¥ ao
encalco de omissSes ou falsificactes. Em segundo lugar, a fnalidade desta coleta de informa-
¢es ndo & rotineira, Com base no artigo 8 desta lef, “até s data de 31 de dezembro de 1982, o
Governo deverd informar ao Parlamento sobre os elementos coletados ao finat de cada resoiu-
¢3o legislativa oportuna quanto & tutela do direito de reserva do cidad3o. Em outras palavras, o
Ministério do Interior gsta incumbido de fazer passa-ios peis aprovacdo do Padamentn. Além
disso, a deniincia das empresas deve ser rerngvada a cada ano, mesmo que o Parlamento 3 te-
nha promutgado a lei sobre a protecdo dos dados.

£ legitimo, portanio, supor-se que o Ministério do Interior deseje dispor destas informa-
¢Bes para seu proprio uso, Se for este o caso, ndo hé motives para critica, pois o projeto
Airabelic (do qual nos Ccuparemos a seguirt seria coordenado com a lef que reforma a seguran-
¢a piblica. De fato, o projetc Mirabelip prevé a criaclio de uma espécie de magistratura da in-
formética junto & Presidéncia do Conseiho. A este 6rgdo chegariam anuatmente, a6 a data de

31 de dezembsro, dendincias sobre os dados pessoais. No entanto, segundo a isi de reforma da
seguranca poblica, tal dentncia deve ser afetuad
prazo.

2 a0 Ministério do interior dentro deste mesmo

3. A PROPOSTA DE LEI DE 1891 (PROJETO ACCAME]

G primeirs projeto orgénico de lei sobre a tuteiz da privacidade foi apresemntado em 1981
pelo deputado Falco Ascame. O projeto socialista parte do pressuposto de gue 2 evoluclo tec-
nolégica possibilita a invasio do campo individual, sem que exista #iguma regra a respeito. Es-
tamos, em suma, na mesma situaclo — declara a relagio introdutdria — 'daqueles que i deci-
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i i m estudo as medidas de seguranga para

i azenar expiosivos enquanto ainda estio e : fas e .

o a;n;;éee uso dpcs mesmos’’. De 1981 até hoje, pode-se dizer gue 2 situacio praticamentg
LONSETVE > .

& OU‘ £l . - . . 'fe..
nee rgﬁpdroiem Accame ¢ constituido de vinte artigos, e, por cunsgggmte, efen:ge as linhas di
tivas para a tutela da privacidade, sendo mais dg que um V;f;fﬂ:;‘:gﬁf:w} snlicada a da.

i inicd isicas, das guais ¢ ¢ Ve 50 :
artigo 2° fornece as definicdes basicas, ot de plicada o dar
dos r{e?feregtes s pessoas fisicas, auando se tratar de computador elgtrﬂopam {a—ﬂaa%igs’; : f;} Zé-

2tmta:’ato que essa tutela se estenda também a dados de pessoas juridicas ¢ 3
entre ,

i E mas &m pauta,

: slegando a outra lei a formulacdo das horma S . ..
ros 2edi§erminag:§0 das sancBes e a especificacde de 8XCeCOes A regras ?pomadas‘,asae{r)zgggvg‘

aem sat;re a lei precedente. Se a isto unirmos a genamiadade_com gue vém e?uaz:;:mtp s va-
fins principios inspiradores do projeto, & evidente que ¢ ;:ro;en? ch?rr;e, atu nte,
apenas como ponto de referéncia para o aprsmcgamgnto de quzrygﬁp;::zz;g o os res;;onsé{.reis

é ¢ ieto ndo evidencia se os Orgdos e PSPONS
Convém rassaltar gue esse projeto ndo ¢ o s
E texts depreende-se u
ac ormas sobre a privacidade. Do con oS :

B Nnrbrie da i issd i tratada ndo tem, de fato, funclo ativa, pois
f inistér A Comissdo aqui tratada n , ‘
erior do Ministério da Justica. _ i m, de .
Epera junto ao Ministério da Justica, com vistas a uma melhor aplicagdo da lei

4, A PROPOSTA DE LEI DE 1382 {PROJETO PICARD)

Mo inicio de 1982, um grupo formado de nove deputados do Panifio Demec;ata;:g-a{i;;f;
apresentol um outrG projeto de lei sobre & privacidade, (:E?mpostf) limfcarg:tr:imi autofidadé
Ay i ituie : oieto Accame, Ele preve claram _ de
muite meihor articulado do que o pr o ‘ Ele prevé ' ¢ oridade
;};raetr; de controle cuja denominagio se apbia na andioga mstatuncag framt;sa 223;::1 > nazio
eale or I'informéatica e fe Eberta”’. E interessamte notar como aste drgéo, BS\;IA e
_r'r v;:no seja posto, ao invés, sob o controle direte do ?aﬂgmemo. Este C‘a‘ma é en‘; um regis
?0 dos t;ancos de dados que sio divididos em duas categorias: agueles sujeitos §om ome a es;_
gri(s}tro & sgueles gue — devido a malor suscetibiiidade dos dados pessoals armarenado!
& jeitos a registro e autorizagao. Ey o y harm
a6 Sé'im;em pgrevé ainds sancdes aos respoNSavVeis por banc?s de dados q;eog?f?cz? :tleeqi:fa--
i ité sangbes sdo, todavia, inconsistentes para m gisia
as prescrictes do Comité, £stas sang 880, via, mcons! : odificar a legisia
s solicitados para reg ,
Fo inteira:’” a, por parte do proprietario de dados e : clard
oo o ot é iva de sanclo administrativa no valor ge
i MBS, & passiva de sang
sim como a declaraciio faisa dos me , ’ 10 valor do
1?:1 :strés milh&es de liras, acrescidas de 1/3 do valloi nos casos de decld_racﬁo fa!séa‘_s é; -
Parece que os proponentes desta el nfio tdm uma viso clara (jos c,justos mpost% o arF:: 2 28
gr ;J‘m:Iei sobre a privacidade. Diante de sancbes tﬁo_%eves, & mais convem?—me reisgq na?ei
geesamenta vetado e pagar a indenizac8o apbrem prét_ac_a as medidas de tutg dz p;fv ou;rir ! m
o O contengioso é conferido pela magistratura ordindsia 'gue deve, ndo cbstante,
i . 13). ]
rda astoridade de controle’” {art. ‘ ' cocae
e Ec:;te projeto prevé, finalmente, um conjunto ai_)fangemile de medidas de seguranga
natural que tutelam material mente os dados pessoals memorizados.

5. A PROPOSTA DE LE 1383 {(PROJETO MIRABELLD)

iniciati j de lei
Enquanto gue os projetos de lei anteriores eram de iniciativa par%amema_r,t o S;i(;]gs?elabo—
apresentado em 1983 & de iniciativa ministariat, Uma comissio form;da Sg; :ra:r:) ;z :_; ristas elabo.
' i fitude e sistematizacio, sl cedentes
4m texto com 37 artigos gue, pot sua amp . ocedantes
;ct)tl:a como nonto de referéncia para futuras discussfes p_a_rlamentares s;obre a n::?)t:i:i?-f A
se deste projeto seria muito longa para este artigo. £ suficiente que se faca um ]
os de maior relevincia. _ ) . idos,
pOn\tAlém do mais, na questiio internacional sobre qual pessoa deve ‘ter osl, dgc::z t[:)“;?gados
a Comissio Mirabello se posicionou a favor da tutela mais ampia: a lei tutelar Janto 05 dados
de pessoas fisicas como os de pessoas juridicas. Esta solugio apreseza?a vgmag ;iva;;idade e
gans: se de um lado & positivo estender ao méxime a tu;ela dga futura Ie‘a S(; ur;:ﬂz g Ivacidade ‘uma
‘ ifici inar quais dados s80 pessoais,
ocutro iado torna-se bastante dificil determin ) ’ o ume
pessoa juHdica. Por exemplo, cada empresa de grande porte armazena dados sobre as emp
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3as concorrentes, seus produtos e particularidades de organizagio, ete. Como se configurasa

neste caso o direito de acesso da pessoa juridica cujos dados slio armazenados por uma empre-
sa concorrente? Qualquer tipo de acBo sem previsiio & infrutifera nos dias de hoje. Se esta nor-
ma tor acoihida, ha necessidade de se verficar qual o resuitado em conereto. Nio se pode ex-
civir o fato de gue nada ocorra: @ empresa que por conta propria desejar informacBes sobre ou-
tras empresas fica desde logo ciente de gue deverd enfrentar 2 mesma situaco, isto &, de que
terd de franquear seus proprios arquivos.

Como se desting a um projeto de iniciativa governamentat, o érgio de controle & posto di-
retamente sob a subordinaco da presidéncia do Consetho dos Ministros {o Gque pProvyocadi mui-
tas discussBes no Parlamentol, O pessoal do érgdo de controle, em sua maioria, € ligado ao Po-
der Judiciario: os julzes do Trbunal Federal de Justica sfic maioria nas funcdes diretivas do
mesmao 6rgho. Parece-me um aspecio um tanto chscuro no que diz respeito as suas implica-
¢Bes préticas. O relatério que o acompanha ressaita que o desejo era de se eriar um orgdo admi-
Ristrative COIMo O$ outres, portanto, os magistrados do Tribunat Federsl de Justica apontados
paa a direcie de Departamento de Controle obieriam ficenca de trés anos enquamnio estives-
sem exercendo esta funclo. Os ates do Departamento de Controie podam ser apelados por via
administrativa junte ao TAR, ac passo que as sangGes previstas no capitulo VI do projeto pre-
véem a intervenclo da magistratura civel e criminal ordinaria. Estas sentencas determinam gque
dentro de #8s anos as magistraturas do Departamento de Controle retarnem ao Tribunal Eede-
ral de Justiga, ou seja, ac tribunal de Gitima insténcia da magistratura ordindria. Sem gquerer me
pronunciar contra esta soluclio organizatoria, acho que deve ser discutido a fundo cada imphca-
cdo, n#o tanto no plane jiidice, mas no socicidgico.

Dois pontos importantes parecem ter sido pouco desenvolvidos, e espera-se que a giscus-
s8#o parlamantar raga esclarecimenios a respeito.

O artigo 12 {custodia dos dados} fax uma breve mencfo as medidas de seguranca que de-
ver ser tomadas pela empresa que opera com ¢ banco de dados pessoais. Este aspecto da w-
tela dos dados € fundamental e 2 ele deve ser dedicads todo um comentario, visto gue resoiver
este amorsoado de probiemas superficialmente talvez ndo seja suficiente.

O artigo 37 especifica a figura do responsavel peics dados, isto &, da pessoa que responde
por evertuais violagles da lel frente ao Departamente de Controla®. £ provével que 8 Comissiio
ainda ndo se terha dado completamente conta das implicaces resultantes de uma norma que
exia da empresa ou da funglo plbilea a indicacfo deste responsavet, Uma vez gue as sangles
previstas no projeto s¥o pesadas {reclusdo de seis meses a trés anos, além de mults: artigo 23,
c.1} & concebivel que - antes de se designar ¢ responsavel pelos dados — o individuo requeira
uma série de garantias, que se concretizem numa organizaco intema da ampresa ou da funcio
piblica. A lel alema previu a respeito uma organizacio bem articulads, Concretamente, devera
ocerrer aige semelhante na Jaiia, mas o projeto de lef deixa livee toda a crganizacio para agotar
a estrutura que mais the aprouver. A meu ver, isto acarrelard diferencas na organizacio e com-
plicacfes no momento de aplicar 2 le.

Cogita-se do caso em que a estrutura administrativa seja tal que nenbum cidadfo se ulgue
em posicdo de assumir a "responsabilidade pelos dades”. J& que na auséngia deste asté previs-
t0 gue sefa responsavel pelos dados aguele que ¢ banco denuncia ac Departamento de Contro-
tet, poders também se verificar 2 omisséo de deniincia, aue é um dos ¢rimes punidos com a pe-
na acima colocada. Bem, nesta situac3o, a quern se aplicara esta pena? Ao diretor do servigo
£.D.£.? Ao administrador delegado? A tedo o Conselho Administrative? Como se pode obsar-
var, ha tugar para eterna controvérsia. Além do mais, as discuss®es ocorreriio doravante na ma-
gistratura comum, cuja lentidio deve ser mais uma vey agui mencionada, M3, em sume, o rsco
de que a lei tenda a uma nio-aplicacdo.

Desejaria concluir estas consideracdes com uma alusio a este perigo. G projeto de iei pre-
v& sancdes bem graves, alguns pontos da let fse for conservada a formulagio atuai) serdio de
dificil apiicaco; a mesma lei necessitard de regulamento de aplicagdo da Presidéncia do Conse-
tho,
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Estas e outras razdes poderiam acarretar a ng‘o—ayiicgaén d; %ei sobre a tutela dos {?acéos:
pessoais, £m suma, & italia deve promuigar esga el 5@ _deseila participar, semm prgbtemas{ 0 | ué
xo transfronteira dos dados pessoais. Todav_za, a rec‘aproc:dade em questbes m‘zem%{iagnam .
haseada em consideracbes puramente formais: se existe Eamaﬂiet que z‘uzeia_a pr:\raf;s a g esiﬁ
existe um Departamento de Controle gue zrfza de sua apilcacac{, a recipro:;zdgd’e;ao mmfas !
negada. A consideragBo concreta da durqgao dgesemenca, da aplicacio efetiva das no
i i & arte destas consideracoes. ‘ _

assw?};:no; gjeazn;i: E::Z La;ri[;os causados pelo use da informz’iz‘ica 559 fegis, urge im‘p’edir que a fu-
1ura lei sobre a privacidade se tome uma iel postica, uma tei proviséria, que admits toda a sorte

de reparos e emendas.
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