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CREDITO FISCAL E FALENCIA

SILVIA LA PORTA
Procurador do Estado do Rig Grande do Sut
Professora de Direite Constitucionsl na UNJ.

SINOS
SUMARIO;
{ - Reabertura do problema por decisdo do Tribunal de Justica do RS. if - Trata-
mente legal conferido as terna, 11 Tratamento jurisprudencial. 1V — Posicio da doutri-

na. V — Conduts do Estado nos precessos de execusdo fiscal, face a0 Juizo Falimentar.

1. 0 terna da habilitacio do crédite fiscal no jisizo da faléncia fol reacendido por decisdo re-
cente proferida pela 37 Camara Civel do Tribunal de Justica, em data de 23 de agosto de
1984, onde ficou consignado na ementa gue:

“Nao dependendo ¢ juize da execucho fiscal do
ainda que a decretacio desta tenh
vo & divida ativa da Fazenda Pabil
sdo dla execucdo fiscal, bem Co
da faféncia.” {Tracos nossos).

Meste Agravo de Instrumento, de pn® 584002380, ficou decidido pelo prosseguirments da
execuclic fiscal, com a penhora de bens da massa falida, pois gue a suspensio da execugdoea
penhora no rosto dos autos da faldneia s&o medidas prejudiciais 2 Eazenda Piblica, mesmo gue
o fundamento de tais medidas tenha sido a existéncia de créditos trabathistas preferenciais.

O Des. Rel. Dr. GERVASIO BARCELLOS registrou que, com & superveniéncia da lei das
execugdes fiscais, Lei n®6.830, de 22 de setembro de 1880, “'nfo ha mais o condicionamento do
crédito fiscal ao juize universal da faléncia, como ocornia so i .

gime anterior a que se refere a decislio, neste passo, & o da Lei de Faléncias, D 7661
de 21 de junho de 1945, Querezs, em seu artigo 24;

“Ags acdes ou execuches
relativos & massa falida, inclus
sociedade falida, ficam suspen
cerramento,”’

Mas a prépria Lei de Faléneiag ressalva no § 2°

“"Nio se compreendem nas digposicdes desse artigo, e terfio prosseguimento
com o sindico, as acBes e axecucdes gue, antes dy faléncia, hajam iniciado:

i} 0s credures por titlos ndo sujeitos ao rateio.””

Voltando a decis@o ora examinada, reconhecem ali og julgatiores que “'nada fustifica que
seja trancado o processo de execucdo fiscal, quando a propria lel atinente 3 espécie nilo o pos-

que for decidide na faléneia,
& sido posterior 46 ajiizamento do crédito relati-
C3, Constituiv gravame so exeqliertie 4 suspen-
G & determinacio da penhora no fo8to dos autos

individuais dos credorss sobre direitos e interesses
ive a dos credores particulares de sdeio solidario da
sas, desde que seje declarada a faléncia até seu en-

do mesmo artigo 24:

sibilita, "
Por decislo unénime, acordaram 0s eminentes julgadores, Des. GALENO LACERDA o
Des. ANTONIO AMARAL BRAGA.

i - TRATAMENTO LEGAL CONFERIDO AO TEMA,

2. Mesmo gue se tome como ponto de partida 8 Lei de F

ali reconhecito, de modo implicite, no artigo 24, § 2°
material e processual de 4 Fazenda Piblica Federal, Estadual o Municipal nfo se submeter ao
concurso de credor privilegiada, juntamente com os credores trabalhistas,

Aregra tinha {4 a ratio de proteger agueles credores que, dada 2 peculisridade de sua posi-

¢do {por relacBes laborais oy POr Serern pegsoa juridica de direito pliblicol, ndo poderem ser
equiparadas aos demaig credores da massa falida e com eles disputar, em rateio, os bens da
“guebrat.

aléncia, do ano de 1945, ja se tinha
- inciso 1, acima transcrito, o direito

No que concerne aos craditos fiscais, ¢ de todo evi
de serem destinados ao wrério piblico, portanto 580 u

juridico-patrimonial particular, como ocorm com os dem
s0 falimentar.

dente gue se revestem a peculiaridade
m bem piblico, nio stinente a esfera
ais Créditos que se habilitam no proces-
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s i o de
PONTES DE MIRANDA foi, entre nds, guem se (;cupau:‘dcor; :ist}:))r::n:t?er?a?m:aq o
i 5 za juridi dpria, asseverando ser “de dir . mas pu-
3 ou de sua natureza jundica pr ‘ ferial, mas pu
gﬂ{::;:iﬁ nasce do direito pré-processual, como urp dos conceitos que serverm & p
‘ itica.” 1) | - o
ratal 3¢ rurféarg;f;}{} ;me ¢ de ordem piablica, e gue incorpora a f_nateaqiadade d{} (‘:retcfztg:zc;:i;?“
i~ egsariame;wte deve ele gozar de um tratamento Iegai daferenc;qda, g;sgn?mzna {;e m;_
?u%bﬁae(f:outros c—rédiies desde que, sabidamente, ndo se igualam desigualdades, p
a fitos, sabi
taffaenm anti-isondmico vedado constitucionalmente.

HA — ATHADICAD DO DIREITO BRASILEIRG

. L adics
£ tio verdade a constatacio acima enunciads gue encont'r{aeeia dpgaeﬁn;g!i;%ae:::::g;dg
> do direi;e brasilgiro, j& consagrada pele ietr{:a cjo Decreta-iei n! 960601:88 " '{ia hébiiﬁacgg
1438, artino 60, onde se eximia a Fazenda da suieiclo a conourso de ore _ :
 credito aléncia, concordata oy inventario. o ‘ .
o C{jgiogg:r;o—iei n? 858, de 11 de setembro de 1968, manteve a tradicio, normatizando, e
seu artige 27 A concordata preventiva ou suspensiva, a iiquic?a(;écd@gdiciai ou :;;zﬁtr::?é
a tivos fiscals, nem impedirdo o ajuz
nio suspenderio o curso dos execu Vo Cals, j » 0 Gluizamer)
3 de créditos fiscais apurados poste o
ROVOS PrOCessos para cobranca e o
i i i sses da Fazenda Piblicad perfi .
sta iinha protetora dos peculiares interesses da ¥ ‘ 0
T b:ltz:tc? Nacimfai, que & lef complementar & Constatmg‘ao Federal, por for;a d;ea;’t:i(i?é‘iggié): :16
dn'C rta Fundamental, de sorte gue discipling, no Capatgi{? ,VI.’ as Gaza'ntsasd o Priviegios do
Carédie Tributario, onde, em 11 artigos, tais garantias € privilégios sdo reiteradamente
’ ' ! igo 187, de teor:
i 3 e, 1o e Ora Concerme, 30 artigo 187, oo
cidas. com destaqu Fob?aﬂq:a judicial do crédito tributario ndo é su;elt‘; a LO?;Cl{t’SO de credores
it énci i tario ou arrclamento.
biitacdo em faléncia, concordata, inven : f N -
Como agﬁe}:‘fato da Lein® 6.830, de 22ide setemnbro de 1980, da_\:grsos dispositivos mantive
m esta linha de tradicBo, a comeoar pelo artigo 57, de grande expi;c:__atudea'_ s ativa da Fazen
“ A competncia para processar e %uiga_r a exqcucéo da vl fvada Fare
da Piblica exclui a de gualgquer outro Juizo, inclusive o da faléncia, ; .
iguidacy i énci inventério.”
da liquidacio, da insolvéncia ou 90 inve: .
E o artigo 29 dispde de forms analoga ao j4 referido artigo 187 do CTN.

éri i v ohre a
4 Estes os diplomas de regéneia da matéria em exan;_e 8 iq:j;e nég ::I;fgze(;i;;fadsosque 2
‘ i i 3] juizo da execucdo fiscal do que
autonomia, a independéncia do juizc 16 do que oo
decide no ltizo da faléneia, mesmo na ha;mtese_ em que a‘t:!ecretfaf;ég di ;}zt:}tg: tg e se dado
pc;steriormeme a0 gjuizamento do crédito pex_tmerzte 2 {iavacja gfava a o |ei‘dac; e
protetiva 20s interesses do errio poblico a legislacio de regéncia, que a . :
iscai i g w antigo4?, § 17, gue: o o o
fiscais determina, f;?ezi;ai;ad% ¢ disposto no artigo 31, 0 sindico, 0 comissans, {i)‘ izqméadaérge;n?
inventariante e ¢ administrador, nos casos de faienc:nar, ce;c;:f;:;;dl}qsu:} sagréa;ftos
ario, i enci de credores, se, antes de it
ventanQ, inselvéncia ou condurso i J . iy
ra Fazenda Poblica, alienarem ou dererm om garantia qua:sciuer dos bens ad)
trados, respondern, solidariamente, pelo vaiord&sse‘s_bens. 6ria primaria do
Quer dizer, o § 17 do art. 47 da LEF designa a res;}onsai}lildade .e;(ecu D ado,
sindico e das dc;mais PESSOds gue enumera por dividas contra a Faz_en‘c;_a,_t arieer;te f;‘au,dand{} .
pessoaimente pelo valor dos bens alienados ou dados em garantia Hicita f
Co i {, da “Respon-
ex A'reqm & inteiramente harmdnica com o sastema‘do CTN onde, ‘!r";] 22{;5;:0,8 ! ;Bms c?édi--
sabiiidadé de Terceiros’, artigos 134 & 135, se estatui da responsabifi f c}ﬁs S0alpelos oo
tos correspondentes a obrigacdes tributarias, resullantes de atos pratica
poderes ou infracdo de let, contrato social ou estatutos de:

{1 MIRANEIA, PONTES, Trataugo de Direite Privado, Tomo XXVH, pag. 180,
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“IV — o sindico & o comissario, pelos tributos devidos pela massa falida ou
pelo concordatanio.” (incise IV do art, 134).

HE — YTRATAMENTO JURISPRUDENCIAL

5. 0 Supremo Tribunal Federal também de longa data, invecando o Decreto-del n® 968, de
1938, artigo 60, decidiu em favor do prosseguimento de executivos fiscais fora do juizo
da faténcia, nos REn® 71035 (RTJ 68/70%1 e 70456 [RTJ 72/578).

Einvocando o CTN, em especiat o artige 187, proferiu decisio no RE n° 821 14, cuja emen-
ta diz: “Execucéo Fiscal. A Fazenda Péblica possul a¢lio propria para a cobranga de suas divi-
cias tiscais, ndo podendo ser compelida a fazer valer seus créditos, em caso de faldncia do deve-
dor, no juizo falimentar. Aplicacfo doart. 187, “‘caput’” do CTN, am RT.J, vol, 82/856.

Com fundamento nesta decislio do Pretéro Excelso, o nosse Tribunat de Justica, 2* C4-
mara Civel julgou em Agravo de Instrumento n? 34.981, de 21 de maio.de 1980, tendo a ementa
a mesma redaciio daguela proferida pelo STF, :

Também a 42 Camara Civel, em 16 de marco de 1983, manifestou-se no sentido de que;

"G pagamento ao credor supbe inexisténcia de privilégio que o prejudique™
trno Ag, inst. 883002167,

Anteriores a estas decisBes do Trbunal de Justica do RS, este mesmo Tribunal decidiu rei-
teradamente na direcdo de aque:

“A Fazenda Pdblica nio esté suieita 4 habilitacSo em faléncia. A execucdo fis-
cal excepciona o kuizo universal da faténcia”, em RT.E, 1988, n? 17/175. E ainda na
RTJERS, 1988, n? 8/238, Ret. Des. EMILIO A. M. GISKOW, RTJERS, 1973, n®
39/180, Rel. Des. JORGE RiBAS SANTOS, RTIERGS, 1878, n® 22/1777, Rel.
BDes. ALACR TERRA ¢ RJTERGS, n® 31/185, Rel. Des. ANTONIO AUGUSTO
UFLACKER. :

Em decisdo recentissima, manifestou-se o Tribunat Federal de Recursos, Rel. Min, ANTO-
NIO DE PADUA RIBEIRO, consignando-o:

“Exacucho Fiscal. Faléncia da devedora superveniente ao seu ajuizamente e &
penhora efetivada. Aplicacio da sdmula 44 do TFR.

I — A vista da Sdmula 44 do TFR niio ha fugar para remessa dos autes da
execuco fiscal do Juizo Falimentar.” {fern DJU, 18-10-84, p. 17381).

Esta ditima decisdo do TFR segue a linha da proferida na Ap. €. n® 43418 — PR, em 16 de
maio de 79880, pelo mesmo Tribuna, onde julgou-se no sentido de que:

“A faléncia ndo suspende e curso do processo fiscal, nem impede o ajuiza-
mento de novos processos para a cobranca de créditos fiscals apurados posterior-
mente {Decreto-gi n® 858/69, art. 2°).”

Sem divida, as decisBes proferidas pelos Tribunais Féderais aplicam;se inteiramerte a divi-
da ativa do Estade, porque os dispositivos de lei, tanto do CTN, quanto da Lei de Execugdo Fis-
cal, aplicam-se aos créditos tributdrios federais, estaduais e municipais.

W . POSICAD DA DOUTRINA

6. Afinada com a letra dos diptomas de regéncia e com a orientacio pacificada dos Tribu-
nais, & deutrina, repetidamente, manifesta‘se asseverando gue:

"A Fazenda ndo estd obrigada a habilitar-se no iuizo da faléncia, ou do inven-
tario, ou qualguer outro. Isto ndio impede, porém, que declare, nesse Juizo, o seu
crédito e nele peca reserva de bens suficientes, sem prejuizo da cobranca direta,
com a respectiva penhora.” (cfr. JOSE DA SILVA PACHECD {2}, em unlssono
com MILTON FLAKS {3}

Neste daltimo trabalho de doutring, teve o autor euidado em distinguir diferentes situactes,
que ensejam diferentes sclucdes, extraidas ““das diretrizes pretorianas”, assim;

“a} Penhora anterior 3 insolvéncia — faz-se a hasta, se for o caso, no propro
pizo da execucdo. Satisfeito o crédito fiscal, o saldo serd remetido ao juizo univer-
sat. (...}

£ am Corsentirios 3 Mova Lol du Execucdo Fiseal, $P, Ed. Sarsiva, 1981, & 130-132,
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b} Penhora posterior 8 insolvéncia — Feita a penhora no rosto dos autos, o
juiz da execucdo aguardari que o juizo universal cologue o Nnumerério & sua dispo-
si¢Bo, atendidos os credores preferentes ou reservados bens para a satisfa¢io des-
tes.”

Este mesmo autor acrescenta uma valiosa contribuicdo ao definitivo aclaramensio desta
guestdo, quando diz, com seguranca, que: )

“A LEF ndo concede 4 Fazenda umg faculdade, mas sim um poder-dever, ex-
nressdo de uso correntio entre os administrativistas para significar gue, a certos
privitegios dos entes plblicos, corresponde a-imposicio de utilizé-ios. Outro en-
tendimento importaria em permitir aue a Fazenda Piblica se subtratsse a0 seu i
natiral.” :

7. ALIOMAR BALEFIRO buscando construir, com seguranca ¢ rigor, uma interpretagdo
conciliatdria entre os artigos 187, 188 e 183 o CTN, pois que, da leitura ap{essad_ez_do §
1° do art. 188 & do pardgrafo dinico do art. 189, poderia parecer que a Fazenda deveria habilitar-
se no juizo da faléncia e do inventério, assegura que: _
“cremos gue a Fazenda poderd usar pura e simplesmente o executivo fiscat
contraa Massa, que nele (executivo fiscal} se defenderd.” (4}

#as nossa analise vai além, valendo-se da precisa posiciio defendida por MILTON FLAKS,
quando constata que o artigo 1° da LEF & imperativo: "a execu¢8o judicial para a cobranca da
divida ativa serd regida peia lei especifica’ {cp. cit. p. 275). ] o

nNio- de se ignorat, neste contexto legat impositivo, gue a habilitagdo do crédito no juizo

universal da insolvéncia, implica em participar de uma execucfo coletiva, segundo 0s proces- -

suyalistas, execucBo esta regida, conforme o caso, entdo sim, pela Lei Falimentar ou pelos arti-
gos 748 e seqguintes do CPC. ' ’

Tal participagdo, no que concerne ao crédito fiscal, ndo pode se dar, ex vi lege, 0 que foi
ainda methor esclarecido em excelente artigo da autoria do Prof. PAULDO BARBOSA LESSA,
com o Hiulo "Crédito Fiscal e sua Cobranca em Caso de Faiéncia do Devedor. {5}

Ali foi examinada detidamente a nBo sujeiclio do fisco ao processo faimentar, no antigo
percurso historico déste privilégio, cuja regressZo no tempo permite constatar que Mesmo a
“Lel de Faldncias niio cogita da situacdo do crédito fiscal, tho absolutamente o considerou afas-
tado da regulamentagio concursal de gue trata.” .

Este imporiante reconhecimento esta em unissono com CLECIO BASTOS DA FPNTOU—
RA que detectou que “a preocupaco do legislader em resguardar o crédito que compde o gua-
dro da divida ativa, em caso de faléncia, €, no Brasil, de tradiclio mais que secular” fem DOU,
de 17-8-8%, p. 15485).

PAULO BARBOSA LESSA mostra e demonstra que & fegisiacdo assegura de&enganac!a_»
mente a exclusio do crédito fiseal na habilitac3o do processo falimentar. Esclarece gue "ha?:eh—
tacio’’ significa o mesmo que “dectaracio’ com & conseqilente classificacio do crédito (Lei de
Faiéncias, art. 98}, Deste concurso, que ¢ um esquema igualitario, foi excluida a Fazenda PObli-
ca, de sorte a que “tudo gue se disser com fundamento no principio igualitdrio ndo vale para ¢
caso, pelo menos quanto ao Direito posto.” (cap. cit, 14}

8. Fica-se, inobstante, advertido para as dificuldades préticas de conf:[ﬁar a tese do julzo
universal da faléncia, com a posicio dos privitégios trabalhistas ¢ fiscais.

Tal harmonizacéo vem sendo feita todos os dias em nossos tribunais, do que dio noticias.

os muite jidgados, antigos uns, recentissimos outros, referidos presentemente, Em ‘_tados estes
fulgados da-se pleno vigor ao preceituado no aet. 187 do CTN, sublinhando as deczsﬁgs que 2
Fazenda Pablica n30 estd obrigada a habilitar-se, quer dizer, a declarar e receber sau crédite na
taléncia, Tal privilégio, de acordo corn a macica jurisprudéncia, coma bam 'observeu [ rfrt’)f.
Pauto Barbosa Lessa, nio encantrou dificiddade prasica maior para o cumprimento, pelo fuizo

13 emseus C ins A Leide B 30 Fiscal, #J, Forense, 1981, p. 272-288.

] em Pireito Tabutdrio Brasifeire, p. 558. )
5} publicado s Revista de Direito M i, industriat, Econdmico, Financeire (n® 21-27, ana XV, 1976, 2. 11t/
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falimentar, dos mandados proferidos pelo huizo da Fazenda, no sentido de destacar da massa,
as quantias necessarias ao pagamento do crédito fiscal, Assim também quanto & penhora gue,
independentemente dos autos da faléncia, procedeu-se na via executona,

Resulta que se houver “'pobreza da massa” face as obrigacSes trabathistas e as obrrigactas

tributérias, "a solucio é a da lei ¢ a do bom sensc: a faléncia encerra-se por falta de hens dis-
poniveis (DL 7661 de 1945, art. 75}, na sintese perfeita do Prof. BARBOSA LESSA, (6}

V — CONDUTA DO ESTADD NAS EXECUCOES FISCAIS FACE A FALENCIA

3.

Considerando {a) a natureza especifica do crédito fiscal face aos demais créditos glie se
habifitam no procedimento talimentar; {b} a literalidade dos dispositivos que regem a ma-

téria conferindo tratamento privilegiado aos créditos fiscais neste contexto da guebra; e} &
orientaclic convergente e pacificads dos Tribuna is, impBe-se aos servidores piiblicos encarre.
gados, por dever de oficio, conferido constitucionalmente, de cobrar a divida ativa do Estado,
seus Procuraderes do Estado, a conduta de dar PFOSSEgUIMento acs executivos fiscais, até jul-
gamento final, sem submeter o crédito do Estato 2 habilitacdo no juizo universal”’ da faléneia.

Somos, pois, de entendimento Gue os representantes, em juizo, da Fazenda Pablica, tém o

poder-dever de ndo abrir mfic de seu privilégio de processar ¢ cobrar direta e autonomamente
sua pretensdo tributdeis, fora da via falimentar. Sendo o crédito pertencente ag erario puklico,
rido pode o exeqilente submeter-se 3 uma situacdo que Ihe é gravosa, prejudicial, como reco-
rtheceram os hulgadores da 3* Camara Civel do TIRGS, pena de ferir-se preceitos de crdem pli-
blica, tuteladores de interesse publico e, como tal, indisponiveis.

Novembro de 1984,

6] Mo mesmo sentide da possivel concifiacio pratics, CLOVIS BEVHACIHUIA [in RDP 43-44/63 2 68, JOSE AFONSO DA SILVA,
Execucdo Fiscal, SP, 4. Bav, dos Tribnais, 1975, ARRUDA ALVIM, Maoeat de Dirvito Processual Civil, vol |, Ed. Rav. dos ‘fribunais,

.
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