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A lei nfio tem palavras inhteis. Essa afirmaciio consagra um dos principios elementares da
nermenéutica. Ela vale para a aplicaclo das normas juridicas em geral, mas deve ser tomada
com especial consideraco, guando se cuida da interpretacdo das nosmas constitucionais. A
Constituicio ndo tem palavias nem digposicBes inGteis.

A Constituicdo consagra uma opcdo potitica fundamental, abriga os valores maiores e es-
senciais para a vida de uma determinada sociedade, condicionando a validade de todas as nor-
mas de hierarquia menor e até dos costumes e principios gerais de direito gue asseguram & ple-
aitude do ordenamento.

Assim, diante de um preceito constitucional, deve o intérprete procurar extraly a maxima
significacic e o maximo contetdo de seu enunciado, ainda e especialmente quando isso nao
aflora & primeira vista.

Suando a Constituic3o afirma que, todo poder eMang (o povo ¢ €M sey nome & exercido,
ndo & dado ao intérprete considerar tal expressdo como simples figure de retérica, mero adorno
a0 texto constitucional, Muito ao contrérie, cabe ao jisista condenar, COMG antiuridica, como
inconstitucional, qualquer norma legal, conduta ou interpretacio que possa anular ou reduzir a
fiel ohservancia da manifestagio da vontade do povo por parte de toda e qualguer autoridade.

E ilicita, inconstitucional, passivet de sanclo a conduta de uma autondade no sentido de
utifizas a maquina governamental em beneficio de uma dada pessoa, candidatura ou corents
pofitica, isto porgue todo poder emana do povo e, assim, somente é legitimamente exercido em
nome de 10do © povo & nunca em favor de uma parte ou gegmento desse mesmo povo.

No entanto, condutas desse tipo sBo normais, cotrigueiras e acabam até Mesmo por serem
aceitas peta populaclio, Mas o jurista ndd pode se conformar, muito especiaimente quando a
violagic atinge o texto constitucional. )

O gue ocorre, porém, & que raramente se tem nocdo de que uma determinada conduta es-
14 fetindo uma norma ou principio constitucional, E o caso, por exemplo, da atual politica eco-
némica brasileira, confessadamente recessiva e geradora do desemprego. Muita pouca gente
tem nocBo de que essa politica £ inconstitucional e que a0 adota-la o Presidente da Repdblica
esta cometendo crime de responsabilidade. L )

Com efeito, o art. 160, V, da constituicdo Federal estabelece como um dos principios
fundamentais da ordem econdrmica e social & "expanslo das oportunidades de empiego produ-
tivo", e o artigo 82 qualifica como crime de responsabilidade "' os atos do Presidente que atenta:
rern contra a ConstituigBo Federal”.

_ Estas consideracBes s&o feiltas apenas pard demonstrar & gue nivel chegou entre nos a des:
consideracio para comn o texto constitucional: violar a constituicio nio acarreta qualguer con-
segiiéncia. i

Talvez seja por esse motive gue ainda ndo merecau maior cuigado, entre nés, um dos mais
glementares e fundamentais direitos da pessoz humana ¢ que esth geveras amparado pela
Consfitui(:é(:: o Direito & Habitacdo.

£ bom verdade que 0s estudos de direito urbanistico séo hastante incipientes no Brasil. Até
hem poucos anos, este era um pais de popitacio predominantemente agricola, como ocortia
desde & sua colonizaco. )

O processe de urbanizacio, caracterizado pelo crescimento da populaglo urbana em indi-
ces superiores ao crescimento da populacio rural, acabou por causat o congesticnamento e a
saturacBo das cidades, afetadas por uma sensivel perda da gualidade de vida,

Com isso, afigraram e cresceram as preocupacdes com a organizacio convendente dos es-
pacos habitdvels, inclusive quanto 80s aspecios juridicos, ativando-se o direito urhanistico, es-
peciaimente no que pertine & propriedade privada urbana.

Ja temnos uma noclio de que & propriegade urbana & substancialmente diferente da proprie-
dade rural, Esta depende do trabatho de seu propristario. A primeira esta muito mais relaciona-
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da com as agbes empreendidas pela coletividade e pelo Poder Piblico. O valor de um lote de.
terrenc depende do uso que se possa fazer dele e da infra-estrutura de servicos urbancs postos
@ sua disposican,

membros da coletividade tém direito da desfritar dos beneficios oriundos do esforco e do tra-
tatho conjunto.

Merecem especial consideraclio ¢ ensejam uym enorme desenvelvimento as quatro idéias
hdsicas lancadas por PEDRO ESCRIBAND COLLADO om seu magnifico fivro sobre “‘|a Propig-
dad Privada Urbana®: a atividade urbanistica deve ter como obietivo assegurar o acesso & habi-

comunidade.
Ao discorrer sobre a primeira dessas idéias, o notével autor espanhol sustenta que o acesso
& propriedade esta ligado & idéia da habitac8o come um bem social, indispensével e inerente 4
dignidade da pessoa humana e decorrente do conceito de propriedade como funcBo social,
Caberia, agora, perguntar: tal concepcio teria amparo no sistema [uridico brasileira? £ a
resposta serd afirmativa, ss soubermos extrair toda o significado dos preceitos constitucionais

Em primeiro lugar, a Constituicio Federal, em seu artigo 180, Hl, coloca como um dog
princlpios basitares de nossa ordem econdmica e social a idéia da “funcio social da proprieda-
de”. Cabe repetir Que isto nfio 6 uma simples figura de retorica, destituida de sentido ou de po-
sHividade.

Conforme j& tivemos oportunidade de consignar ern nosso trabalhe schre “Desapropriacio
para fing Urbarﬁsﬁcos”_ : "De acordo com a formudacio constitucionat, o sistema juridico brasi-
Jeira somente consagra, comporta ¢ ampara o di reitc de propriedade enguanio e na medida e
que ele estiver cumprindo uma fungio sucial’ .

A idéia de propriedade como funclo sociaf, encampada pela Constituicso, abre imensas
possibifidades de uma atuacdo whanistica eficiente por parte do Poder Piblico. Palo menos, de

programas habitacionais de carster social. Ha mais, porém.

O artigo 153 da ConstituicBo Federal em Vigor, que enfeixa og Bireitos e Garantias indivi-
duais, coloca em primairo ugar, no propric “caput” do artigo, o direito & vida.

Ora, & elementar que tado ser humano vive em 1sm determinado ugar. Todo cidadéo, bem
cu mal, habita em um determinado tugar. Sempre havers um determinado ponto, que servira
como sede de exercicio de todos 08 demais dirgitos assegurados e garantidos pela Constityg-

¢Bo.

£ certo Que o texto constitucional nao defends e ampara a vida $0Ha no éter, nem garaste
coiss alguma a um cidaddo ndmade permanente, errante, ndo jocalizado,

Pede-se, portanto, afirmar, que a Constituiglo Federal garanie e assegura o Pireito & Habi-
tacdo, a todos os brasieiros, sem disting o, permitindo, autorizando e aié mesmo determinan-
do uma atagso supletiva do Poder Pablico, no sentido de assegurar 0 acesso § habitacdio aos
que dela ainda estio privados.

Estas nogdes rendern enseio a enormes e significativos desdobramentos, especiaimente no
campo da jurisprudéneia, onde ja se cAnhecem aigurnas decisBes prestigiando o uso da terra
curnprindo sus fungio social, dando-the supremacia sobre a concepelio tradicionat e individua-
lista de propriedade.

Para que possam desenvolver-se, porém, serd necessério restaurar o conceitoe o prestigio
da Constituico como les suprema, conferindo o méximo de positividade ¢ eficicia as suas nor-
Mas e, muito especialments, acs SeUs principios,
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