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introdizcio: 1. Direitc Ambiental e devestacio de florestas. — 1.1, Direito ao meio am-
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dade civil pelo dane nuclear. — 2.1, Teotia do fato nucisar — 2.2. Conceito legat de da-
no nuclear — 2.3. Teoria objetiva & dano nuciear — 3. Concluslo.

WTRODUCAC

Esta monografia tem por objetive demonstrar a aplicabilidade da teoria objetiva do rsco
administrative, que geralmente & aplicada 3 responsabilidade civil da Administragio Piblica, a
pessoa privada autorizada a operar instalac8o nuclear.

Prefaciaimente s8o abordados o direito que todos temos ao meic ambiente sadio, e a de-
vastac3o florestal que ccorre no Pals, e nowtros ocais.

O rabalho sinata como impacto da énergia nuclear ac meio ambiente, em primeiro lugar o
problerna de onde colocar o lixo atdmico, posicionando-se contratio as aiternativas sugeridas
pela Universidade de Munigue (que propGe seja langado no espago chsmicol, @ também contra-
rio & utilizacBo do Oceano Pacifico como depdsito experimental, emn 1881 {que & proieto nipo-
-americano). '

Finalmente, a partir da teoria do fato nuciear, exposta pelo Dr, Walter ¥, Alvares, professor
na Faculdade de Dirgito da Universidade Catdfica de Minas Gerais, a monografia examina o
conceito legal de dano nuclear, vigente no ordenamento juridico brasileire, 0 aicance da res-
ponsahilidade civil do particular autorizado a operar instalag@io nuclear no Brasil, & a aplicacdo
da teora objetiva,

A stualidade do tema & flagrante: as autoridades governamentais brasileiras examinam no
momento vade por os residuos {ixo atBmico} oriundos da instalagdo nuclear de Angra dos
Reis, quando ela funcionar,

... e até este momento {31 de maic de 1980} ndo ha solugio plausivel.

© enfoque oferecide pelo autor & exclusivamente juridico, sem discutir na monografia os
iuizos de conveniéncia e de oportunidade, quer do acordo brasieiro-germanico de 1971, guer
da execucio desse projeto governamental.

Todavia; em termos de preservacio ambiental, ficou assinalado que mais eficaz do que in-
denizar lesados por dano nuciear (sefam vitimas & fora, 2 fauna, ou o préprio ser humano}, #
instrumentar-se a ordemn suridica com mecanismos praticos & severos para minimizar {se ndo
puder extinguir} os efeitos de eventuais danos nugleares, no futurd.

Para isso, a aplicaclo da teoria objetiva da responsabilidade civil & pessoa privada a quem
se impute o dano nuciesr, & enorme progressa.

Mas ¢ desafio que o fuiuro propBe & jurisprudéncia & que os juizes ousem, ghandonande
critérios privatisticos pera solucdo de problemas de direito pablico, acolhendo e aphcando

Morogrlia premiada ne I Concurse Nacional de Direile Florestal, promavida peto 1EF,

APGE, Porto Alegre, 15(414:23-29, 1985 23




nografiz apresenta
18 protecdo da flora e da fauna 353 o

eﬁ;ietividade» fconsoante apontoy

1 — IMREITO AMBIENTAL £ DEVASTACAO DE FLORESTAS

1.1 2 Bireito ap meio ambiente
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Mas nBo se trata, por outro lado, de efazer leisy, senBo de executar as existenies no Pais
{ainda quie as modernizando aqui e ali, para adegud-las aos fatos hodiemos, seja por elaboracio
legistativa, seja pela construcio jurisprudencial, seja pela firmeza do administrador piblico, ao

aplicé-asi.
1.2 Lizo atOmico; onde colocé-fo?

Este & urn problema que preocupa, ¢ cujas alternativas de soluc8o se apresentarn incrivers,

pelo gue noticiam os jornais.
£m 11 de novembro de 1978, extenso noticiario distribuido peia Associated Press, e pubii-

cado pelos jornals rasileiros, dizia gue:

« O -espaco interplanetrio estd senido encarado coma uma solucdo para o pro-
blerna de dar umn destino aos residuos radicativos.,

£ste problema, ac lado de outras situaches que poderdo apresentar-se em fu-.
tiiros vHos espacials, estd sendo considerado seriamente por cientistas alemess,

« {3 ‘Frankfurter Rundschau’, em artdgo recente, diz quoe pesquisadores da Fa-
culdade de Tecnologia da Universidade de Munigue sustentaram que 0 espago po-
de ser uma soluclio para o problema dos residuos nucleares, Afirmarm gue esta so-
hicdo é tecnica e economicaimente vidvel, apresantando guatro opedes para o des-
Hno 3 ser dado ao lixo atdmico: os residuos nucieares poderiam ser iancados am
foguetes diretamente contra o sol; o foguete poderia ser disparado a uma tal velo-
cidade que deixasse o sistema solar & sumisse em algum confim do universo; um
depdsito para residuos nucleares poderia ser estabelecido na face oculta da fua,
seja na superficie ou sob o solox. .

£m 23 de maio de 1880, outro noticiario dos jornais brasileiros, distribuido pela United
Fress internatonal, mencionava que «o Oceano Pacifico serd um depdsito de lixo atémicos, @
gue sera pensamento do Japdo e dos bstados Unidos, no dizer do Ministro de Relactes Exte-
vores da Australia, Andrew Peacock; réspondendo & consulta do Parlamento, este Ministro
wdisse que o Japdo planeja depositar lixo atdmico de baixo teor radioativo nurm ponto do Pacifi-
¢ situado a 1.800 quildbmetros a sudeste de Toquio, a titulo experimental, em meados de
1881n.
Cuaisquer dessas solucdes piem em perigo a vida na terrg, e poluem o espaco cosnico.
.- & nenhiurng solucdo jwridica a posterion serd eficaz para compor o dano 4 flora, 3 fauna,

¢ a0 proprio homamt

Afinal,
« 8 el mundo va a dejar de ser un buen lugar para gue vivan en & ios animales,

tampoco servira de gran cosa para 1os humanoss,

Charles de Haes, Diretor-Gerat do Fundo Mundial para a Natureza, in UNI-
TERRA {publicacdo da PNUMA — Programa das Nacdes Unidas para o Meio Am-
biente, vol. 3, n? 11, Nairobi, Kénia, dez. 1978, p. 8.

1.3 Fiorestas devastadas

«En un mundo en el cual todos ios afios se suman 70 millones a ia pobiacion
humana, los bosques pueden desempefiar un papet vital e cuanto & elevar el nivel
de vida de los pobres de las zonas rurales v elercer su infiuencia sobre la calidad de
la vida en la Herra,

Asi dice una deciaracion apiohada en ¢ Octogésing Congreso de Shvicultura,
ol gue asisteron unos 2400 participantes de 104 paises y de 14 prganizaciones in-
ternacionales, efectvado en Jakarta {ndonésial a fines de octubre de 1978y,

) UNITERRA, vol. 3, n? 10, Nairobi, Kénia, nov. 1978, p. 1.

£ parte indissocidvel dos recarsos naturais a existéncia de florestas, as quais tém sido de-
vastadas pela necessidade de expansio de metrdpoles, para em seu lugar se localizarem pdlos
industriais, ou ainda, por causa da exploragdo comercial de sua madeira, ou entda, apenas para
se fazer lenha, arrazando-se o local florestado sem que se cuide de refloresta-lo.
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2 ~ RESPONSABILIDADE CIVEL PELO DAND NUCLEAR

2.1 Teoria do fato nuclear
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nuciear, que disparou a elaboraciio juridica de envolvimento deste conjunto, ao la-
do das regras que deveriam controlar seus efeitos e normar as atividades dele de-
correntes. Parece evidente por si mesmo, oy, tomando emprestada express@o da
doutrina e jurisprudéncia anglo-saxg, res ipsa Ipguitur, ista &, a coisa fala ou prova
por si mesma. Assim, porque sxiste a energia nuclear, foi possivel 4 tecnologia,
trabalhando sobre os elementos nucleares, chegar a fissfo ou fuslo atémicas, o
que produziu a extensa elaboraco wridica de cobertura e envolvimento desse fa-
1o, ac lado de atividades dele decorrentes, seus efeitos e consegliéncias. Axioma-
tico é que, sern energia nuclear, ndo existina Direito Atdmico, de sorte gue, a teo-
ria do fato nuclear, sob esta abordagem lata, extensiva, representa o proprio obje-
1o do Direito Atdmica, pois que se centraliza na propria energia, nos reatores, bem
come na tecnologia de Hssdo e fusdo nucleares, trabalhando sobre a matéria nu-
cleary.

WALTER T. ALVARES, «introduciic ac Direito da Energia Nuclears, p.
74775,

Ressalvamos inaceitar a existéneia de um Dirgito Atémico ne rigor cientifico-juridico gue 8
expressio deveria conter, como nas expresstes Direito Penat, Direito Constitucional, Direito
Administrativo, etc.

Entretanto, concordamoes que do fato nuclear se onginam maltiplas relagBes juridicas de
diversas indoles: penais, obrigacionais, comerciais, administrativas, dentre outras posslveis.

Mesmo a disciptina juridica peio fato nuciear fica inexistente, guica desnecesséria, enquan:
to o pais ndo dispBe de instalacBes nucieares, ou ndo corre o rseo de danes oriundos dessas
instalagdes, ou de transporte de matéria nuclear por via maritima, terréstre oy adrea.

Simultaneamente, vacilam as autoridades administrativas 2 a junsprudéncia dos tribunais,
quando tém de enfrentar questSes juridicas decorrentes de um fato novo, nem sempre conve-
nienternente regrado pela ordem juridica, manejando {seja a Administracdo, seja o Judicidrio}
instrumentos jutidicos convencionals e desatualizados, para aferir responsabilidades gue slic
efeitos de algo novo, comoa energia nuclear,

Poderia ser este o momento préprio de administradores, juristas e julgadores abandonarem
canones antiquados e, ousadamente elaborarem um direito ao estiloc “case taw" anglo-
_sax6nico, mesmo numa ordem jurdica de inspiracBo romanista?

2.2 Conceito lagal de dano nucloar

A Lei n® 6.453, de 17 de outubro de 1977, dispds sobre a responsabilidade civil por danos
nucleares, e a responsabilidade criminal por atos refacionados com atividades nucleares.

E nessa Lei n® 8.453/77 que o intérprete encontrard o conceito legat dogmético de danc
nuclear, nos seguintes termos:

“Artigo 1° — Para 0s efeitos desta Lei, considera-se:

f..0

Vi — “dano nuclear’, o dano pessoat ou material produzido como resuftado
direto ou indireto das propriedades radicativas, <a sua combinacBo com as pro-
priedades toxicas ou com outras caractesisticas dos materiais nucieares, gue s¢
ehcontrem am instalacio nuclear, ou dela procedentes ou a ela efviados; "

"Artigo 3% — Serd também considerado dano nutlear o resultante de aci-
dente nuciear combinado com outras causes, guando ndio se puderem distinguir
os dancs ndo nucieares.”

Fambém & legalmente dano nuciear, nos termos dessa Lei, o acidente nuclear provocade
por materiat nuclear procedente, ou enviade 3 instatagiio nuclear, consoante certas condicdes
legais especificadas lartige 47, incisos [t 1),

Essa Lei n® 6.453/77 surgiu por necessidade imposta pelo acordo nuclear firmado a 27 de
junho de 1978, entre Brasit e Alemanha, e de seu protecoto de implementaclo dessa mesma da-
ta.

A Lei n® 6.453/77 define ainda o “acidente nuetear” como o fato ou sucessdo de fatos da
masma origem, que cause dano nuctear” {artigo 17, inciso VHY.
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Cabe sinalar que antericimente a esta Lei, o Brasif fin
genda como direlto interno, a r

atmosfera, no espaco cdsmica, e soh

a agua {promulgada pelo Decreto n® 58.256, de 26 de
abril de 1966), outra g respeito da explo Asem

Corpos celestes (aprovada pelo Decreto Legi
respeito do alto-mar {consoa
do esta dltima que

“Todo Estado deve tomar medidas
te da imersfo de residuos radicativos, |
tos elaborados pelos GrEanismos intern
da Convenco das Nacfes Unidas sobre o Alto-Mar].

2.3 Teoria objetiva e danc mnuclaay

de exercé-la, independent
verbis:

emente da culpa atribuivel ans servidores,

“Arige 107 .. As Pessoas juridicas de dirsito
nos que seus funcisnérios, nessa quatidade, causarem a terceiros.
Pardgrato dnico ~ Cabers acdo
nOS casos de culpa ou doip,
Constituicio do Brasit, com a redacdo da k.
Encontra-se insito nesse dispositivo a charnada re
co, sob modatidade do risco administrativo; ¢ o que se convencionou ¢
dade sem culp:

&, quer dizer, pela sé ocorréncia da falta andnima do servico, a gual ests na gama
de riscos assumidos peto Estado, paraa consecucdo da seus fins, Esta responsabilidade objeti-
va imputa-se ha bitualmente, pela lei, & Administracio Pablics

Quiando se trata de da no causado pelo particular, ac lesado cabe provar judicialmente n3a
56 a materiglidade do fato lesivo, e o nexo causal, mas também que o particular rén se hoyve
com culpa. £ 0 esquerna de inspiracio romanista, aplicavel 4 espécie.

Todavia, a Lei n® £.453/77 aplicou aquela teoria objetiva da responsabilidade civil, sob mo-
dalidade de risco administrativo, 3 pessoa juridica devidamente autorizada a operar a instalacio
nuclear {que o texto legat define como “operador”, no artigo 12, inciso |}:

“Artigo 4° — Seri exciusiva do operador da instalacio nuclear, nos termos desta lei,

independentemente da existénciz de culps, a responsabilidade civil pela reparacdeo de dano nu-
clear causado por acidente mclean:””

Se o dano nuclear resuliou exeh
da obrigacio de indenizar, mas som

€.n%1,de17 de autubro de 1979,

usivamente de culpa da vitima, o operador fica exonerado

ente em relagdio 4 pessoe do causador §

. Oulra, contra pes-
osamente {conscante o artigo 7°],

efador a hipdiese de acidente nuct
S, GUEIT3 civil

sod fisica que tiver dado causa a0 acidente dot

Excluern a responsabilidade civil do op
diretamente por conflite armado, hostilidade
natureza {diz o artigo 8¢},

. O limite da responsabilidade

ear causado
, insurreicdo, ou excepcional fato da

€, em cada acidente nuclear, corresponde ao valar de urn mi-
mil Obrigaces Reajustaveis do Tesouro Nacionat {of. artigo 9°].

anos, contados da data do
sado por materiat subtraide,
da data de subtracfio, perda ou abandono {cf.

Ihgo e quinhentas

- 8¢ 0 acidente nuclear for cau

perdido oy abandonado, contado o termo iniciat

artigo 12, e pardgrafo inico],
Apenas subsidiari

amente a Unifo garante, dentro daquele §
veis do Tesouro Nach
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onal, o pagamento das indenizag@es por d

anos nucleares de responsabili-
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gislative n® 41, de 2 de outubro de 1968), e outra a
745, de 18 de outubro de 19681, referin-

para evitar a poluiciio dos mares, resuitan-
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ometimento de urpa falta.” ) ‘ 4
jg;?\i L AMARQUE, Droit de la Nature et de | Efmror?rlein;gng pég?ji il e 1964,
Na Espanha, a Lei Reguladora da £nergia Nuclear, gue @ a Lei n? 25, de
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{LU%Z{ESF;O{)R?GU ES RAMUDS, Legisiacion sobre ef Medio Ambiente Natural, to
segundo, p. 694).

3 - COMCLUSAO

i i s ha grande
O risco de ocorrer urn dano nuclear, ocaszonado_ por acadenze Muear"atzggiﬁnda rgspcm—
babilidade de se tornar efetivo, e por isso oportuniza a extensdo de? t;c;; éolnuclear_
¥Jrgilidade civil & pessoa juridica {rmesmo privada} autonzaffa a operar zln de¢1962 e vepara-
* £ o critério vigorante na Franga (através da Conlvencao de ﬁru.);a:s;l.a iﬁsganr;a oore tepara.
cdo pecunidria de danos resultantes de ato de poluiclo dos mares),
i i 1964},
2 Requladora da Energia Nuc%eaf, de 56 n .
N e e Seraln? 6453, i 17 s cutubro de 1977, a toria objetiva da
e a ediggo da Lei federal n? 6, . ‘ . e,
res gﬁiﬁbﬁ;ﬁse civil s& aplica ao operador de angta[agzaa nun_:lear {cgn;z::?z asc?a {}ﬂrﬂgﬂpera!
def?ﬁindo--se iegalments como “operador, a pessoa juridica devidarnen
instalaco nuctear {consoante 0 artige |, inciso, dessa leil’’.
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