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£ preciso conhecer um pauco do munde pars se falar de
Parque nBo ha, por assim dizer, restidades iguatdveis, fatores
micas ou elementos ausais comparaveis,

£m nosso pais, por sua formacdo continentat, em face de estruturas geo-politicas ou geo-
-econdmicas, as condicdes de anét

ise ficam demasiadamente complexas. No existern padrdes
tapazes de assegurar exatas eolocaces doutrinarias.

Se Paris ndio se concebe igual a Nova lorgue, Bogotd igual 5 Ciebec, Ric de Jansire iguai a

Pequim, Mads iguat a Caracas, Mavana iguata Handi, Jerusaiém iguad & Dublir, Buenos Aireg
igual 3 Montreal, ag regras necessitam de mobilidade conceituat,

C assume diversificagées, considerando ao nore,
. Salvador ou Belo Horizonte, S8o Pauto au Curiti-

ranagud, Lapa cu Marin-

urbanismo cu Pireits tUrbanistico.
coincidentes, identidades fisiond-

Mesme em nosso pafs, as dencminadas regidos metropolitanas,
meniar n? 14, de 8 de iunhg de 873, nem juridica e nem sociologica
nos aspectos integrativos e quanto a pianos racionais executGrios.

As cidades, neste fim de sécwo, transformadas em distintos universos vitais, buscarn siste-

mas de ordenaciio, normas gerais e singulares envelvendo na consténcia do interesse piblico
regimes que nic ESQUECeM pressupostos materializados pela trad; c3o,

Algumas valiosas indagacdes se fazem tigorosamente compuisdrias, ac se tentar esclare-

instituidas na Lef Compie-
mente foram coordenadas

cer:

— comg estabel
banistico?

- comae firmar conce
ciais?

- como destacar, visando 3 unidade, quat o processo de criacdo de regras gerais
e comung?

As questdes, a serem equacionadas com cbieﬁvidade,_requerem do observador de realida-
des premissas também objetivas quer quants a servicos estéticos, vidrios, zonais, céntricos ou
desccncémrifcas, possibifitande ponderada atuaglo urbanistica,

O meio ambiente dos nictens urbanes autonomizades & outra face do probiema furidico. ur-

banc, exigindo ou impondo solucSes adeguadas a uma colocagBo tegal capaz de resguardar di-
reitos tradicicnais ou tutelar situagles carentes de protecdo.

Resta, ab initic, a nés outros responséveis, portante, conseguir na pratica determinar:
— ©conceito de Direito Urbanistico nas relagdes entre Administracio e adminis-
trados;

—_ e regime juridico possivel no sen

veis;

— apreposta de planejaments conforme a natureza dos probiemas detaectados,
J& que o plansiamento vrbanistico ndc pode viclentar a propriedade urbana, o solo urba-
ne, o direito de reformar oy canstruir infringindo o cenieido de normas constitucionais, a com-
peténeia municipat fica a depender da disciplinaclic dos problemas iocais.

ecer principios informadores de urbanismo ou de Dirgito Ur-

ftos gendricos que resuitem 2 normas juridicas substan-

tide da condensacio de NGrmas gerais aplica-

Esta trabalk f
em Londrina, no Parans

i, carno indicaede, fol

2 e no I Congresso Estaduat dos Musicio , BFt

bros de 196, roatt
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d g i II’!‘I & Clarifi*
N Ieg|s! 695 P&t ziﬂen{e‘s 2IBCIOnaiS, sempre gue !eg“"“a”?eﬂge V{Ji‘adas, 5& pﬁ
35

car:

ffica finglidade;
tureza do direite de propriedade urbana pot razég: da especrg;; 221-8 itla

T ?:n{;&a social da propriedade urbana por razées de mte;jassigiznaﬁw,.

- : regime juridico adotado ou sdotavei de pﬁqei?i?:ﬂ:ﬁ:es{;ec&scciais o5 obie-

end: i icipio ficar imi 408 prép "

idade-municipio ficar limitada ) | ocials, 0s oble-
e p%rit;zéc;g u:;z Cirzdependem de vatores extemnos, istc &, de comp
i nl - P . . -
nz‘g'l;(r}rsitc?rl%Zis urbanos na projecdn sobre re:reas wzmharfae é:iiﬁ;%?}asnéo 5o Consuma N0 asectos
) stica, atingida nos fundamentos e na ) . oS aopectos
” pmmﬂa::;;é Za gaisagem urbana, em avenidas, ruas, bpgievards cu ed &
fsual oe i ired ciais.
;ﬁzar;'iete {ﬁb?nprcmisscs virtuais com os dlreﬁa:ﬁrjg?zlgﬁ:g? 13?10 S 56 pode planifioar sendo
& issc, ndo se podendo remover ¢ passado co N e e
Affarzeglffa(:iicicnais, dai resuitandc a importa ncia ndo somente dos trag
3?3;9 B B e e o ontinon ct::::ﬁ::iltf::iji;mbém um probiema politico. Inserto
renGvar ou continuar, 4 umm probiem: fiico. Inserto
Natuﬁraime?ﬂa:}::é;sgc ac interesse pibfice, ndo afrontem dzre;t{x; individuatiza
gy j j ¥ & &S,
o s e frisdosem sl o t antoces@neia do efs, qualquer tipo de plane-
nos parece gue, diante da : . ipo de plane-
ol e;nat:;rﬁg:s:aé ger ie\f;da a efeito, deixando de avaliar o8 ;?nas siementos
i ur . . a |c0_ ) b
Zamema{;‘irei'tcs sventualmente em confiito diante do interesse p;jl; o0 onsideradas inevitaves,
a0 ioia entre o instinte tradicional ccnsewadar.e as mu ‘cﬁcc oo,
nﬁ?} ggnséiiaadc nos seus conceitos, o nascente Direito Urbanis
e - tealidades concretas existentes;
— plnos previamente apra}fadas;
o ivas legais publicas. ) _  atividade
da ta?mrg rrgj; ?:Ia nei?rgenic, ditado por e especia I.'. as ?_eréz;?dgces;car;se:w e
rbaE;:tif:: cgnstit;:indc regime jaﬁdfco.-,_com,c::!gxo, possuirdc efic .
rovory sm' recursos financeiros finafisticos c;uatlflc_aécs, 50 locadas, 08 planos previamen-
P e trario, come as realidedes concretas existentes estdc o a:s e mnamcis
Do cggs 58 n'u:rem de prerrogativas pGhlicas, s,l.m-mnandga p':cz‘ceam
) ica.
e apm;?anda competéncia para toda ¢ quaiqu_er realizacic ur _ n;isfica lenamente o afirmado.
detefén atualmente chamado Direito Urbanistico Compa;a;!o Iusrmas D e s saxton mlr
[ ( ¥ aises, enconiramos lels @ no
islag8o urbanistica de vanos p _ _ ; "
o i c"i:déncias idénticas causas de figurado interesse pubisc? o1 & sobretudo dispersa, for
eom Zt\:icma asi, a %égisiacéo historica conhecida, tento como a atu ;135 e daarion
ciaca hrerm'eneu:a g0 esforgo de imerprezacéfs que desagl;z:;?iw
?:é]nte O e o o ?e r?s%r:c{:gl::iz pr;i?g:rzaizes surbmendem lisnitadas & pla-
friclo e as ieis funda is, 1 v aosen P
Nague }an:;e"? gzggtze Eﬁa doutrina estender obletivos as esferss federadas e o]
nes nacionals, o oo
éncia dectarada cu residual, . o sbolece, 16mos 1o
ccnfc;gn :{;:::gze;ela rga finalidade urbanistica, _as_re@cées gund'lcg:sq;;f}:?\?;caes, o, 1emos no
irei ?}rha nistico um tipo de universalidade distribuida por ‘vana{ )
gg::?a&s:as classificd-las conforme Iegit:z“rza atiwr;a::en ?}r:if\?:;g.;rz c;vz)frei:c Urbanistico doming a
i ionai: ecificas ddc a conhecer gu ] o Adriniracko
i é??{?r?r;?ana:sgzificandc a naturera do obieto e até onde pode chegar
rela . :

; Asitos pablicos urbanos. _ Sos. Em parte funda-
pere Efeiwa; 2:} S::;;cné} Brasi ¢ igualmente, na iggns!ac%c de c:::rg;g:c:)::uzsnd (;: irie funae-
memat?ag‘;a da #talia, de 17 de agosto de 1942, e lngva(;tags épcos eri .

T e e o 117}'Ede ac::rd:;;cgz; gg {;;zarlir?'l fc;n:es inspiradoras {Lei de ;2 de
i ranca e Espanha i e
i Ar;;i‘? ggaecii.;?nqeﬁ;dzg de 30 de dezembrode 1871}, emAmate:: de planeja
) ’ } iG mas,
g:ﬁ: ede execucdo. Ressaivadaa ccmpeténbt:fa c_iz;s {rjeg:{ﬁ :ai ::}cn:a 55 i, desenvolve:se com
ui, para esciarecer, que ¢ Direi D . F O o
i:z(;: i‘ﬂfﬁf{fya éggca colonial, até hﬂfﬂt ndo assumiu relevcé Qi::egz G p
x:s inscrevem-se nc poder de expropriar, in casy na natureza

31
RPGE, Porto Alegre, 15(41):30.33, 1985




Impossivet, numa simples explanacs
na devida guatificacio Quanto & finalidade. $6 na déc
famento integrado visando @ obras e servicos de infra-estrutura urbana.

Variados programas de desenvolvimento Forarm
da sadde, da seguranca & do bem-estar, além de possibilitaro e
cirmento de dreas e do meio arnbients

© Estado federal, na sua competbncia orgénica, ao dar vigéneia ao it P
senvolvimento, fixoy diretrizes origindrias para objetivos especisis ou seto
ao levantamernto de pianos na estera federada estadual,

A eficicia das medidas federais aconselhadas, num pais de re
poderia deixar de sensibilizar as demais unidades politicas inferi
pragramar providéncias a nivel de poderes constitugionais.

Dando continuidade 3 vontade constituinte, na letra e no ey
ki expropriatonas vamoes encontrar normas implicita
dade piblica para execucho de planos de trbanizacio.

Basicamente, sob tutels e otientacio governamantal,
Brasil somente possui Gnico respatde legal: do art, B?, letra "
dejunhode 1941, e da Lein® 6.602, de 7 de dezembro de 1978

E muito pouco, oy pordue ndo da vida a um Direito Urbanistico
menta, apenas disciplina atividades expropriatorias. Ha caréncia
racteristicas de fazer valer especiicas relactes g obrigacBes furidicas.

No direito legistado, Quatro perguntas &m validade de conhecimento juridico:

— existe realmente um Direito Urbanistice?
"~ GUaIS 45 Normas que o fundamentam?
— 4udl 0 processo que o regula?

------ COma se dimensiona nas telacles juridicas?
AC gue parece, as quatro inds

Q@ COMo esta de

. 5ab controle atiministrativo.

gacoes, ficam £85eNCiais para o entendimento doutrinario,
Nio havendo FESpOStas, somente resta saher que pelo menos no Brasil, tal a inconsisténcia dos
principios, até o meiento ndo existe um Dirsito Urbanistica.

C simples planejamento administrativo, internc procedimental
de hases faticas, néo se exterioriza sem que haja leis es
autorizando a intervenciio na propriedade privada.

Se o interosse é publico, as normas urbanisticas se fazem compulsérias, pela finafidade ob-

jetivada. Ultima ratio s80 normas singulares, antes abstratas para depois se fazerem concretas,
a fim de que passem a possulr perfit proprio pars a doutring.

isso importa, neste preciso instante, em declarar bem alto 3 importdncia deste Encontro
agui em Londrina, considerando a urgéncia da doutrina tentar agrupar em normas a naturgeza
das operactes urbanisticas e a natureza dos procedimentos urbanisticos,

Algumas das possiveis normas,
pronta definicdo furidica:

4gora cogentes e talver depois imperativas, estdo a axigir

. sujelto a condicBes tegais
peciticas, inclusive as desapropriattrias

- as de procedimento administrative;
— asde controle adrninistrativo;

as de intervencio administrativa,
AS primeiras, motivando e ordenando G

, $abemos gque nada
ipios programaticos origingrios, mas estamos distantes da
normatividade nos aspectos juridices de aplicabifidade format,
E responsabilidade dests geracdo de m
gerais de Direito Urbanistico eqguidistantes da
possivel, exatamenta figurados conforme objet
Principios gue falemn de habitacfo, de am
s & de renovaclio urbana, Verbi gratia, de
crescimento das urbes, gerando obras e servig

unicipalistas estabelecer pringipios pelo menos
atividade expropriatéria. No Direito Plblico, se
o furidico determinante,

hiente, de recreacio, de circulacio, de ranspor-
tipos de normas disciplinande ou acautetando o
OS5 atraves de sistema posiivo,
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posturas doutrinarias, apontar abjetos
ada de 80 intencionou-se momover plang-

sancionados, 2 fim de estimular a defesa
studo da racionatizacio do cres-

ano Nacional de De-
tials, dando margem

gime politico federazivof nio
ores, tormando-as livres para

pirito das ConstituicBes, nas
S Que autorizam g desapropriacia por g tiki

a politica aceninistrativa urbana no
i, do Decreto-dei n® 3,366, de 21

. OU porque, dando nasci-
de normas capazes pelas ca-

- a
i e da poluicho, 8 presery
i fra-gstrutura, o contro f
£ des modernas, 8 in : A SN
oo e qu?ngitssr?igao transporte, o usc do solo, a hahtz;c_:ﬁade; saneame
recurso . k . o erdas, |
fevier buscando Formas Bt 1Ol O ot no Braal fodt f, ndo lembrango mithares de pos-
probfem?sh“ genéricas, do Brasii municipal ao Brasil federaé;} o v ait do-
B ; is, o Direito Urbanistico esta . ue i
§ 5 untos locais, & Direito : > esta D e osth.
. GispO: dc:;()b;\izatfrse?a da atividade administrativa urbanistica com princip
vemos confundir a 8 da & | ) N
. ) s @ tatos uridicos. . . coria das nacBes, nio exis
vels reg;iidndgr?ftigzre nago si)meme no Brasil, porém ta;mbem na r;’;z:):;: ((jjz; ter;‘:;nar o s
A bem v i i i ~ de aualiticar concel ! o5 eer
7] itiva sistematizada capaz au o regime U o o
o ordenacaon;?:::z: pefos quais o interesse piblico possa prevalecer & e
cificos, meca 08 ¢ 13 g - N - |
pech dos instrumentos juridicos tradicaqnaas . » tutels juridica do meio dmbim}iﬂ
cessite do tutela juridica do meio ambiente nafural como o e, para o 6.0
Tano @ i ianos urbanisticos, . ' o
l I indicar programas ® o a & uetes que dizem com H-
" S’{;:E'?m?f’:;%izzia instrumentos pertinentes de atuaclo, sendo ag 9
eresie PUNICO RS - N
- el optiedade. i Bes it specialissirnas, a pro
mita{;ﬁes_ o dareatgéﬁ;g 21;} Brasit, inclusive dadas situagoes gfo_—gofat;?;ss Zsop e s o
Ng E:tergi"‘;f;m se torhado equacionavel diantt:: dos pfanupaso_? (; o s Nocusra, Eros Ao,
t}!ematﬂ%ax ?ra'a Melio, Hely Lopes Meirelles, José Afonso da Silva,
brar: Luis Anhai . A o N .
Grau & Adiison Abreu Dallari. ] oo Contaminacion del Médio Awibien
beFtON H Conaresso Lt e cntins Sfﬁ al participei, as ténicas na esfera da
g . ¢ ital ¢ tina e do que s o
i 1883 na capital argen qua ; O stancia
realzade Embsei??gmqﬁ ndo conhecidas, apenas contribuiram para afirmar
atividade urbanistica, ndo co N ) )
AR apficabilidade positiva. . s cientifica, 85 Colocacdes
pm&pmg Qrgga;ms:rgeaoide convergem as preocupgcées ;:Iq Sp&égﬂézfuigzs o e Blumann
o . ! 3 icos fundarmentais. : e
urddicas ndo ¢ Vangos sistematicos : e onnis e o
e r:;i’{:\dpr?se?“?t?siacqguignm ou Halo di Lorerizo constituem tentativa
ou Guido ngelo, | ace n ou " |
dar vida prdpria ao Direito Urbamstago. odo sssistematico, numa fase mais
mwrs AL o ﬂ:jm o sisterna a nivel de positividade. E
° - indria 2 tyracBo de um . o
gt Fals outrinarias gue a ostry 2 oo orm favor de 160
ey E: 9051}?(:;8 gpés este Encontro de Londring, podermos oferecer alg
ssivel acreditar, . FO ‘
o dando comeco de vida ao Direito Urbanistico \ eitel por se tratar do it Congres
comt;\ns deber convite para realizar este modesta ;:«afeéstr‘aj, ag&unicipics o v, & mora
s i i ta Associacdo dos orave
snicipios, patrocinado pela Asso : i o somne v do
o gs?duai dea::: ?Sg:rgr a at?;dacéo do iustre Prefeito Nivaldo Passos Krug
nfic afirmar, pé by , |
% sohu;ées:fégicas o wabr pmbfemgzg:)ug;cg::; pacientemente, como tambem o fiz n?::ézﬁ
I jho, o8 I as sityaces encon
Fiz esto pensado X ad hsite de comentar as complexas & g 5
! 0 deseiado propostto i ines Asicos normatizando a exis-
oporzumc'ia‘dgs, g?:{;m a esperanca gue daqu partam lineamentos bésico
nos Municipios ! Ca G | )
Anci weito Urbanistico, ‘ o o registrado. Nio po-
tencas o ur‘tn m}tg?n[;::i}ensamema diante da reatidade mr:dac{a, zgeczéi;]?&nio rado. Neope
orane. 4 in bater abstracdes, ten :
! s, continuar a deba i i 4 puridi acional, a normas
ety mafs,z ?('}:1 ?Fifsj;aZ:aovéncu%a néo 56 a plancs, mas ao sistema juridice n '
tei exprogriatona. . i "
que, 0o aplicabliade: promovaﬂ? C;Z?{?Sizfié sairemos com alguns resufta{gos prazzncésr;}i%?"f
’ ; ~ontro congressual, .5 \ e tormar.se
EZiesie emtjﬂ:r eguesgaas legisiadores, depois de estudgqag Dﬁszaespem oda demorar, po-
saft:c{)es_ v 2 faver dos Muricipios ou das cidades-Municipios.
mas positivas £ i
rém vird. Por enquanto, nada mais.
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