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1. CONSIDERACOES GERAIS

Muito se tern escrito sobre os atos administrativos ern geral, rmas pouco ou nada sg
temn dito, especificarnente, sobre a formacio, efeitos e extingdo dos atos adrninistrativos
negociais, ou seja, dequeles que sfo expedidos & requerimento do particular interessado na
realizacfo de um negéeio juridico ou de ura atividade material dependente da agquiescén-
ciz da Adrinistragfo Pdblica. Tais fatos forram-se, norrnalmente, através de wm processe
adrinistrativo adequado e regular, no qual o requerente deve dernonsirar a tegitimidade de
sua pretensdo, bern corno ¢ atendimento de todas as exigéncias legais para o deferirmento
do requerido, a ser consubstanciado nurm alvard, num terrmo ou nurn simples despacho da
autoridade cornpetents.

Diversarnente dos outros atos administrativos, especialmente dos normastivos, 0 ato
negocial gera, ern regra, direitos subjetivos para o seu destinatdrio, e quando isso ocorre
nfo pode ser surnarisrente extinto por anulagdo, cassacdo ou revogacio, Seus efeitos de-
varn ser suportados pela Administracfo que 0s expediu, aié que, ern processo regular e com
oportunidade de defesa, o Poder Piblico deérnonstre o vicio que propicia a sua invalidacdo
ou o interesse publico que iustifica a cassagfo de sua operatividade.

O ato negocial pode ser vinculado ou discriciondrio e definitivo ou precdrio: serd

vincwlado guando a lef dispuser sobre a sua formacgfio; sera discriciondriv quando a sua ex-
pedigdo ficar ao alvedrio da autoridade competente; serd definftivo quando embasar-se em
urn defeito individual do reguerente; seré precdrio guando provier de urna liberalidade da
Administracdo. Tornernos por exernplo os atos negocials de licenca, autorizagdo e permis-
s8u, por serern 08 rnais fregiientes na pratica administrativa,
: A ficenca, como ato vincutado e definitivo, 8 expedida apds a verificagdo do direito
subijetivo do requerenie ¢ 0 atendimento de 10dos os requisitos legais exigidos pelo Poder
Piblico; a autorizacdo, como ato discriciondrio e precédrio, pode ser deferida, negada ou re-
tirada sumariamente e a gualguer termpo, a julzo da Administracido; a permissdo simples &
tarmnbém discriciondria e precéria, mas a permissio condivionada, tendo condigles & prazos
estabelecidos pela prépria Administracdo permitente, goza de relativa permanéncia, en-
quanto 0 parrissiondrio curnprir 0s encargos qgue he foram impostos pelo Poder Phablico
{cf. nosso Direfta Administrativo Brasileiro, 109 ed., RT, S&o Paulo, 1984, pp. 144 ¢
s8gs.,

2. & FORMACAO DOS ATOS NEGQOCIAIS

Gs atos negociais forrmar-se sempre corn & participacio do particular interessado na
sua obtencdo, e para tanto hd que atender As exigéncias administrativas  estabelecidas
para sua expedicdo, comprovadas em processo regular.

£ o que ocorre corn a licencs para construie ot fotear, embasada no direito de pro-
priedade e nas normas adrninistrativas correspondentes. Em tal caso, a Prefeiturs confron-
ta 0 reguerido com os textos legais ¢ regulamentares e examina a docurnentagio oferecida,
deferindo obrigatoriamente o pedido, se estiver erm conformidade com ¢ direito do postu-
lante e satisfizer as exigénoias regularnentiares, ou dard oportunidade ao interessado para
asciaracer ¢davidas, complementar a documentacdo ou retificar o projeto e o plano de exe-
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cugio. Atendidas assas sxigéneias, a Administracfo expede o respectivo alvars; sa discor-

“dante das normas legais, administrativas ou téenicas, a Heencs é denegada em despacho
fundamentado, no qual a autoridade competente devera indicar, necessariaments, os pre-
ceitos infringidos e 05 motivos do indeferimento, para possibilitar ac interessado o recur-
50 cabivel.

O mesmo se verificard num pedide de permissdp condicionsda para qualduer ativi-
dade dependente da aguiescéncia do Poder Piblico. Quanto & permisséo simples e 3 auto-
rizagdo sempre discricionarias e precdrias, a Administragdo ¢ livre para: deferi-fas, indefa-
ri-las ou extingui-las 8 qualquer tempo ¢ independentements de motivacdo,

G que cumpre distinguir para a formaclic de ato negocial sdo os requisitos pera
sua sxpedicdo e os efeitos para o seu destinatdrio, pois ora o pedido esteia-se num diteifo
subjetivo do requerente {direito de construir, por exempic), ora resulta de uma Hberali-
dade da Administracad {a ccupacdio provistria de um terreno piblico, por exemplo). No
primeiro caso, a Administracdo ¢ obrigada & deferir, em cerdter definitivo, o requerido,
desde que o interessado atenda as exigéncias administrativas; no segundo, ndo se impde o
atendimento pedido, ainda que o requerente justifigue a sua pretensdo, e, se atendido,
sé-lo-d sempre em cardter provisdrio, porque o ato negocial precdrio ndo gera direito sub-
{etivo para 0 seu beneficidrio mantédo indefinidamente.

3. O3 EFEITOS DOS ATOS NEGOCIAIS

Os stos administrativos negocisls produzem efeitos concretos e individuals pera os
que dele participam, gerando direitos, obrigecdes & encargos reciproces para 8 Adminis
tracdo que os expede e para o particular que os recebe.

Normalmente os atos adminisirativos negocials sdo de interesse exclusive do par-
ticuddr, mas em cerios casos gtendem a uma conveniéncia da Administragdo emn obter de-
terminads atividade ou servicoe Gt# & coletividade, e quando isto.ocorre o Poder PGBEH-
co estabelece as condicdes do sua prestwacdo e selecions os interessados dentre os gue s
propruserern a realiza-lo.

Embora unitaterais, esses atos impdem &5 partes — Administracdo e administrado —
a observancia de seu conteddo e o respeito as suas disposicSes para a exgeucio de seu
objets. Enquanto o5 atos administrativos normativos sfo genéricos, 0s atos negociais sdo
sermpre espec (ficos, operando efeitos jurfdicos entre as partes,

QO que convém distinguir sdo os efeitos do ato negociat vincwado e definitivo, dos
d0 ato negocial disericionano e precdrio, principalmente gquando se cuidar de sup extine
cdo.

4 A EXTINCAO DOS ATOS NEGOCIAIS

Expeduio o ato negocial vingulado e definitivo, nem por isso fica & Admirmsstragdc
impedida de extingui-to, desde gue ocorra fuste motiva para a sua invalidacdo. O que a Ad-
ministracéo ndo pode invefidsle sumariamente, sem demonstrar, em procedimento re-
gutar ¢ com oportunidads de defesa, a causa de sua extingdo, pois que, s pare a expecli-
c&0 do ato foram exigidos tantos requisitos, ndo se compreends que possa esse mesmo
ato ser suprimido sumariaments e sem justificativa legal para a sua enulaco, cassacdo ou
revogacdo.

Arnula-se 0 ato negocial gue contiver itegalidade na sua origem ou formagdo; cas-
sa-f¢ ¢ ato quando ocorrer ilegalidade na sua exscucfo; revoga-se 0 ato guando sobrevier
motive de interesse piblico para cessacdo de seus efeltos. Mas - repita-s¢ - em todos es
ses cases & Administracfo deve expor os motivos de sua extingdo, em procedimentc re-
guiar @ com oportunidade de defese. £ o principio do devido processo fegal, que rege toda
atuacdo do Poder Publice nos casos em que afeta ou pode afetar difeito individual do par-
Heular (8TF, RDA, 70/139, 70/142. RDP 26/147; TFR, AMS B4.840-RY, in DJU de
28.11.18979),

“Entretanto, nem semprs a Administragio cbedece aos eritérios juridicos para & in-
validag@o dos atos negociais, pois vem anulando, cassando e rgvogando ficengas & permis-
stes condicionadas, e outros stos dessa aspécie, sem comprovacdo do motive autorizador
da extingdo e sem oportunidade de defesa para o interessado ng sua manutencdo. Ess
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prétice da Administrago merece ser coibida, até mesmo no interesse do Poder Pébiico_ em
svitar demanda, guando a regularidade da sxtingfo do ato poderia ser demonsvgd& _sa"ta_sfa‘
torisments no devido processe legal, sem 0s encarges e a rmorosidade dos pteitos fudiciais.

Bem por is50, o Ministro Victor Nunes Leal, em criterioso voto no Supremo Tribu-
nal Federal, ponderou gue: “C elementar principio de defesa deve ser obrigatério para a
Administracdo. Quande descumpride, no processo penal, declaramos a nulidade, mesmo
em bensficio de celerados. Entretante, permitimos gue um vultose patrimdnio seja retira-
do da posse do particular semn atencdo 20 requisito minimo da dafe_sa. Parer::e que estamo's
necessitando, nessa matéria, de uma construcBo doutrindria gue nd0 institucionalize o arbé-
trio” {cf. voto no mandado de seguranga 18.028-DF, /v RDP 732{31 IR .

Realmente, esse salutar princ{pio vem sendo relegado no émbito da gdmmisfrag:é‘o,
permitindo-se que a autoridade invalide atos negociais, regularmente _expedados e'm‘ favor
do particutar, sem dardhe a minima cportunidade de def_es&fa, 0 que ﬁfs’s!mgfa_l o arbitrio, en-
seiando o abuso de poder e o desvic de finalidade, 56 corrigiveis na via judicial. o

A gudidncia do interessado ¢ sempre necessaria na extingdo dos a‘{os negociais vin-
culados e definitivos, 3 semelthanca do que ocorre nos processos judiciais em que se visa
desconstitir situacdes juridicas geradoras de direito individual subjetive, pois, como ad-
vertiv Eduarde Couture, "Nunca habré justicia, si, habiendo dos parte;, seho s ha oido ia
voz de ung' {Introducion al Estudio def Procaesso Civil, Buenos Alres, 27 ed.". p. 141,

N#o s¢ nega & Administraciio a faculdade de extingdir 05 seus ;:rép_raos ;tos quand9
ilegais ou contrdrios ac interesse pldblico. O gue se nega é a ccn‘duta’arszcréna da auto'rn-
dade que, a pretextc de ilegalidade ou ofensa ao interesse plblico, invelida ate negocaai
vincuiado ¢ definitive sem possibilitar ao destinatario a demonstracfo da sua reguiaridede
e a inexisténcia de ofenss ao interesse pdblico.

5. CONCLUSOES
Diante dessas consideraces de ordem jur idies, congluimos:

12} Os stos administratives negocieis podem ser vinculades e definitives ou discri-

ciondrios e precdrios. ‘ .
29 Os atos negocials vinculados e definitivos s6 podem ser extintos por juste mo-
tive, demonstrado emprocesso  regular  com oporiunidade de defesa para o

seu gestinatario. o .
30} Nula é a extingdo dos atos negocials vinculados e definitivos, sem o devido pro-

cesse legal, ‘ ‘
4%} Os atos negocials discriondrios e precdrios podem ser extintos sumariamente ¢ a

gualguer tempo.
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