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De maneira geral, as dreas verdes aparecem com nomes diferentes, ora as leis
enunciando “fiorestas™ (é 0 nome gque consia na Constituicdo, no Codigo Florestal,
e no Decreto n? 2.062, de 1878, do Estado do Rio de Janeire; ou, ainda, ‘‘reservas
Horestais”, como a Lei n? 5.997, de 1970, do Estado do Rio Grande do $ul), ora
mencionando a protecdo da “fiora’ {como as indmeras ieis orgdnicas municipais
outorgadas pelos Estados-membros), ora contemplando © nomern juris “'areas ver-
des’” {como ¢ fazem a Lei municipal n® 2.826, de 1976, de Saivador, na Bahia, 2o
Dacreto estadual n® 23,796, de 1975, do Rio Grande do Suk; a Lei de Drganizacio
Municipal do Estado de Minas Gerais, Lei Complementar n? 3, de 1972, contempia
os “‘espacos verdes”, no artigo 198, inciso |, nomen juris adotado no Plano de Uso
do Solo de Barcelona, de 3/12/1953, 8 nas “Ordenanzas Municipales de Uso dal
Suelo y Edificacién de Madrid”, de 1971}, ora se referindo, de modo mais especHico
a "arvores” {& o que mencionam a Lei n® 2.826, de 1976, Saivador, na Bahia, e 0
Decreto n® 14.059, de 1976, do Municipio de S8o Paulol, a “espécies vegetais’ {diz
. 0 Decreto n® 5,482, de 1976, do Municipio de Porto Alegrel, a “vegetacio de porte
arbéreo’ {que se ié no Decreto n? 9.367, de 1971, do Municipio de $&c Pauic}, a
“patrimdnio vegetal” {como consta no Decreto n? £.403, de 1978, do Munigipio de
Porto Alegre}.

2. As dreas verdes exercem influéncia sobre o clima, sobre o solo {contribuem

a formacdo do humus, protegem contra o vento, ¢ contra a erosdo pela
acZo das aguas, e asseguram areguiarizacio do regime das aguas, através do siste-
ma radicutar das arvores), € participam da iuta conira a poluicio do ar. Esta provém
de fumacas portadoras de poeiras, e de gases provenientes de combustio,

As dreas verdes 1ém uma aclo de fiftragem e de absorcdo da poeira; mas a sua
principal uncio & a assimilacdo da ciorofifa: as areas verdes retéem gas carbinico,
efiberam oxigénio. Consegilentemente, a presenca de areas verdes ao redor das ci-
dades é aigo extremamente dtil. Cidades como Montevidéu e Buenos Aires disp8em
de excelentes arborizacGes nas ruas, avenidas e pragas, ao contrério da cidade de
Sdo Paulo, e de outras capitais brasileiras. Todavia, municipios do Brasit #ém-se
preocupado em proteger (e desenvolver) areas verdes, inciusive legistando a respei-
to.
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Areas verdes rnais extensas (constituindo pargues nacionais, estaduais, murni-
cipais, ou mesmeo, particulares} também preservam a fauna, elemento indispenséavel
a0 equitibrio natural entre vegetais, animais e seres inferiores organizados iz Lein®
2.440, de 1854, do Estado do Rio Grande do Sul, considera reservas Horestais e
fransforma em Parques Estaduais as matas que, sendo do dominio do Estado, te-
nham &rea igual ou superior a 280 hectares; o Decreton? 23.798, de 1975, do Estado
do Rio Grande do Sul, criou cinco Parques Estaduais, e trés Reservas Bioldgicas).

Entretanto, as proprias éreas verdes estdio sujeitas aos perigos da poluicdo, que
tende a matd-las, suprimindo sua funcdo essencial de regeneradorasdo ar.

Por estas razdes, dentre outras, & que o Poder Piblico tem-se preocupado em
executar uma politica de preservacdo de areas verdes, através de normas regula-
mentadoras do uso do solo, criando reservas florestais, estimulando o plantio de ar-
vores, e tornando-as imunes ao corte, :

3. A Constituicdo do Brasil, na qualidade de Lei Maior, é que enumera, em
matéria legislativa, a quais pessoas pertence legislar.

Assimn, certas matérias sdo privativas da Unifio {p. ex., legislar sobre florestas,
conforme o artigo 82, inciso XV, letra b, in fine), outras s8o de competéncia legis-
fativa concorrente, isto €, Estados-membros podem legislar supletivamente, “res-
peitada a lei federal”, diz a Constituic8io no pardgrafo Gnico do artigo B® {& mencio-
ga{;o, adequando as nermas gerais baixadas pelo legistador federal, § peculiarida-

g iocal.

Ainda exemplificativamente, o Decreto-lei Complementar n® 9, de 31/12/76,
do Estado de Sdo Paulo, reconhece competéneia concorrente com o Estado, para
gue 05 municipios ragrem a defesa da flora e da fauna {artigo 42, inciso ill, primeira
parte); a Lei. Complementar n® 1, de 17/12/75, do Estado do Rio de Janeiro, dispde
noOs Mesmaos termos, ao outorgar aos municipios competéncia para "aplicar medi-
das de protecdo & flora e & fauna’ {artigo 36, inciso V1.

0 Cadigo Florestal {Lei n? 4.771, de 15/9/65} é norma privativa da Unido, e
nesta matéria as demais pessoas administrativas ndo t&m competéncia, a qual, se
invadida, feria o vicio da inconstitucionalidade.

Mas, a propria Constituicio assegura a autonomia estadual, conferindo aos Es-
tados todos os poderes que, explicita ou implicitamente, nio the selam vedados na
ConstituicBo {artigo 13, paragrafo 1°); mais adiante, a Carta Maior da Repiblica
iguaimente contempia a autonomia municipal (artigo 15, incisos e if).

4. A idéia que se faz do municipio, {4 na fase imperiai brasileira, e por heranca
histérica direta de Portugal, & que o municipio trataria de seus problemas

62 RPGE, Porto Alegrs, 13{38): 61-63, 1983

administrativos locais, atraves de um orgdo, a Camara, a quem compete 0 govemo
da cidade ou da vila {Cf. Lacerda de Almeida, Das Pessoas Juridicas, Rio, 1905, p.
113, nota 1}

Modiernamente, com a expressdo “peculiar interesse’”’ nfo se hd de entender
gue o interesse seja privativo do municipio; o gue se tem de compreender é que 0in-
teresse seja predonsnantemente local, mas ndo exclui 0 interesse concomitante
da Unido, e do Estado-membro, ou de outro municipio {Cf. Hely Lopes Meirelies,
Direito Administrativo Brasiteiro, 47 ed., p. 114 a 155; cf. Cretella Jr., Direito Muni-
cipal, p. 71, nota 41}.

Aguilo que repercute diretamente na vida do municipio, & de seu interesse pe-
culiar, no caso, preservar areas verdes, embora isto ndo esteja alheio ac interesse do
Estado-membro e da Unido, simulianeamente,

5. Uma dificuidade com gue se defronta o intérprete é quanto 4 aplicacdo de
* lei nacional Gnica, num pais de dimensdes continentais como o Brasil, onde
as peculiaridades regionais sfo totalmente diferentes umas das outras.

Lma lei gue disponha sobre o regime juridico das dreas verdes nos Estados do
S, podera ser inadequada diante da realidade do Estado do Acre, ou de Sergipe,
ou vice-versa.

Entdio, haverdo uma lei sobre Borestas de dmbito nacional, mas havendo, para-
ilamente, a viabilidade de leis administrativas locais {dos Municipios, ou dos

Estados-membros}, as quais enfrentariam diretamente os probiemas locais, e pode-

riam regrar com mais eficdcia certa matéria administrativa pecutiar dquela regido,
seu disciplinamento ge tornaria mais exequivel, mais pritico e mais eficaz,

Certas matérias, comd tombamento de bens do patrimdnio histdrico e artistico,
sitips paisagisticos, protecdo ambiental contra a poluic8o, preservacdo da flora e da
fauna, disciplina juridica de &reas verdes, e cutras, provavelmente teriam um regime
juridico mais operacional, tendo em vista o interesse plblico, se passassem a ser
disciplinadas por lels administrativas locais, fossem estaduais, fossem municipais,
ainda que uma lei federal desse as normas gerais, deixando em branco para que 0s
entes intraestatais as cumprissem, adaptando-as 4 realidade regional.

8. l.egislar sobre florestas é da competéncia privativa da Unido; mas isto ndo
exclui que Fstados-membros e Municipios legislem administrativamente,
criando parques florestais, estaduais e municipais, e reservas bioldgicas de preser-
vaco de espécies nativas, proibindo corte de &rvores junto a mananciais hidricos, e
estimuiando seus municipes a que plantem arvores, e penalizando com multas pe-
cuniarias, e com interdicdes aos faltosas que infrinjam essas leis ad ministrativas.
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