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Bam divida, a Naclo s mobilizs, em processa ds shertura demanrdtica, com a
possivet convocasBo de umg Constituinte pera dar & Federaclo um novoe estatuio
politico, que restabelecs & sutonomia dos Estados o Municipios. $s tal procedimen-
10 nfio ocorrer, pelo menos ¢ dsperd que a LonstituicBe venha g ser revists nor
reaia de subistancial 8 criteriosa Emenda.

Com sfeito,

As reformulagles constitusionsis, 3 partir da Ermends n7 18 de 1885, foram ca-
da ver mals concentrands em mios ds Uniio poderes politicos e sobretiude ¢ poder
de tributar. Os Estados e Municipios, & mingud de poderes e sobretuds da arrecada-
¢les, foram ficanda Impossibilitados, dentro da esteuturs &0 novo sistems fibutd
o, de atender as responsabilidades dos ensargos pdblicos que a Constituiclo, no
aentanto, continuou a thes atribuie, reduzindo-os assim a figuras quase decorstivas
dentre da FaderacBo. Ao reverso, sdo eles entidades redis que, nas bases, devern
prossder 20 stendimento das suas populscles e desenvolver as infra-estrutuzas ou
gxtamentos de producde s do dessnvolviment s sdcis-etondmico. :

Porece que a conscisntizaclo desss sitoaco rhapou 50 propno Governe Fede-
ral, pots, 8¢ antecipands 3 reclamads reforma corstitucionsl, pele Portaris intermibe
nisterial n¥ 63, de 12 de abvit de 1987, o Ministério da Ffazenda g do Plansiamento,
rogolveram instituir um Grupo de Trabalhe para:

&} proceder a svaliacdo circunstanvisda da atual estrutura do siste-
mz ibutsrio naciongt, especialments no que se refere § compatibilidade
pntre g distibuipln dbs receitas ¢ 85 regponsabiiidades e 08 encargos pi-
blicos atribuldos s trés esferas de Governg, nos termas da Constisuiclo
Federal:

B} sugerir medidas no sentido o goncilar 05 interesses dg Unifio
com os dos Estackos, Territorias, Municipias & Distritg Feders, visando 8
harmonizacéo da politica da desenvolvimento econdmico e soclaf — 8
sfvel nacional @ regional — de coméroio exterior e de combete & intlavio.
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Tendo ern vista que a funcdoe preliminar e basica desse Grupo de Trabalho é de estu-
dos, neste sentido quer Nos parecer touvavel essa iniciativa, como um primeire im-
puisc para gue 08 diferentes entes politicos e 08 gegmentos do corpo social se prec-

cupem & se dediquem a essa preparacéo.

de Trabatho instituide por agueies Minis-

pareceria que as funcdes desse Grupo
e fase, porgue a citada portaria conclui:

térios se limitariam a essa primeira e refevant

i - Nodesempenho de suas atribuicBes, deverd o Grupo recother
opiniGes dos Governos dos Estades, Territorios, Municipios g Distrito Fe-

deral, bem como de 16cnicos de reconhecida capacidade, das associa-

cBes de classe e de oulros setores interessados no estudo e debate de

problemas do sistema tributario nacional.

Se assim realmente fosse, ndo poderiam os Governos das demais entidades politi-

cas da Nacdo, como todos que estariam habiiitados pot conhecimentos nesse cam-
po, as associacBes de classe @ demais interessados, deixar de manifestar suas opi-
niées para o preparc de 3o complexo diagnbstico, que viria possibititar uma reforma
tributaria adequada, democratica, justa e duradoura. :

s & enquanto estudos, merece aplausos,

entretanic uma observagdo ou adveriéncia basica ndo pode deixar de ser feita. Esta
é em refacdo ao parcialismo da representatividade desse Grupo de Trabatho. Embo-
ra seia ele destinado aos estudos preliiminares, ndo podemos concordar com a sud
‘composicio sem & representacdo dos fstados, Municipios e do pove contribuinte.
Esta falta de representatividade na sua composicdc é um.grave defeito democratico.
Come os Estados, os Municipios @ 0 pove contribuinte podergo ter assegurada a
apreciacédo imparcial de suas sugesibes, se na_.c.omposicé'o desse Grupo de Trabathe
nic foram incluidos seus representantes? Embora se solicétem.”opirﬁées”; ou estu-’
dos para a reformulagdo, estes serjo objeto de apreciacéo apenas e t3o 6 por uma
das partes, isto &, pela Unido, que ja monopolizou 08 poderes e 05 +ributos. Para que
esse Grupo de Trabatho possa infundir confianca a todas as partes iegiimamente in-
reressadas na Reforma Tributaria, urge quea scomposicdc representativa desse Gru-
po de Trabatho seja reformulada, para ser composia da representacdo de todas as
partes, Atualmente & composta de sete {7} membros do Governo Federal @ de um

{1) professor universitario.

Se, como dissemos, 0 inicio de estudo

Além da desproporgéio detera Unido maionria absoluta {o mesme moncpdlio do
i edo, comoe a Unific ja se intituta hoje na arrecadacio); das deliberactes ficaram ali-
iados todos 0 Estados e Municipios, como as demais representacdes do pove con-

tribuinte.

Com a atual composicio, nada adi
pinides” das demais paries. Quem & par
10 menos pedir 45 outras partes que Ihe enviem

antard mencionar que seréo recebidas as 'o-
te niio pode ser juiz em causa propria e mii-
seus argumentos e provas, pamd o
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Grupoe e
po escelher os que pessam dar ganho de causa a Unido. Esse é um erro de ori-

P ) e

Aguela ¢ ig80 & i i
dor Exgcuﬁvoogzgfgage uma simples organizacdo “pro domo sua’”’, dentro do Po-
dor Exect reformuiac; 3’1 grupe composto por 7/8 de funcionarios da Unido, para
e o Toormte éa(c;is a igglsiacao, gue afinal devera reger a vida econé}ymico
k ; ciplinar as relagBes tributari X
; > dis ias e ivénci
social, ndo é tarefa privativa do Fisco Federal. moraentes da convivéncia

Se as mai i
nanceira 6 trib*:;gzaas:‘::;i; {éi::cs;:aievar;tag\ ccgnt{a © atuai estade da legislacdo fi-
; . mente dos Estados e Municipi
ex ! unicipios,
cessiva centralizacdo de tributos e poderes enfeixados em mé’oz da Lfl:r?iré]'g? 2 el

Se as mai i [ ari
soguranes o Qﬁ;eiaqduelxas dog empresarios e dos cidaddos-contribuintes é a da in-
Seguranca o due cac a vezr mais estio se%ﬂdc;'submetidos pela pratica abusiva dos
o it rpresa no campo tributéric federal, que sem obedecer aos
principios const cionais da anualz‘dade, da irretroatividade, da harmonia entre os
dferen submeti(?cf e masmo do de.wdo processe legislative — tais decretos-leis nae
o e transform:fzue{ ?o {;O{mal controle do Poder Legisiativo, gue os tem dei
m atos legisiativos i itucicnais, ire ‘
N g s Incenstitizcicnais, por simples decurse de
SeoP iciéri :
. confiancc;dr?; Jﬁ(il(:lél’lo vem ret_::lamando falta de autonomia, nfo pedende inspi-
o o P%esid;:;; ngc_?ztgara?t;a contra os abusos fiscais do Executivo, a tal poﬁ)w
3 rivurat Federal de Recurso ’ ,
o au ) 3 s vem cassande mand
guranca seb argumento incompreensivel de “‘grave dano 4 ordem pn:u::{a‘s,s,zajgic”’FT @

Seo ibui
oqus nimidz{;\éongcizz:{:m?éja:{itr?b[fgqma contra a excessiva carga fributdria e a faita de
_ ne ria, porgue as captactes i a a
tadas ds diversificadas capacidades (:(:ant{ibuti\fasi:J ' 8 flaueza ndo estdo adap-

Como é i
Feden oc; sd;};s(s;;vei, der_1tro desse contexto, pretender ainda a Unifio dar ao Fisco
erganizar um grupo de trabatho interno para estudar a Reforma

Tributaria e para su jacs
- & apreciacdo deli : DO
mais partes? ¢ liberacdo e escotha pedir as “opinies” das de-

Num At
do ums {eg:agaegéo d;: ab_ertura demOC(atlz_:a, e que a esperanca e 0s anseios sfo
doumere ns ]tgmorjal, qgai o significado de um Grupe de Trabatho do Fi
. 58m a participacio deliberativa da Nacio? ~

Uma ibutéri i
oo o rr;::;\;taoriforma tributdria nacional ndo pode se antecipar a reforma da Cons-
som & vamrasertat i?f?(?;dieij gei:ida dentro de um grupo de trabalhe do Fisco Federal
. as demais partes €, menos ainda ibili da
i N i ¥+ ¥+ C
prévia recusa unilateral das opinies das demais partes o a possiblldade da
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Entre as varias modificaces que precisam ser introduzidas, na gtual Constitui-
cdo Federal ¢ imprescindivel, se ndc puder efiminar, pelo Menos restsingir com efica-
cia a casos extremos e ESPECIFICADOS, a expedicdo de decretos-leis pelo Presi-
dente da Repiblica (atual art. 55}, come também dar ao Congresso a competéncia
— hoje exciusiva do Presidente da Repdblica {art. 57} — para ainiciativa das leis que
dispenham sobre matéria financeira e tributaria.

Assim, ao invés do atual excesso de decretos-ieis sobre finangas e matéria tri-
butaria ou de grupo de trabatho do Fisco Federal para reforma uniiateral, o proprio
estudo da reforma tributaria devera ser iniciado e proietado por Comissio Especiali-
zada do Congresso Nacional, com tempo, meditacBo ¢ a mais ampla auscultacio,
ndo sd da Unido, mas também dos Estados, dos Municipios e sobretudo do povo
contribuinie, antes de ser fransformada em lei.

Um trabalho da magnitude de uma reforma tributéria nacional, ha de ser ex-
pressdo da vortade e autorizacdo prévia da coletividade nacional conmibuinte, te-
produzida em texto de colaboracio de todos os segmenios representativos e habili-
tados da Nagdo.

Ainda recentemente, por ocasifio da Gitima reformulacBo tributbrie procedida
na Repdblica Federal da Alemanha, dentro do Parlamento, foi observada e atendida
essa colaboracio, amplamente dada ao Congresso e assim previamente conceitua-
car

Numa organizagéo de Estado democrético é necessdrio fazer participar
do processo de preparacdo da legistagfo os diversos agrupamentos so-
ciais, classes produtoras e organizacOes profissionais, principalmente
atraves de seus institutos de pesguisas.

{introducdo do enciclopédico DICIDNARIO DO DIREITO TRIBUTARIO
E DAS CIENCIAS FISCAIS — Handwdirterbuch des Steuerrechts und
der Steuerwissenschaften, Edicdo Beck e Instituto Ciertifico Alemdo
dos Tributaristas, Minchen-Bonn, 27 edic8o, 1981, pég. X do 1°
votumel,

Neste sentido de colaboracdo ao Parlamerto, e para citarmos a prata da Casa,
cabe recordar a elaboragiio do Cadigo Civil Brasileiro, duradoura e maior obra legis-
lagiva de nosso direito, civismo e nacienalidade.

Se uma reforma financeira e tributaria estd sendo reclamada e se a reclamada
abertura democratica esta em marcha, € preciso gue se injcie jd uma campanha de
informacio, meditacdo e estudos sobre essa importanie matéria, para que todas as
pessoas experientes nas questdes de fato e as habilitadas nas questBes de direito
possam contribuir com sugestbes, criticas construtivas, enfim colaborar de uma ou
outra forma para gue o futuro Parlamento venha a empreender a melhor e mais du-
radoura obra legistativa nesse setor, tho necessaria a lustica da tributacac e ao de-
senvolvimento da Nago,
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