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O tema da classificagdo dos agentes pdblicos, ro Direito Administrativo brasi-
leiro, enseje sérias dificuldades para os juristas, face as divergéncias terminoldgicas
bem como de gualificacio das diversas categorias.

Ha que distinguir 0 agente do funcionario. C conceito desse é dado pelo Dirgito
Administrativo, o daquele pelo Direito constitucional. Governante e agente publico
sdo nocdes politicas. MARCEL WALINE esciarece o ponto:

"# ne faut pas confondre non plus la notion de fonctionnaire, gui est une
notion administrative, avec celie d'agent {par opposition au gouvernant},
qui st une notion de droit constitutionnel, et gui a été particuiiérement
étudiée par Duguit, _

"Est gouvernant toute personne qui participe a la gestion des affaires pu-
bligues, & la suite d'une désignation qui lui confére ou lui suppose une
force politique propre (soit personnelie, soit par représentation),

"Est agent public toute persenne gui participe 4 fa gestion ¢'un service
public, en régie ou au controle de |'Ftat sur un service pubtic quelcongue
sans étre un gouvernant,

(e sont deux notions purement politiques.”

‘I’ Manue! Elémentaire de Droit Administratif, 4 ed., Paris, 1948, P.
280.}

Ao definir 0s condutores politicos, afirma em brilhanie estilo RUY CIRNE LI-
MA:

"(Os homens, aos quais incumbem as funcdes de condutores politicos,
ndo sdo meramente prestadores de energias; sfo, antes de tudo, porta-
dores de idéias. Como a pintura em relacdo a tela prima, neste caso, a
ictéia sobre a energia fisica, gue Ihe condiciona a expressio objetiva”.
’'In’ Principios de Direito Administrativo, Sulina, 1964, p. 1683.),

A jurisprudéncia tem sido taxativa em afirmar que 0s governantes e agentes pa-
blicos ou politicos ndic podem ser considerados funcionarios pablicos. Veja-se RT,
149/607, 14371989, Nesse acdrdio transcrevem-se licdes de Tito Prates e Pontes de
Miranda nesse sentido. Ha um nitido balfizamento, pelos autores, de um campo on-
de o direito constitucional define os “'portadores de idéias”, na feliz expressiio de
Cirne Lima, e de um outro reservado a massa dos "meros prestadores de energia’”,
conceituados pelo direito administrative. No primeiro campo os agentes se subdivi-
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dem em politicos propriamente dites, ou governantes, e em agentes publicos, de-
tentores de poder, drgdos de um poder, que “'participam da gestdo de um servico
publico™, como assinala Waline,

Hely Lopes Meirelies, José Cretella Junior e Oswaldo Aranha Bandsira de Meilo
estdo.corretos ac inserir a categoria dos magistrados ne campe do direito constitu-
cienal. Qutros autores patrios, porém, sentindo a dificuldade do enguadramente na
categoria de agentes politicos, onde tradicionalmente se colocam 08 governanies,
trilham outro caminho. Temos como sxemplo SERGIO DE ANDREA FERREIRA,
que ac lado dos agentas politicos arrela 08 agentes pibiicos. S80 osses os servido-
res piblicos, ¢ivis ¢ militares, estando entre o5 civis o8 magistrados, “lato sensu”
{ob. cit., pp. 182/3). NELSON SCHIFSARI, menos tecnicamente, subdivide os titu-
lares de cargos pibiicos em agentes politicos e funcionarios pGblicos, ndc arrclando
05 juizes na primeira categoria, ande enumera 0s governantss apenas {‘Iny’ Direito
Administrative, TJ, Hemeron Edit. 5.A., 1875, p. 1658}, Pontes de Miranda, no lugar
citado antes, arrola apenas os governanies, titulares de cargos dos poderes executi-
vo ¢ legisiativo, Os da judiciaric ficarmn para uma segunda categoria de direito consti-
aicional.

LUCIANG BENEVOLO DE ANDRADE apresenta classificac8o defeituosa, com
a devida vénia, pois pretende que todos os profissionais do servico piblico selam
“empregadas publicos”, incluindo os magistrados na categoria dos funciondrios,
contra a tradicdo de nossa doutring e jurisprudéncia. Esquece o autor de separar 0s
findes do direito constifucional e do administrativo. {Veja-se Curso Modermo de Di-
reito Administrativo, Saraiva, 1975, SP, p. 45,1

MANOEL DE OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO distingue os agentes da admi-
nistracdo {pessoas juridicas, sobretudo da administraco indireta, e entes carentes
de personalidade} e agentes administrativos, englobando agui os governarntes, oS
agentes piabilicos e os funcionarios. Simplifica demasiadameante o problema, tam-
bém com a devida vénia {'In’ Curso de Direito Administrativo, Saraiva, 1979, SP, p.
58).

Do exame da matéria conclui-se gue a doutring brasileira ainda ndo amadure-
ceu devidamente o tema da classificacio dos prestadores de servigo pibiico ou titu-
lares de cargos piblicos. Estamos muito longe da unanimidade.

Poderiamos sugerir uma distinc8o fundamental para os agentes piblicos: de
um lado, agueles cuia atividade se subsume no campo do Dirgito Constitucional, e
de outra parte os situados no campo especifice do Direito Administrativa. Os pri-
meiras se subdividiriam em agentes politicos {Presidente da Repablica, Governado-
res de Estado, Prefeitos, Senadores, Deputados, ete.} e ndo governantes [Magistra-
dos, Ministros e Conselheiros de Tribunais de Contas, Promatores, ste.}; os Glimos
seriam divididos em agentes da administrac8o (servidores piblicos ¢ outros}, agen-
tes honorificos ¢ delegados, seguindo-se, para o campa do Dirgito Administrativo,
os passos de Hely Lopes Maeirelles,

Porto Alsgre, 20 de dgosto de 1882,
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