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Em sentido vulgar, principio designa o comeco de alguma coisa.

Em linguagem juridica, principio é base e alicerce do Direito. Tem sentido mais
relevante do que a propria norma ou regra juridica. O respeito ao principio € mais im-
portante do que o respeito a lei. Ofender um principio, diz CELSO ANTONIO BAN-
DEIRA DE MELLO, é muito mais grave do que ofender uma simples regra, porque,
neste caso, ha agressdo parcial, engquanto quem ofende um principio ataca o siste-
ma juridico. .

Mo plural, principios s80 normas elementares, requisitos primordiais instituidos
como base de alguma coisa no universo juridico.

Nerm sempre se inscrevem nas leis. Sdo dogmas, axiomas juridicos, servindo-se
de fundamento da ciéncia juridica universal, instituidos como axioma ;urzdico deriva-
do da cultura jurddica umversa% {H,

Esse o seu sentido ;us--leosoflco. Apés haver-lhe extraido & nogdo, vejamos-the
O eXame, .

{1 DE PLACIDG £ SILVA, Dicionarie Juridico, Rio, Forense, 2 ediclio, 1967, vob. i, p. 1220,
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Nosso estudo se fars em trés linhas principais, abrangendo trés partes, a saber:
-as caracteristicas do principio de legalidade {12 parte), suas sancdes (2% parte) e,
por fim, & tritogia fundamental consistindo em enfoques da legitimidade, da consti-

sucionalidade e da legalidade (37 parte}.

| — CARACTERISTICAS DO PRINCIPIO DE LEGALIDADE

O homem & um animal essenciaimente social. Sua existéncia so se justifica no
grupo. Dai dizemos que @ histéria do naufrago Robinson Crusoe, protétipo do ho-
mem sd, ndo passa apenas de mera estdria, uma vez que, mesmoe sozinho na itha
deserta, distanciado da sociedade dos homens, sempre pertenceu a ela.

A sociedade impde comunidade de vida reguiar; vida reguiar imptica na existén-
cia de regras gerais. Dai o Direito, que s6 temn explicacio ontoldgico-existencial nas
comunidades organizadas, onde pontifica a convivancia humana. No caso especifi-
co, aqui considerado, destaca-se a menos imperfeita das sociedades, que ¢ o Esta-
do, a que esté vinculada a idéia de poder, A vontade estatal se impde, porque, den-
tro da hierarquia natural dos seres € das instituiches, as entidades inferiores, como
as pessoas, estdo subordinadas a esfera superior, nascendo dai o direito reciproco

entre elas.

Ora, neste contexto, exsurgem 0s poderes superiores, do Estado, que 5801 O
Legisiativo, o Executivo € o Judiciario, com 0s quais se patenteia o convivio do
principio de legalidade, cuja andlise, porém, revela diversas conotagdes.

i Analise do principio de legalidade

A — Aspecto historico

Como os homens, 08 prinCcipios tém o peso de sua histdria. Eo principio de le-
galidade néo foge a regra, ja que ndo se ihe podem fixar abstratamente 0s glemen-
tos, mas apenas pelas referéncias as circunstancias higtoricas, nas quais nasceu, é

gue se ihe caracterizam 0s aspectos.

£m verdade, a concepcéo da legalidade é também uma concepcdo histdrica,
Charles FISENMANN afirma gue, no Curso do séeuto XIX, quando juristas @ politi-
cos lutaram pela submiss@o da Administraco & lei..., & palavra legatidade visava
apenas a lel propriamente dita (a tei formal} 21, £ a tradico histdrica, portanto do &=
heralismo, que era necessério reter, Comeo veremaos, o principio de legalidade possui
um sentido verdadeiramente novo, portanto distanciado daqueie outro, dentro da

congepco histérica.

{2} FISENMANN C., Cowrs de Droit Administratif, Paris, Libraire Générale de Droit et de Jurls-
prudencs, 1982, Tome |, pp. 458/459.
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8 — Aspecto Juridico

Cenots}i?;)gor;aa:rr\;ago, o iar(ijr?cipio de legalidade certa forma de submissdo de atos a

ras. Indica a existéncia de relactes entre dois el :

mento limitado e o elemento limit; e e oo,
ador. Por aquele tem-se regrad a

te consubsiancia-se uma submis a prati S toridade & norma iy

Vo s30, na pratica do ato, da autoridade & nosma im-

O exemiciq da funcdo administrativa é dominada, pois, pelo principic funda-
;mer_ﬂal da legalidade. Este principio significa que as autoridac'ies administrativas séo
obrigadas, nas der_:isﬁes que tomam, & se conformar com a lei ou mais exatamente
com a fegalidade, isto &, com o conjunto de regras de direito, das quais muitas, m
néo todas, sio contidas nas leis formais 31, ' e

» E_ste principio diz respeito a todas as atividades das autoridades administrativas
?rlmelzamente, as decisdes administrativas individuais, pelas quais toda medida par:
ticutar deve ser conforme com as regras gerais preestabelecidas; em segundo lugar
também 0s atos administrativos regulamentares 4! dever respeitar a legalidade. '

OEL Pg;pr;ﬁzzzggﬂ:e, o principio de Iegalidgc!e ap%icado a Administraco, diz VE-

o qa;e Xprime @ e g;;segunpo a qyal a Adwnzstrasqo deve agir conforme o direito.

e caraciens ,ue Tnanﬁelra mais expressiva, o prm{:ipin de iegalidade aplicado a

Adminsira; que ele ndo exprime somente a submissio desta as regras de direi-
4 e sio exteriores, mas sua submissdo s regras gue ela mesma editou 1,

Essa definiciio contém o sentido amplo da palavra legalidade.

o Emgora doutrinariamente a melhor, vérios autores ndo concordam com essa
g p?ﬁzﬁp% dP;}z;eegxaelfgpido, tCharles ECIiSEI\%MANi\z: para este grande publicista francés
| idade tem sentido restritivo de limitaca ini
o principio de legalidats itacdo da administracdo pelas

(3} LAUBADERE A, Traité de droi is, Librair
- " ait administratif, Paris, Libra Ené i is

doncn B o o TG0, 25T . irie Générale de Droit et de Jurispry-

1 Ayl astio | . -
s é e}s p?: ;E:f;:c; g?;?;dg: 0s r?gufamentos, atos administrativos gerais € normativos, disciplinando si-

i regulamentos indape ¢ & B ituach do disc

AN &g s independentes {autdnomos) que provéem situacdes niio discl

{5} VEDEL G., Droit Administ }

. rati iversital Hi

266267 . \ $, Paris, Presses Universitaires de France, $e. Edition, 1978, pp.
mem{i}d§$ EthMANié .. ?p: ‘cit,, o3 459; Seg arguriiento & imprassionante, como o foi sua figuea de ho-
e i}u ts a! na Europa: "'& concepcao o;agmaria da lagalidade compreende apenas as ieis; ndo com-
P dif;r m 8% regufqmemos,:. NEo & llogico tratar agui lels & regulamentos formando um s6 bloca?
N adm" e_asr:t? a respfitto das leis e dc‘)s regulamentos a situacBo da Adminisiraco? Os regulamentos so
Btos odk n;nz ! ratwos,‘sae i{avr_ados, feitos pela Administragio, constituem obra dos agentes administrail-
Adf;:iniszfu b )p;dena assam'itar’—tttzes a8 regras e as estabelecidas pela autoritade legistativa, superior a
Adminis a.c,:aa‘ em-se o principio de legalidade como um principio que se refere @ toda 8 Administra-
f-ust;; wlac:; jiggﬁmen;as; 580 prod;;tos da acio de alguns agentes administrativos... NBo nos parece

¢ asme plano, pars definir o5 Bmites que se impBem a ift : g Jeis
propriamente ditas e 0s regulamentos’. ’ Adminisiracdo ¢ & sua agge, as 65
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Também SEABRA FAGUNDES afirma que "o principio de legalidade se tem
entendido como condicionamento de toda atividade a lei no sentido formal (regra
emanada do 6rgdo legislativo), ndo havendo meio juridicamente utilizavel para esta-
helecer & manter’” a distincdo entre lei no sentido formal e no sentido matarial

{norma de carater geral e abstrato} 170,

NZo achamos, ~data venia”, inteiramente procedentes essas colocacGes.
Fillamo-nos & primeira, exposta pelc $audoso LAUBADERE e por VEDEL (submis-
sfo 4 legalidade, as regras do direito em geral}. O sentido mais amplo 0 domina, por-
que alei corresponde a uma das fontes da legatidade.

2. As fontes do p:inéip__io de legalidade
A - Fontas nio escritas da lagalidade

Como fontes nio escritas da legalidade, citamos os principios gerais de direito, que
tém ora valor igual ou superior a lei ou igual a Constituicdo 8

Também destacam-se os costumes, como fontes ndo escritas da fegalidade.
Pela sua pratica continuada e aceita pela maioria nos agrupamentos humanos,
incorporam-se & regra de direito. As decisBes do Judiciario confirmam a existéncia
dessas fontes ndo escritas da legalidade.

B — Fontes escritas

NSo obstante o valor das fontes ndo escritas, entre as quais se insere o
principio de legalidade, as fontes escritas da legalidade, no sentide ampio que ado-
tamos, & que se destacam consideravelmente.

Na hierarguia normativa, de nosso direito positivo, registramos: 17) A Consti-
wicio e as Emendas Constitucionais; 29} as leis complementares; 3°) as leis ordina-
rias; 4°) as ieis delegadas; B?) 0s decretos-leis; 6°} os decretos legislativos e 77} as
resoiuctes, dentro da competéncia de edicdo do direito, legistativamente falando.

Qra, ajuntam-sg, ai, também, os julgados do Judiciario, que, se ndo tém forca
vincutativa direta {ndo sdo ‘arréts de raglemants’’ dos Corpos Judicirios france-

ses do Antigo Regime — “'Las parlements’’}, possuem autoridade consolidada,
sornando cbrigatéric mesmo o recurso a eles na apreciacio jurisdicional de casos

(7} SEABRA FAGUNDES M., O Controle dos Atos Administrativos peio Poder Judiciario,
fio. Forense, B° ediclo, 1979, p. 95, nota 3.

(8) JEANNEAU 8., Les principes généraux du droit dans la Jurisprude
ray, 1954,

nee administrative, Paris, Si-
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sez_‘nejhaptes. Veja-se o direito sumutar do Supremo Tribunal Federal. Fala-se até da
gxglsst;enma de um poder legiferante do Supremo Tribunal Federal (SEABRA FAGUN-

No direito alienigena, os trabathos do Juiz, sobretudo, do Juiz administrative
francés, revelaram até a construgdio do poder normativo jurisdicional 0 Juiz, ao
constatar os fatos, acothendo pretensfio de alguem, esta criando direito nove.

‘f-’qr isso também é que o principio de legalidade se subsume no corpo da regra
de direito “lato sensu”’,

O principio de legalidade, diz SEABRA FAGUNDES, "nos interessa particular-
mente, quando relacionado com as atividades administrativas do Estado, mas é ex-
tensivo a fodas as atividades estatais. A submissBo & ordem juridica ndo atinge ape-
nas os atos do Poder Executive” 'O Também a ordem juridica de orbita constitu-
cional se submetem os Poderes Legislativo e Judiciario.

_ A submissdo da Administracfo Pablica a ordem juridica s6 se tornara efetiva pe-
ig s%tema de controle {ou autocontrole) de suas atividades, no mecanismo estatal.
onde:

| — SANCOES DO PRINCIPIO DE LEGALIDADE

A liberdade de acfio do administrador explicita o ajcance da lei, enquanto que a
!imitgcéo desta 56 se torna eficaz através de certos procedimentos. Nenhum ato
juridico & até mesmo atos politicos estfo afastados de controles. Todavia esses se
:eati_izam de duas maneiras, a saber, pela Anulacio e Revogaco dos atos adminis-

rativos. '

t. Anulaciio dos atos administrativos
A — O Poder da Administracio

o vac_ecutivo possui autocontrole de suas atividades. Reconhecendo no ato que
Ia:vroa_; vicios de i_legalidader ex-officio ou através dos recursos administrativos, hie-
rarquico ou gracioso, pode o Executivo {a Administragio}, invalida-ios. E um con-
tr_oie mais rapide e eficiente: restauracio imediata da ilegalidade pelo controle admi-
nistrative interno, isto é, a prépna iustica de casa.

£ - O Podar do Judicidrio

) Sendo prqyocado, o Juiz anula pela sua decislio, atos administrativos itegals {i-
nexistenies — “'Cuod nullum est nullum produit effectum’” - ou nulos — nulidade

B WALINE M., Le pcfuvoir normatif de ia jurisprodence, Mélanges G, SCELLE, I, p. 813,
{10} SEABRA FAGUNDES M., op_cit., p. 85, nota &

RPGE, Porto Alegre, 13(36}): 3651, 1983 43




absoluta, € a concebida em Direito pablico (HELY LOPES MFIRELLES). Relativa,
pode ser concebida em direito administrativo em matéria contratual (LAUBADERE}
e atos relativamente invalidos {SEABRA EAGUNDES). Sabemos que os vicios dos
atos administrativos podem atingi-los em razdio de competéncia, forma, motivo, ob-
jeto e finalidade {Lei da acdo popular define tais vicios — art, 2° da Lei 4.117, de
29/06/1965 — , que sio modalidades da ilegalidade},

ImpBe-se-nos, aqui, o estabelecimento de trés graduagBes de atos: o ate ad-
ministrative como género, o ato politico como espécie e o ato exclusivamante
politice como subespécie {11,

A Administracdio tem por objetive realizar o direito, executa-io,

O ato administrativo & o ato juridico através do qual ¢ Estade determina situa-
cées juridicas individuais ou concorre para sua formacido 12, E cinco sdo o0s seus
elementos, como sabemos (competéncia, forma, motivo, objeto e finalidadet.

0O ato administrative politico possui conceituacdio mais ampla e elastica, donde
a dificuidade para encontrar-lhe definicdo, porque materiaimente nBo se distingue
do ato administrative {13,

Através de indicadores, como a finalidade e o contetdo, & gque possamos
avizinhar-nos de sua compreensio, Por exemplo, o ato exclusivamente politico ndo
afeta direitos individuais. Dai sua exclusdo de controles, Na Franga, a construgdo da
teoria dos atos de Governo (""actes de gouvernement’'}, gue o Conselho de Estado
consolidou, & explicada pelo fato de, sobre esses atos, nido se exercer controte al-
gum; por exemplo, os atos de nomeacio de Ministros, o decreto de convocacio da
Assembiéia Nacional, de sua dissolugdo. "Mutatis mutandis”’, nio é diferente a si-
wacio em nosso direito positive, pois que as questdes politicas escapam, em abso-
luto, ao exame do Judicidrio. Ja o ato ndo estritamente politico, por exemplo, a
cassacio de mandatos dos agentes politicos, interfere com o direito subjetivo (o
direito ao exercicio do mandato). Aqui o Judiciario é convocado e aprecia a guestdo
de fundo, conhecendo-a integralmente, valora ndo-lhe 08 motivos.

C — O controle do Podar Legislativo

Agui se desenvoive, 1o aspecto essenciaimente politico, verdadeiro controle,
destinado a fiscalizac8io das atividades administrativas, do ponto de vista geral de
sua legalidada e conveniéncia do interesse coletivo 4,

(11} SEABRA FAGUNDES M., op. cit., pp. 169/165.
(12} SEABRA FAGUNDES M., op. cit., p. 7. nota tgp. 26, 07 12

{131 SEABRA FAGUNDES M., op. eit., p. 158,
{14} SEABRA FAGUNDES M., op. cit., pp. 103 g sequintes.
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. _O texto ccz}stitucior}a_l federal alinha artigos neste sentido {arts. 40/42}. Nos
?r‘;;bz(‘;os gstaduais e municipais, diferente n8o é o comportamento na atividade con-
roladora. '

2. Revogacio dos atos administrativos
A — Competéneia da Administracio Pobiica

Reyﬂcgqgéo gignifica o desfazimento do ato administrativo legitimo, ilegal, por
conveniéncia do intergsse pGblico. A administragéé € o dnico juiz do de:sfazim’entc
dp ato, visando atender motivos ngo de legalidade, mas de pura conveniéncia admi-
ﬂJStrf:!thﬂ. ?a grande diferenca com relagdo 4 anulagio. Esta supée sempre a exis-
téncia de vicios no ato, isto é, sua ilegatidade; a revogacio, ac contrario, pressupde
Zz?gpre a inexisténcia de vicios no ato; portanto, sé se revogam atos Ieg;itimcs ele-

o

8 — Impossibilidade do Judiciario

A declaracdo de nulidade de um ato administrative & decidida pela Administra-
§§0 ou pelo Judig:ié ro, como vimos anteriormente. No entanto, quanto a revoga-
¢éo, o Poder :Judlciéric & inoperante. Ndo pode jamais desfazer legalmente ato iuri-
dlwcamente vdlido. O dnico juiz da conveniéneia {do mérite) & a propria Administra-
¢do na revogacdo do ato administrative. s

Hi — LEGITIMIDADE, CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

_ Tendo em vista os liames existentes entre essas trés categorias do direito
aflgurq~se~nos oportuno, dentro do contexto do pringipio de legalidade, examiné%&s‘:
sumarlamenzs_e, evocar aspectos relacionados da Legitimidade, da Constitucionalida-
de e ﬁ':ia Legalidade. Cada uma delas tem sua conotaco propria, conceito e alcance
positivados no trafico juridico. ' '

i, Alegitimidade

Etimo%agicgr::?enf?, legitimidade provém do adjetivo legitimo {do latim - legiti-
mus, refere_ntea lex"}. k tudo que estd conforme a regra juridica, portanto, valido
puro, perfeito, reguiar. '

Exprimeg a natureza do que é legitimo.

Juridicamente (ou meta-uridicamente) a legitimidade refere-se 4 Justica e, de
um modo geral, a valores suprapositives (éticos, religiosos, filoséficos, politicos).

A iegftimidade, conceito meta~iurid§co possui campo de atuacdo maior do que
o da legalidade. Legal € tudo aguilo que esta de acordo com a lei, com as normas
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juridicas positivas. Mas legitimo & ndo sd o que & legal, como o gue s8¢ passd de har-
monia com outres principios sticos, religiosos, poiiticos, aceitos pela comunidade.
Assim, praticar uma ilegalidade pode ser legitimo, desde que & lei infringida sei@
considerada injusta ou inigua pela opinido dominante da coletividade.

A guisa de informacdo neste sentido, refere-se o Projeto de Constituicdo pard 0
Império do Brasil de 30/08/1823, elaborado peia Comissdo da Assembléia Consti-
tuinte {in Constituicdo do Brasil, Rie, imprensa Nacional, 1948). Sdo destaques 08

artigos 34 e 35,
*Art. 34 — se a lei ndo € lei sendo no nome, Se € retroativa, ou 0poes-
1a & moral, nem por iSs0 é Hcito ao brasileiro desopbedecer-lhe, salvo s8
ola tendesse a deprava-io, € sorna-lo, vii e ferez”.

“Art. 35 — Em tais circunstancias & dever do hrasiieiro negar-se &
ser 0 executor dalei injusta’’.

Fsta al, pois, contestado # o principio rousseauniano: “1a foi ne peut Btre injuste,
puisque nul n'est infuste envers fui-méme’’.
Dentro desse raciocinio, chega-se ao aspecio po
dada atuaimente.
A legitimidade do poder politico &, a bem dizer, a sua base etica, que pressu-
pondo a aceitacdo da investidura pelo pove feva-o a obedigncia” {15, Essa obedién-
cia & imediata, natural e espontanea’’,

Hitico da iegitimidade t&o estu-

gai; tedavia, nem tudo o que & legal & fegitimo. Po-

O que & legitimo é sempre le
as, sem deixar, entretanto, de ser regras juridicas.

de haver regras de direito itegitim

A analise nos leva até a Dectaracio de Direitos do Homem e do Cidadao, de
1789, a Carta politica por exceléncia, o primeiro documento de nivel constitucional &

afirmar que a nacdo é a detentora original da soberania {16} £ gegundo SEABRA

EAGUNDES, a consagracao atual, na coletividade, como fonte de legitimidade,

prescrita no artigo XXI, item 3, da Carta das Nac¢des Unidas, de 1848

“p vontade do povo serd a hase de autoridade do Governo: esta vontade sera
expressa em eleiches periddicas e tegitimas, por sufragio universal, por voto secreto
ou processe equivalente gue assegure a liberdade de voio'.

115} SEABRA FAGUNDES M., A Legitimidade de Poder Politico na Experiéncia Rrasileira,

Recife, Publicacio da 0. A. B./PE, 1982, p. 9.
118} "Le principe de toute souversinete réside assenticllement dans ia nation. Nul ¢orps, rut individy

ne peut exercer ¢ sutorité gui n'en émang expressément”’ tart, 17, n* 3, da Declaragdo dos direitos do ho-
mem e do cidadio de 26 de agosio de 1789.
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£ o que as Constituicdes contempordneas traduzem

fodavia, diz SEABRA FAGU

‘ NDES, se essa & umna ;

vam & ita ha P ¢ verdade, cuia maci
ando feita ha quase dois séculos, sua trajetdria, na pratica, é diéergr:?gig?;acao

Veja-se a nossa trajetdri by i
. ietdria cons .
cia do Brasil. titucional, a esse respeito, desde a Independén-

AA Ai . )

de iunhosziﬂ;tgsg Ggrji Constituinte e Legislativa convocada por D. Pedro I, em 3
entio criédo s . evidencia tbecvnlcamente a vinculacdo do ordenamento ju;idico
centantes. N’o principio Iegltlm!stg monarquico, Juviu-se o povo pelos seus ¢ ’
tes poderes dos ?fngg r‘%e[lja gonsltlzwgéo estabelecia, no sey artigo 12, que 'tt:n:le::esp;zw
A rio do Brasil sdo de ! -

poder constituinte popular. .. legacBes da Naglo. Reconhecera-se, pois, o

Ademais, esta legitimidade resultou |
ia, oo imid , para o [J. Pedro |, do exarcici any-
ci 1382§r|§;rgaigi¥;::‘ep:§denma 118l 0 estatuto politico & gue veio com a goiastii?:go
Primeiré Rapﬁblica tenr;tamo. l}%éo estamo_s saguros, por outio lado, de que a
Primeire Rapiblica aen_a nascido com legitimidade 119 0 povo estava distante
na sua ocorr:endo 2 sg)plrae;ao. As crises SUCESSIVAS provam-no, Como as fraudesr--
pe St da}grturq do caminhe da legitimidade do poder na promulgai :
legitimidads instinsional, qd:egzrz:gadepgrgéarﬁ' ]em?;sa e o 196, & dae
em 1964, com o movimento de 31 dé marc;o’pa?; 1° c?e ;T)\:;r::ldeagg; 946, ¢ desiruida

Vivemoes, portanto itimi i

v p ., sem a legitimidade instituci

sion _ cional, sendo os t itu-

oo ; {l:; asuie&‘ﬁ;\{;ols apenas dete{l‘tores de lagalldade peculier porquzﬂgzsﬁl(;n: tlt:u

B S:;:c;;g:;:agwf;. {; ;;6;1 ut registra-se periodo de coniinuidadg de&;
3 e Ut . grite constan itui

peracéo da legitimidade do poder, portanto, das l;ei;f ola Constituinte para a rect-

2. A Constitucionalldede

Embora, ¢ i
h0 o l;mo{il:é)ean(;argamog d? ver, ndo exista uma iegitimidade institucional, ha
ento iuridico que, pela forca, se tentou instituciona%izar’ ’

Sem possui itimi i
dadedn ageﬂs;?éri;egél:::‘l’ldade de origem ou de titulo, quis-se adquirir a legitimi-
. & a roupagem, sob a qual se contém nossa constitucionali-

{1171 SEABRA FAGUNDES M., A Legitimi
. egitimidade. .., op. ¢
(18] SEABRA FAGUNDES M.. op. o1t pp. 15/16. op- €t .12
i;gi ilf}ABRA FAGUNDES M., op. cit., pp, 16/17
BEM RUSCHEL R., A legitimid: da itui
M tEL R., gitimidade da C t & i E y
{ongresso Brasileiro de Direito Constitucional, Bslo Horizg::tz,!tr::;?: ze\g%?n;’e,gtese apresentada so 1l
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dade, no momento. Come lei fundamental, embora ifegitima, impGe respeito, 8o or-
denamento juridico vigente. Defiuem dai regras positivas, principios constitucio-
nais, aos quais estdo submetidos os poderes da Nacdo. O artigo 34 do Projeto de
Constituicdo para o Império do Brasil, de 30/08/1823, citado ha pouco, demonstraa

exatidso da afirmativa.

Atée a auto-destruico do grupo dominante ou 2 deterioracio irrernediavet,
reabrindo-se as portas da censuita ao povo 2% no ha comoe negar a lel fundamen-
tai, a natureza constitucional das regras jyridicas deniro do permitide per esfa mes-
ma lei fundameantal, na qual se subsume o principio de jegatidade.

3. Principio de legalidade e principic de Constitucionalidade. Sao dois

okt um 86 principio?

£ dentro do bioco de constitucionalidade que tertaremos encontrar explicacédo

para a questao.

A relaciio constitucional, isto &, de subordinacdo entre dyas regras
constitucionai ¢ legislativa {ou de nivel iegislative), pode sef rais ou Mmenos es-
treita, segundo & exigida uma conformidade ou simpies compatibilidade entre estas
duas regras.

e um objeto a outrd & a semelhanca a este outfo, que repro-
duz, que se encontra nele, sob cujé modelo se tez {C. EISENMANN] 220 Exigir para
os atos dos 6rgios administrativos relagéo de conformidade com a legistacio & pos-
tular que tais atos sejam a realizacdo concreta de seu esguema ou modelo predese-

nhado nesta regra juridica.

A conformidade d

Acreditamos gue n&o sao dois num s6 0s principics de legalidade e de constitu-

cionalidade.

Senfio vejamos.

A aproximac#o, que axiste, com o principio de tegalidade facilita a compresn-

sio do principio de constitucionalidade 23,
m a lei, masindica, progressiva-

ars. 8%, 1ed4, |, Constituicdo
o, 0§ costumes, as decisbes

A legalidade nfio & somente a conformidade co
mente, a Constituiclc {os tratados internacionais —
Eaderal}, os regulamentos, 0S8 principios gerais do direit

GUNDES M., A llegitimidade..., 0p- cit., p. 25.

{71} SEABRAFA . N B
jstratif ot fe principe de légalité, Etudes et Documents du

(22} EISENMANN C., ke droit admin

Consell & Etat, 1957, p. 32, . .
{231 FAVOREU 1 OULS, Le principe de constitutionnatite, 1 Matanges a C. EISEN MANN, Edition

Cutas, 1974, p. 47,

48 RPGE, Porto Alegre, 13{36): 38-51, 1983

ggm ?jc;?rcii::mufng, a constitucionalidade, poroutro lado, designa a conformidade
com o junto de regras que vitrapassarm esses quadros normais de regra de di
, impondo-se com autoridada incontestaval pam e dr

iegalilflzg ;a)(;} gr(;n:cl}rélo de constltucmnahda_de um aspecie mais gerat do principic de

os dois ¢ ;:ontroie dza;s::’%f;%g;udzocsotglz S(:eo?;z:ffm eﬁm e e e,

os dos i j ituicdo ¢ se juntam no apice,

o conzgi ;13 :::ﬁgggteo cée parti g!a, sHO deerentas: & supralegistative para o r?rinci;}g

O oot . st:e exige retaf:_:ao de conformidade em sentide estrito. O

B g b ade o exige em sa_antl do mais ampto, havendo margens de po;!ef
rio. O principio de constitucionalidade se aplica 3 atividade puramenta

normativa, send 1 .
(25) s 0, pois, a parte de competéncia vinculada necessariamente maior

Um & de valor constituci
i nstitucional; ou ; s
o inicio. outro & de valor infraconstitucional, na partida,

desiapi?a rg ?fé tz:ge;iio:s principios depoagt'rtucionaiidade, em nosso direito positive
ol t?:‘} ﬂ cipios c‘o‘ns:ujcumongts enumerados, para cuja proiegéo existe;
e Rom e a}orga {iniciativa do interessado e competéneia do Procurador-
Geral da Repub farsd eggundo o Prof. Rauvi MACHAQQ HORTA, é o Supremo Tri-
contiuciondis o el 30, I 4 Conettulote. Foderah
¢ " EXe , art. 10, ViI, da Constitui
ent'r ei;c:;: :(?lﬁt:;i;;g':'ram{-}sg 0s principios _estabetecidos, cuja prote:cﬁﬁfg ;eggﬁr:
e B o r e:jcg ; upremo, pommua o ilustre constitucionalista, é a Corte
o o glio ‘ragv ano émblto‘do’s _prmcipios constitucionais enumerados
e S amoion v afngi ;{i:é?;lgé.s{}séprmc:|plc_)s constitucionais estabelecidos {artf
e e i (251? o examinados pelo Judicidno, de modo geral,

Do ém deflui ‘piréd
dade eﬂii?\?:;?etzrzge;:;g%;dgntro da" plr_amide uridica’ (KELSEN]), a elastici-
Gace ¢ & s da constitucionalidade com referénci i~
aqugtei g::}gl_ ;)s grobiemgs da interpretagio constitucional sdo mais arz;?ﬂgsa dlggi;aje
omum, pois repercutem em todo o ordenamento juridico”” 48

{24} FAVOREU L., op. cit, p. 47.
i%i ffrAVOREU L., op.cit, p. 48
rata-se, agui, do rapresentacio interventiva, disting i
, a <2 garal o int
Ees LE:;‘\;; pl::p;;zmiaqﬁu de Inconstitucienalidade perants o Supromo Tmt;::eﬁé ?:U'
W{Z‘!; MACHA::) . H{'I}':%re ::res:mada A VI Conferéncis Nacionat dg 0.A.B,, Curitiba, maio de 1é78m
. ., A Autonom , i it :
sitoire, Bolo Hormonto, 1064, o, 2567260, ja do Estado-Membro no Direito Constitucional 8ra-

{28) BARACHO J.A.0., M i :
P cadarstihy 180_’ ermandutics Constitucional, Revista da Faculdade de Direito da

" RPGE, Porto Alegre, 13(36): 30-51, 1983
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Conclusdo

fRetomando, para finalizar, as caracteristicas do principio de isgalidade, suas
sangBes e o inter-relacionamento da iegitimidade, da constitucionatidade e da tagali-
dade, um dado evidente depreende-se também da anaiise: & que © ato administrati-
vo, 'em continuo e eventual processo, possui forga juridica original: mesmo definiti-
vo & contestavel’” 2% dai, portanto, a importancia do principio de legalidade, que,
nascido no fiberalismo, se coaduna com a liberdade e & ordem, que nos {raz a sen-
tenca de ALAIN: "la liberté ne vaus pas sans I'ordre, 'ordre ne vaut rien sans la fiber-

AL
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