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res, substitu!ndo sua “opacidade” natural por uma “transparéncia” exclusiva do
gegredg p&zt!nente & vida pessoal e familiar. Apreensio, também, pelo atentado as
Ilbergiages ?ublicas, pela ruptura do equilibrio entre governantes: e governados

multiplicac8o de informacBes 4 disposicdio daqueles, conferindo-lhes um ocie?'
ciescen'ie sobre‘estes. Perguntou-se, enfim, se o desenvolvimento da infom?ética
ndo seria suscetivel de romper o equilibrio entre 0s poderes dentro do Estade, em
proveito do poder informado, ou seja, do executivo em relaciio ao ?’ariamen{o, e

Da mesma maneira, um certo nimero de paises industrializados esforgaram-se
s‘ob o estirmulo da opinido pablica e dos partidos politicos, em se prevenir destes pe:
1igos, s bem que suas realidades e principalmente suas extensSes tenham sido obje-
to de contrqversms. A maior parte destes paises o fizeram por via iégisiativa. £oca-
so, em particular, da Suécia, pela lei scbre a protecdo dos dados de 11 de maio de
1973, os Estqdos Linidos pefa “'Privacy Act of 1974”, a Reputblica Federal da Alema-
nha, pela Lei de 27 de janeire de 1977, sobre a protecdo contra a utilizac#o abusiva
dos dadoes pessoais no tratamento destes, que fol precedida por uma lei do Land de
Hesse. 'A Noruega possui uma Lei, de 3 de junho de 1878, sobre o registro de dados
pessoais, e outros paises preparam leis semelhantes. Somente a Gra-Bretanha, até
agora, pa’rece orientar-se no sentide de uma prevenclo contra estes perigos, p'eios
giﬁpﬂos ‘profissionais da informatica’, sob o impuiso da British Computer So-

V.

2 - qu m!ciati\{a'go\remamental, a Franca oriesstou-se por uma solucio legislati-
va. {0 Primeiro-Ministro, na época, M. Chaban-DCemas, solicitou ao Conselho de Es-
tado que e_zstudasse, em seu relatdrio anual para 1963/1970, ""As conseqiéncias do
desgnvoiwmento da informatica sobre as liberdades pl}blicés e privadas e sobre a
decisbes administrativas’’; o Conselho fez o relatdrio, ndo publicado, contendo prc?-
postas para fesoiver estas questdes. A Chancelaria realizou estudo er"n 1972. As pro-
postas de lei foraﬂ_'n entregues em outubro de 1970 por M. Poniatowsky e'em abrit
de }974 por M. Cg;ilavet, mas estas propostas ndo tiveram continuidade ’ Uma par%e
da imprensa escrita vivamente criticou, no inicio de 1974, um projeto qu;e pre?endia.
desenvolver o emprego da informatica na administraciio, conectando um certo ni-
mero de computadores por ela utilizado, para obter informacBes variadas sobre as
pessoas, empresas e associactes, .

) Este projeto u%ﬁlizar»s&ia, para 1al, de uma identificacio Gnica das pessoas nas-
cidas na Fraﬂ_g:a, namero este ia empregado pela INSEE ¢ também utifizado pela Se-
guz‘anca %c}czal. Este projete, tendo sido designado pefas iniciais de seu nome
SE‘iﬁFARi . levou 0 governo a ser acusado de querer organizar a “Caca aos france-

_ Face a es&as_ reacBes, o Primeiro-Mististro solicitou ao Ministro da Justica que
criasse gma-ﬁomlssa?o encarregada de prepor soluctes ao problema criado pélo de-
senvolvimento da informatica; o Presidente da Repidblica delimitou a miss8o desta
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Comnissdo pelo decreto de 8 de novembro de 1974, solicitando-lhe “‘propor ac go-
verno, num espaco de 6 meses, medidas capazes de garantir gue o desenvolvimento
da informatica, nos setores publico e privado, se realizaria dentro das normas de res-
peito & vida privada, liberdades individuais e fiberdades piblicas’.

A Comiss8o principiou fazendo um estudo tdo exato quanto possivel do estado
da informética na Franca. Com esta finalidade, ele conferiu a seus membros & mis-
s8o de estudar os diferentes setores com a ajuda da magistratura e funcionarios. Por
putro lado, ela procedeu a grandes consultas a pessoas e grupos interessados pelo
desenvolvimento da informatica, estendendo-as, particularmente, 208 grandes cen-
tros sindicais, ao Conselho Nacional do Patronato Francés e 308 meios profissionais
da informatica {construtores, sociedades prestadoras de servicos profissionais da
area, ususrios). Enfim, ela informou-se a respeita das realizactes e dos projetos dos
paises industrializados, bem como estudos gue 0s organismos internacionais {ONU,
UNESCO, OCDE, Consetho da Europa) ja haviam processado.

Assim, a Comissio pode remeter ao Presidente da Repiblica, em 27 de junho.
de 1975, um relatorio extenso e preciso, redigide por M. Bernard, seu redator-geral
e Conselheiro de Estado, e pelo Professor Pierre Catala, redator-geral adiunto. A es-
te relatGrio acompanharam vdrios anexos com trabalhos da Comissdo: estudos so-
bre as leis e experiéncias estrangeiras, relatarios sobre diferentes setores que empre-
gam a informéatica, ou sio candidatos a sua utilizacdo, informacBes estatisticas so-
hre ¢ emprego da informatica, apreciacoes sobre o carater perigoso dos.dados.

Por outre lado, a Comissfio remeteu ac Governg um anieprojeto de textos le-
gislativos e regulamentares, o gual foi publicado, e que representava @ conciusiio

pratica de seu retaério,

3 — Ap6s estudo deste anteprojeto, 0 governo remeteu 3 Assembléia Nacional,
em agosto de 1976, um projeto de lei relativo a informatica e as liberdades, tendo
por objeto, segundo 0s termos da Exposicio de Motivos, “realizar um equilibrio ne-
cessario entre a completa utilizag#o da informatica e a protecdo dos cidadios numa
democracia liberal’. Com este propésito, o anteprojeto, apos ter consagrado as di-
retrizes e aos principios estes artigos preliminares, instituiu uma Comissfo Nacional
de Informatica e Liberdades encarregada de salvaguardar a observancia de suas
disposicBes e investida de uma misséo de informacao, de degisiio, de controie e de
regulamentacdo (Capftulo 1. Subordinou, em seguida, 0 emprego dos fratamenios
automatizados de informacdes nominativas do setor pGblico do setor privado as
formalidades preliminares {Capitulo |1}, regulamentou a coleta, o ragistro ¢ a conser-
wvac8o das informacBes nominativas {Capitulo |1}, consagrou, em beneficio das pes-
soas a quem estas informagctes concernem, um direite de acesso & um direito de re-
tificacdio {Capitulo V), constituiu em infracGes penais a violaclio de um certo neme-
10 de suas disposictes (Capitulo Vi, enfim, dispbs no tempo a aplicaclo destas in-

fractes (Capituio V1),
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Este projeto provocou trabalhos parlamentares de uma amgplitude e interesse
excepcionais, apresentados por um relatério de M. Jean Fover, Presidente da Co-
miss#o de Leis da Assembléia Nacional. Discutido pela Assembiéiz Macionaiem 4 e
5 de outubro de 1977, foi adotado, com modificaces, em 5 de outubro. Enviado ao
Senado, foi igualmente objeto de um importante relatdrio de M, Jacques Thyrand,
em nome da Comissdo de Leis desta Assembiéia. Discutido pelo Senado em 17 de
novembro, foi no mesmo dia adotado com substanciais modificacBes gue deram
origem a urra segunda leitura pela Assembleia Macional. Discutido e adotado em 18
de dezembro com maodificdces que originaram uma segunda leitura pelo Senado,
foi 1a discutido e aceito, em 19 de dezembro, com modificacBes que levaram, por ini-
ciativa do Governo, a reunifio de uma Comissfio Mista Paritaria. A decisdo sobre a
composicdo da Comissfio Nacional de Informatica e Liberdades ndo colocou fim a
divergéncias entre a Assembléia Nacional e o Senado a respeito deste ponto; na rea-
lidade, o governo perseverou, frente ds duas assembléias, em sua oposicio & pre-
senca de parlamentares. Apreciado pela Assembléia Nacional em 21 de dezembro,

ndo o foi no mesmo dia peio Senado que reieitou o projeto por uranimidade.

Antes de fazer prevalecer o texto votado pela Assembléia Nacional como lhe
permitia a Constituicdo, o Ministro da Justica preferiu solicitar & Assembléia Legisia-
tiva que mudasse de opinifo sobre a auséncia de Parlamentares na Comisséo, o que
permitiu a0 Senado adotar o texto votado pela Assembigia. Ao final destes traba-
Ihos, o proieto de el fol obieto de varias maodificacdes importantes inspiradas pelas
recomendacBes da Comissfo de Informatica e Liberdades, mas uitrapassando-as,
por iniciativa do Senado. Foi o caso, também, da exiensdo dos ficharios nio-
informatizados de informaces nominativas do conjunto das disposicBes da lei rela-
tivos @ coleta, registro e conservacdio das informacdes nominativas { Capituio IV), e
ao exercicio de direito de acesso {Capituio V) art. 45, alineas 1 e 3°.

E's?a extensdo determinou, por pedido do Senador Caillavet, a modificacio da
denominacdo da lei passando de “'Relativa a informatica e as Liberdades’ para "He-
lativa & Informética, Fichdrios ¢ Liberdades”,

O Senado, por outro lado, desenvoiveu as diretrizes € os principios consagra-
dos pelos 3 artigos preliminares do projeto de lei e reuniu 08 novos textos num 1°
capitulo intitulado "' Principios e definicbes”’, conforme o modelo seguido pela maior
parte das leis recentes sobre a informatica, em particular. “'Privacy Actof 1974 e a
lei federat alem de 27 de ianeiro de 1977, :

4 - A lei possui numerosas e complexas disposigdes — 48 — raz#io pela qual o le-
gistador sentiu a necessidade de recorrer & decretos a fim de determinar as condi-
cGes de aplicacio de um certo niimero dentre elas. Em suas "'Disposicées diversas”,
reunidas no capitulo Vil e ditimo, a lei decide que os decretos no Conselho de Esta-
do fixarfio suas modalidades de aplicacio, € em particular, 0s D13208 Nos quais suas
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disposicées entrardo em vigor, estes prazos ndo podendo exceder a c'ic.is anosa con-
tar de sua promuigacdo. Estes decretos devern ser colocados em pratica num prazo
de seis meses, a contar, igualmente, de sua promulgaco: art. 46,

Até agora, somente o Decreto n? 78-774 de julho de 1978 foi elaborado.
Seu capitulo 12 & relativo 2 Comiss#o Nacional de informatica e Liberdades, 0
capitulo 2, as formalidades preliminares para o emprego dos tratame?ﬂ'tqs automat-
zados de informac@es nominativas, o capitulo 3, 3s disposigdes transitonas. O artigo
26 deste Uitimo capitulo foi modificado pelo Decreto n® 78-1223 de 28 de deZembro
de 1978 ¢ apés, peloDecreto n? 79-421 de 30 de maio de 1979.

O Decreto de 17 de iulho de 1878 prevé gue um decreto em Conselho dp Estado
fixara as condicBes de aplicacio da el avs tratamentos automatizados de mforﬂmq«
cbes nominativas, interessando & Seguranca do Estadg, a defesa e seguranca pibli-
cas: art. 27, Bste Gitimo decreto, ou talvez um outro, deverd precisar igualmente as
condicBes de exercicio dos direitos de acesso o de retificacdo 4 guarda dos ficharios
nio-automatizades de informacdes nominativas: art, 45, alinea 3 da lei, assin:u que
as condicBes nas quais as decisBes, avisos e recomendacdes da Comisgﬁo_, cujo co-
nhecimento & (4l 3 aplicacdo e & interpretaciio da lei, sejam colocados a disposicéo
do piblico {art. 22, alinea Gltima),

5 - Os principios e as defini¢des contidas nos arts, 17 a bdo cap'ituio-i devern
ser objeto de um estudo prévio em relacdo aos outros dispositivos da jei, porque per-
mitern compreender seu alcance, podendo esclarecer a interpretacio. Eo caso, psi-
meiramente, do art. 1° consagrado, mais do gue a um principio propriamente dito, a
uma indicaciio das "'finalidades almeiadas pela lei”’. A comiss8o de leis do _Sena{{o,
seguida pelo Senado, substituiu a expressio adotada pela Assembiéia Nacional, “a
informatica deve estar a servico dos cidadfios”, por "a informatica deve estar a ser-
vico de cada cidadae”’, a fim de, disse ¢ Relator, substituir a idé[a de individuo por
aquela de grupo, & de manifestar que a informatica deve ser um mstruz:nento de$t|~
nado & mefhoria da vida”. M. Thyraud acrescentou que “seu desarwolwmentg dev_e'
se operar dentro do quadro da cooperacdo internacional”, a fim de ”introgiuzw a’dy
mensdo internacional indispensavel para a compreensio da realidade da mfor_man-
ca”, e de "convidar o governo a colaborar na elaboraco de uma .convencio inter-
nacionat...”’.

A indicacdo dos fins da informatica, segue-se a indicacdo dos prejuizos que ela
ndo deve causar as pessoas.

A identidade humana, segundo o Relator da comissdo de leis do Sfanado, pri-
meiramente, significa que’’a pessoa ndo perde nem seu noMe, Nem sus ingua, nem
sua personalidade’’. Esta Ultima idéia é a mais importante, porque daum fundan:uem
1o ac direito de acesso e ao direito de retificacio, que sdo consagrados pelo capitulo
V da lei, com relacio as informagdes nominativas de todos 0s ficharios; e que s80 0s
novos direitos de personalidade,
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O texto acrescenta que a informética ndo deve causar prejuizes nem aocs direi-
tos do homem, nem a vida privada, nem as liberdades individusis ou piblicas. As-
sim, ela conta, em particular, com o direitc de respeitc 3 vida privada, que & reco-
nhecido como um direito do homem pelo art. 8 da Convencic da Europa de salva-
guarda dos direites do homem e liberdades fundamentais, e como um direito subje-
tive, pelo art. 8 do Cédige Civil Francés.

g - E preciso destacar, deste texto preliminar, o art. 3, porque, diferentements
dos outros dispositives da iei, ele ndoc é particular as info{mécées nominativas Elé
corlsagra, em beneficic de todas as pessoas, o direito de conhecer e de cente;.sta?
as‘mi‘wmagﬁes & o8 raciocinios utilizados nos Wwatamentos automatizados
cujos resui'{ados the sdo contrdrios. Possui sua origem nesta observacio do Relats-
rio da Comiss#o de Informatica e Liberdades: *...s80 tratamentos ndc-nominatives
que poder_n, pelo menos indiretamente, prejudicar os individuos & os grupos, redu-
zindo efetivamente suas liberdades’'. OQ relatdrio assim exemplifica: “'a direg';éo de
uma empresa notificard acs membros de um comité, gue apds ter recorrido a infor-
mética, ficou estabelecida a necessidade de fechar tal estabelecimento’ ... "os habi-
tantes de uma planicie, da qual os computadores concluiram constituir 0 melhor -
gar para a irnplantac&o de uma using perigosa a vizinhanca'.

Qs direitcs, assim consagrados, limitam-se, guandc séo exercidos aos cuidados
dos tratamentos automatizados do setor piblico, pela tradiciic, ou pela regra do se-
gredo da administracfio. Mas esta tradic8o foi parciaimemé questionada apés a lei
de 17 de jutho de 1978, que consagra fivee acesso dos administradores aos do-
cumgntes administrativos de cardter ndo nominative: art. 1°, alinea 1%, A lei
considera como tat “'os documentos enumerados pelo artigo 19, alinea 2,. soio“a for-
Mi... trata'me:n"tos automatizades de informagiic ndo nominativas’”: art. 1?7, alinea 2.
'{}lnovo principic cpmporta excectes para os documenios Cujo acessc frariam pre-
juizo a um certo nimero de segredos enumerados pelo art. 6 e, "de um modo ge-
ral, aos segredos protegidos pela lei”. Serd, sem divida, dificdl conciliar a regra do
art. 3 dalei de 6 de janeiro de 1978 com as disposigGes da lei de 17 de jutho de 1978
cu;ziterminologia e contedo sio diferentes. A generalidade do textc — ""Toda pes-
soca” — e sua finzglidade deveriam conduzir ac reconhecimente dos direitos de aces-
ica;se de contestacic, ndc somente as pessocas fisicas, hem como as pesscas juridi-

a7
i

7 — As quyfas disposicées da el somente concernem as
vas' def‘mldas pelo art. 47, "as informagdes gue permitem, independentemente da
forma, diretamentie ou ndo, a identificac8c das pessoas fisicas as quais elas se apli-
cam, quer ¢ tralamento seig efetuado por uma pessoa fisica ou ;uzidiyca”.

nformacdes nominati-

‘ A lel assegura, portantc, a protecic de todas as informagdes gue permitem
identificar uma pessoa fisica. Ndo € necessario que a informacgo seja relativa a gle-
mentos da vida privada; os elementos gue s relacionam a atividades piblicas séo
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iguaimente protegidos. A informacio, neste caso, pode ser inexata ou incompleta,
importante é gue o interessado possa exercer oS direitos de acesso e de retificacio
em relagio a esta informacfo. Esta concepgéo extansiva das informagdes nominati-
vas tem, alids, a vantagem de afastar a dificuldade, distinguindo a vida privada das
atividades piblicas. Também tem sido consagrada por varnas lels estrangeiras. O
Privacy Act of 1974", ap6s ter declarado gue o “‘obietivo da presente lei & garantir
a cada individuo um certo ndimero de protegbes contra @ invasdio de sua vida priva-
da, exigindo das administragées respeito as regras seguidas, salve disposictes le-
gais contrarias”, edita, em seguida, as regras destinadas as “informactes relativas a
uma pessoa identificavel”, sem distinguir igualmente, quer estas informacgtes e~
sham por obietive a vida privada, quer as atividades piblicas, No mesmo sentido a
iei alema de 27 de janeiro de 1977, apss ter declarado que seu chietive & proteger os
dados de caréter pessoal contra uma utilizacdo abusiva, define estes dados como
sendo “agueles concernentes a situacio pessoal ou material de uma pessod deter-

minada ou determinavel”.

Se a lei protege todas as informacdes relativas a uma pessoa fisica gue permi-
rem identifica-la, ndo protege as informacées concernentes as pesseas juridicas.
Estabelece, assim, uma nova diferenca entre a condicdo das primeiras e & das se-
gundas. Esta diferenca ndo existia no projeto de lei que gualificava de norinatvas
as informac8es, permitindo a "identificagdo de pessoas fisicas ou juridicas... as

guais elas se aplicamy’’: art. 2, alinea 2,

A Comissdo de leis do Senado propusera somente proteger as pessoas juridicas
sem interesses lucratives. O Senado votou, sem discussio, um texto visando as

“pessoas’’. A Comisdo de leis da Assembiléia Nacional propds, numa emenda de M.

Foyer, restringir o slcance do texto as pessoas fisicas, e a Assernhiéia Nacional

pronuncicu-se neste sentido.

O Relator justificou-se dizendo que 2 lei objetivava proteger oS direitos da pes-
soa, sua vida e sua intimidade, "'e gue estender a definicdo de informacdes nominati-
vas as pessoas juridicas seria suscetivel de perturbar profundamente o segredo dos
neg6cios”. E dificil captar o alcance deste Gitimo argumento, porgue tratar-se-ia de
saber, ndo se os direitos de acessoc de retificacdo se exercerdo em oposicac as pes-
soas juridicas, o que foi aceito sem discussio, mas se elas poderiam exercé-los por
si mesmas em oposicio as informacies que he fossem concernentes, N3c é com-
preensivel porgue as pessoas juridicas nic se beneficiariam, a exemplo das pessoas
fisicas do direito & identidade. E, sem divida, para as pesscas fisicas um direito da
personalidade, mas certos direiios da personalidade, tal como o direito de resposta,
dizem respeito as pessoas juridicas. O anieprojeto da Convengdo internacional so-
hre a Protecio de Dados, elaborado pelo Conseliic da Europa, nio protege, de ple-
no direito, as informacdes relativas as pessoas juridicas. Entretanto, permite a wma
parte contratante conhecer as disposicBes da Convenclio das Pessoas Juridicas por

uma declaracdo enderecada ao depositario desta convencio: arts. 17 e 2.
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8 — A definicdo legai de inf 8 inati
ormacdes nomipativas tem po
. ; ‘ por compiemento a do
: ;:t;r;@e??;geag;oénapmdo destas qurma_u(_:ées. O projeto de lei assimilava somen-
toainte xdo das informac8es nominativas a um tratamento: art. 2, alinea 1%, A
capf;tsjlso?"de leis do Senado .pmpés uma definicdo do tratamento, colocade; ‘no
@ Amzﬁésgi?w‘; 221:;('10 precisou na primeira leitura do projeto. A comissdo de lef s
&l propos complementar esta definicio, e est ]
ta pela Assembiéia Nacional, tornouy da loi. Este 1910 define o ooy
€ . -se 0 art. b da lei. Este texto defi
to automatizado de informacdes nominati ) do Oporacsen
it ¢ ) C ominativas como ""todo conjunto d
realizadas por meios automaticos rélative 3 i } iy
33 élativo & coleta, a0 registro, 4 stab , A
A ) : r r Qr "
dificac8o, a conservacio e destruicdo de informacdes nominativas...” 2680, & mo

- feogglc:;r;i.'a seguir, comotal, “togo o conjunio de operacdes da mesma nature-
Za que interilc(}}:qu com a exploraglio de ficharios ou base de dados e especial-
i x0es ou aproximacBes, consuitas ou comuni i :
o o 85 Intercon: 10 cGes, unicacdes de informa-
?nforméticga;l \f: ts;e r,dEas;z: r;z;}em 50es sd0 baseadas nesta observacio da Comissdo de

‘ que 0s computad icach
sem estar mieroore 9] ores podem estar em comunicacio

czr hug&; naizzzégi? au;omatiza;j;)s de informac8es nominativas permitem forne-
cac do perfil ou da personalidade” ‘do interessa
que pode ser utilizada na administracso d iir 8 l0tacd0 o e
p _ C 0 pessoal, para decidir a lotacs
mocdes, Igualments, permite estabel ficie Sade” sio
e \ ecer ¢ coeficiente de "periculosidade” d
) ‘ o
gzhggt;:ﬁ’;e.i n%l?nretuﬁ ﬁ ga;e(;h f;}je tem porzongem uma proposta da comiss8o de iﬁg
Mcar o art. 2 do proisto de lei, decide prime;
Jo ¢ ; a a modific: , primeiramente
ﬁnéo ;ﬂozc;etmsﬁod?;ustlga, impdicandonaapreciacdode umcomportamentohumano,
_— definicéeé r;(())r ;g;glamegto um tratamento automatizado de informacaes dando
intig Il ou-da personalidade do interessado’. Port , ]
correr a esta espécie de prova numa decis ustica, judiciaria ou scuainiei
corre i 0 de justica, judiciaria ini i
implicando a apreciacéio de um comportamento humanol. ou edministativa,

saesa?ivﬁjo limita a for@a probatdria para decisdes administrativas e para aé deci-
Spes Fier esatsquifggpl;qug uma tal apreciacio: disp8e que estas decisGes ndo po-
undamento. A definicio do perfil i
7 i C ou da per
dointeressado pode pois, neste ca s0, servir deinicio da prova i s_gnail aede

t6ria E, &‘ioi mi tzntae eesta defini.gé;o que € excluida do meio de prova ou cuja forga proba-

¢ imitada, e nfo as informagBes que serviram para est a-la e gt :
: : By abelecé-la -

nuama ser regidas pelo direito comum de provas. . que contl

16 — S -
n?:e que(zoenz:g:ﬁgg destes pnm;plos e destas definicBes desencadeou dificuidades
( seu campo de aplicacdo. A mais importante foi '
18 ¢ r 0. saber se erd pre-
{;gmg; :gegras da lei protetora das informaces nominativas a0s fimhériusp;;
1ZA00s5, OU se era preciso estendsd-las aos ficharios m i
ou ‘ , anuais € meca
graficos. £ a primeira parte que ¢ adotada pela Lei Federal alem# de 27 de ianeirondog
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1977 & a segunda que é consagrada pela "Prvacy Act of 1974". A primeira parecia
impot-se i que a lei era inspirada pelo anseio de impedir a informatica de trazer pre-
juizo em respeito a vida privada e as liberdades. Além do que, estender as regras da
lei aos ficharios ndo informatizados, acarretaria orisco de toméa-la inaplicavel, em ra-

280 do ndmero destes ficharios.

Por outro lado, a limitacdc do alcance da lei aos ficharios informatizados teria
incitado a recorrer a ficharios nfo informatizados para os dados mais sensiveis, ja
que a decisdo da assembléia do Conselho de Estado de 13 de fevereiro de 1976, rela-
tiva aos ficharios dos alienados, da Comissdo de Policia de Paris, revelara © pernigo

destes.

A Comissdo “Informética e Liberdades” sugeriu um acordo que foi estabeleci-
do por um projeto de iei, onde todas as disposicdes protetoras das informactes
nominativas somente se aplicariam aos ficharios informatizados.

Mas o Parlamento manifestou a vontade de afastar esta limitag#o; a Assem-
hléia Nacional gueria estender aos ficharios manuais ¢ mecanograficos somente.um
némero restrito de regras aplicaveis aos ficharios informatizados, e o Senado dese-

java estender um nimero maior destas regras.

A divergéneia entre as duas Assembléias levou a um acordo, gue consistiu em
somente impor as formalidades quando da criac8o de ficharios informatizados, per-
manecendo os njo informatizados fivres, ¢ em compensacio, estendendo a estes
Oltimos as regras relativas  coleta, registro e conservacio das informacées nomina-
tivas, assim como aguelas relativas ao direito de acesso e ao direito de retificaco:

art. 45, alinea 12, 2e 3.

As disposictes do Capitulo |, consagrado ds “formalidades preliminares ao
emprego dos tratamentos automatizados” somente se aplicam, assim, & estes trata-
mentos. Ao contranio, o conjunio das regras do Capitulo |V, consagrado & “Coleta,
registro e conservacio das informacdes nominativas’ e do Capituio V, intitutado “E-
xercicio do direito de acesso”’, é aplicave! aos fichariog ndo informatizados.

. A distincdo destas duas categorias de regras &, entretanto, atenuada pelo po-
der do governo de estender, por decreto do Conselhode Estado, sob proposta da Co-
missdo, & totalidade ou uma parte das ouiras disposicdes da lei e, por con@qiﬁéncia,
aguelas do capitulo 13, aos ficharios ndo informatizados: art. 45, alinea dtima.

O desenvolvimento da informatica, desta forma, permitiu tomar maior cons-
ciéncia dos perigos gue ndo sio particulares aos ficharios automatizados e evitar es-

tes perigos.
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11 — CQuestionarn os ficharios informatizados se as regras destinadas a assegurar a
protecdo das informac@es nominativas devers ser limitadas aos fichérios do setor
plblico ou estendidas dqueles do setor privade. Os primeiros apresentam, a
prier, perigos particulares pelo respeito a vida privada e pelas fiberdades, em razio
das facilidades que obtém para colocar em comunicacio as relacBes entre 0s servi-
¢os publicos e a possibilidade de recorrer 2 um identificador dnico. Entretanto, cer-
tos fichérios do setor privado possuem outros perigos, que ndo sdo menores. E o ca-
$0, por exernplo, dos ficharios ditos de engaiamento destinados a permitir s empre-
sas que os exploram a dar informacdes sobre os candidatos a um emprego, 408 em-
pregadores do setor privado.

O "Privacy Act of 1974, dos Fstados Unidos, somente parmite aos ficharios da
Administracéo Federal, excluidos aqueles da C.1.A. e aqueles das administzacdes
cuja atividade principal é 0 combate ao crime, ou seja, 0 da policia em particuiar.
Mas cria uma Comiss&o de estudo para a protecdo da vida privada, encarregada de
fazer recomendacdes destinadas a aperfeicoar a lei & 4 ampliar sua aplicac8o as or-
ganizacées pablicas e privadas que escapem desta proibico.

A Lei Federal alemd de 27 de faneiro de 1977 engloba, em sua protecdo dos da-
dos pessoais, s fichdrios do setor puablico e os do setor privado. Mas submete a re-
gras distintas 0s tratamentos das autoridades publicas, 0s dos organismos privados
com fins proprios e os desteas organismos efetuados por conta de tercairos.,

~ Conforme o projeto de fei, a lei de 6 de janeiro de 1978 resolveu a questio por

um acordo. A crizede das disas categorias de fichérios é submetida a regras dife-

rentes. Os do setor pablico somente podem ser criados por uma lei, ou por um ato

- regulamentar, apds parecer da Comissio Nacional de Informatica e Liberdades: art,

5, afinea 17, A criaco dos segundos é subordinada a uma simples declaracdo; art,

16. Esta diferenca foi justificada peia razdo do setor privado ser regido pelo pringigio

. da liberdade de comércio e de indGstria que ndo & preciso acrescentar a regula-

mentacdo muito rigida gue o rege regras suscetiveis de entravar o desenvolvimento

-da informética. Em  contrapartida, as informacles nominativas das duas

categorias de fichdrios sdo, em principio, submetidas as mesmas regras no que con-

cerne 4 coleta, registro e conservacdo, & os direitos de acesso e de retificacdo:

Capitulo IV e V. A Comissdo Nacionai de informética e Liberdades & encarregada de
velar pela aplicacdo destas regras em ambas as espécies de fichdrios: art. 14.

12 — A protecio das informactes nominativas levantou uma Oltima dificuldade
que ndo & a menos importante: @0 deve somente ser efetivada em refaches inter-
nas, mas também nas relaces internacienais. Ora, o progresso das telecomuni-
cacdes tende a tornar mais fregliente sua circulacdo fora das fronteiras. A dificulda-
de ndo fugiv & atencdo do legislador: a i de 6 de janeiro de 1978 contér varias dis-
posicbes destinadas a proteger as pessoas contra a passagem de informacdes nomi-
nativas para fora das fronteiras. Entrefanto, elas somente poderiam ser completa-
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mente protegidas contra o fluxo internacional dos dados nominativos por uma con-
vencso internacional. Também o Consetho da Europa elaborou uma convengio in-
ternacional sobre a protecdo dos dados.

£ preciso examinar, prefiminarmente, a protecio dfas pessoas em retagdo 4s in-
formacdes nominativas nas relagdes intema?i in, e apos, se questionar comoi esta
protecdo pode ser assegurada nas relacgles internacionais (I_i}. Enflm, 0 £sca Oé‘l‘&
memo, no tempo da aplicacdo da lei, confere u’m:cl mpor‘ganma particular a suas dis-
posicSes transitdrias gue serdio o objeto de um Gitimé paragrato.

- & protecio das pessoas em relaclo as informacgies nominativas nas re-
taches internas.

13 -~ Sea escolha da via legislativa para assegurar esta pmte{;éo!mphca em r;:rr:é?a
rosas & complexas disposictes legais, a apilcacao?esta_s deve adv;\r dadco_mig:acaes
anica do poder judicirio. O "F’rivacy‘Act Qf 237_4 decide gue: s_a,mmes a00es
poderdo ser recorridas, frente aos trlbunqls civis, por qua_lqger prejuizo r Lme o
dos atos que violem, voluntaria ou intencionaimente, os direitos gue a prese

confere & cada individuo™’,

Entretanto, a maior parte das leis sobre informét@ca confia a um 'orgiamsmfn,
criado por elas mesmas, a missdo de agsegurar sua aphcac?o, e 0s Qaﬂlc%are_sas‘ée:)o
somente obrigados a recorrer aos tribunais se estimarem nao ter‘ 0%)1](30 o desejado,
através deste organismo. Este organismo pode tratar—seHde uma unica pe_ass%a, {1:%;{_1;0
o delegado i protecdo de dados da Lei Feg:lera! a%eima_ de 27 _de janeiro de .
Trata-se, entretanto, mais comumente, de uma instincia colegiada, como a inspe-
¢30 de dados da lei da Suécia de 11 de maio de 1873,

A lei de 8 de ianeiro de 1878, a respeito deste ponto, ad‘o’fa, como para OLtros,
irn acordo, Confia a missdo de velar, em re_sp@ito de suas dlsposzg?qs reiatleE; aos
tratamentos automatizados, 3 uma comissdo a quem assegura a independéncia
pela composicio e pelos poderes que a ela confere.

Qualifica-a ""autoridade administrativa independenie” e nomeia-a Comissio
MNacional de Informatica e Liberdades. Desta forma, sonjenzg 5€ 08 parzl_{:uiare:s acre-
ditarem n3o ter obtido da Comisséio a aplicaclo das dlSpOSl{:_oes_ da lei reie}twa a0s
tratamentos automatizados, ou se preferirem no recorrer primeiramente a Comis-
sio, & que sdo obrigados a recorrer 208 tribunais.

Ao contrario, a Comissdo ndo € encarregada, em priﬂcipjo, de velar em {eggelzo
das disposices da lei relativas aos ficharios ndo unformatgzacﬁas‘ Sem dLI\,:‘I 3, (3
art. § da lei investe a Comiss&o na tarefa de “'velar pelo respeito f:l&f suas dISD‘OS§
cBes’ sem distineo entre alas. Mas este texto ‘[é estava assim redigido no proieto
de lei cujo aicance estava limitado aos ficharios informatizados.
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Qra, a miss@o da Comisséio ndo fora estendida, pelo Parlamento, aos ficharios
nido informatizados, porque pareceu que o seu niimero nio lhes permitiria curnpriz
adequadamente a missdo. Desta forma, os tibunais, em principio, sdo os (nicos
competentes a assegurar & aplicacio das disposictes da lei a estes ficharios.

Come a missdio da Comiss¥o niio se estende a todas as regras da lei protetora
das pessoas em relaco as informacg8es nominativas, é preciso abordar estas regras
{A)antes de nos interessar com a missio da Comissdo (B}

A — Asregras protetoras em relagio as informacdes nominativas

4 — O desenvolvimento da informéatica permitiy tomar consciéneia dos perigos
particulares em respeito a vida privada, cujos ficharios manuais ndo sfo isentos, Bn-
tretanto, estes perigos so maiores para os fichancs informatizados, poraue estes
podem ser faciimente colocados em comunicacdo, permitinde constituir bances de
dados, atribuindo 3 cada pessoa vérias espécies de dados, por exemplo, médicos,
escolares, profissionais, judiciarios, policiais, suscetiveis de miitiplas aplicacSes. £
dificil, desta forma, avaliar sobre as medidas convenientes de extencdo aos ficharios
manuais das regras protetoras das informacfes nominativas editadas para os ficha-
rios informatizados.

As diferentes tendénciss da Assembisia Nacional e do Senado a este respeito
resultaram ern um acordo entre as partes que constituia em subordinar somente 3s
formailidades a criaco dos fichdrios automatizados, e, ac contréario, a editar regras
aplicaveis as informacGes nominativas de todos os fichérios, seja manuais ou in-
formatizados. £ preciso, entdo, abordar, primeiramente as regras relativas aos ficha-
rios informatizados {1°} e posteriormente aquelas relativas as informagfes nominati-
vas de todos os ficharios (29).

15 — O emprego dos tratamentos automatizados ndo & subordinado 4s mesmas
condicdes segundo sua emanacio do setor publico ou privade. Emanado do primei-
o, seu emprego € subordinado a uma autorizacio, do segundo, a uma simples
declaragiio: arts 15 e 16. Anteriormente proposta pelo Relatério da Comissio de in-
formatica e Liberdades, esta diferenca é justificada em. razdo de colocar fim '3 de-
sordem juridica que reina atualmente no fato da criaclo de ficharios pablicos infor-
matizados, j& que a criagdo dos ficharios privados é relevante somente 3 liberdades
das empresas, associacdes e sindicatos”. Os fichdrios do setor piblico represen-
tam, por outre fado, mais perigo 3 vida privada e ds liberdade em rézéo da facilidade
de sua intercomunicacio e a constituicde dos vastos bancos de dados. Enfim, a ex-
periéncia sueca & neste sentido: apés ter submetido a criaclio dos tratamentos priva-
dos a uma autorizacBo, a Suécia substituiu-a per uma simples declaracso a fim de
desafogar a insténcia de controle. Tarmbém, apés ter sido proposta pela comissio
de Informatica e Liberdades, a diferenca entre estas duas categorias de fratamento
lfoiscons;grada pelo projeto de fei e ndo foi discutida pela Assembléia Macionat e pe-
o Senado,

26 RPGE, Porto Alegre, 13{35): 13-63, 1883

Mas se o emprego destas duas categorias de tratamento exige, assim, uma di-
ferenca importante, {a} ele &, entretanto, submetido s mesmas regras. {bl.

aiDiferenca entre os tratamentos piiblicos e os tratamentos privados.

16 — Os tratamentos do setor piablico, ou seja, aos termos dq art, 15, giu}ea 1(;‘,
agueles que sdo operados. por conta do Es’{adg, (’ie_ Fay) estgbgiemmento pubiljco, de
uma coletividade territoriat, ou de uma pessoa .jurzdica de dlrel'{(} privado geradora | ?
um servico pablico, somente podem ser decididos por uma iei ou por um ato reg:&a

mentar: mesmo texto. O projeio de lei somente previa um ato regal‘aﬂlentar‘i fas
'surgiu, durante a discussdo do projeto, como o I_*aawa previsto a Clessao de infor-
matica e Liberdades, a necessidade da lei ser iminente em determinados casos, ¢ o
Senade votou, numa segunda leitura do projeto, uma emenda de M Thyraud, apre-
sentada em nome da comissdo de leis, prevendo a intervencio da lel.

Se bem que convidado, o Parlamento recusou, de acordo COM © go;eigo, zor:
nar preciso quande a criaglic de um tratamento qemanﬂda uma lei o quando deman
da um ato regulamentar. A determina¢do das c::}ﬂ'_lpetenuas respefstwas da lei eNdo
reguiamento é, na verdade, efetuada pela constituiggo em seus artigos ;34 a37. Nos
tarmos destes textos, a criacdo de um tratamento fieve provir de uma lei qqando es-
ta possui uma limitacdo s regras concernentes ”a‘s_ gyararltlas fundafpentaz;s conce-
didas aos cidadBes para o exercicio de fiberdades pablicas”: art. 34, alinea 17,

E verdade que neste caso, objetou-se d compet@nc%a da lei c;uar)dq a autoriza-
¢dio do tratamento & uma medida particular. Ora, o artigo 34 da Confstltwcéo SOMEn-
;[e prévé, am suas disposicdes, medidas particui_ares,‘talscomo«_a entrgg? de uma au-
torizagdo refevante da lel. O artigo 34 somente visa a Intervengao da fei “para flxatr as
regras’’ ou “determinar principios fundamentals”z Mas resqita gque a ifal cog‘n;}e e?v
te para fixar as regras de garantias fundamentais concedidas aos {Eldﬂg as pelo
exercicio das liberdades piblicas, o é igualmente para causfir uma I|m|tac_ao a f,:sias
regras, Mesmo no €aso em gue esta limitacdo constitui uma "medida particular’.

A criacio de um tratamento provém igualmente da‘ tei qua.ndo traz uma
limitacado aio direito am respeito & vid_a pﬁvada. Com efeito, nos teijmgs d? Cc;n:
vencio Furopéia de Salvaguarda aos Direitos do Homegn eﬂdas Liber de_l e;s u{r}ai
mentais, ratificada pela Franga, somente _pqde have[ |.Iﬂ'lli3(;088 8 pste ireito o -
do estabelecido por lei, ¢ se esta limitagfio & necesséria numa sociedade democra |§
ca, num dos fins enumerados de uma maneira limitativa, mas ampla, pelo art. 8 ,

2°, da Convencio.

Desta forma, quando a criacdo de um tratamerto oca_siona uma i|m~|tac_:§o aes-
te direito? O artigo 8 do Codigo Civit consagrado a este fla1,.de§sde a [el (_ie Sde ju-
lho de 1970, ndo the determinoy ¢ contetdo. Mafs resuita da 1»ur|spruden(:1a anterior
a esta lei, que ja admitira a existéncia deste direito, ¢ desta intervencdo posterior,
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_ quando este direito possui duas prerrogativas: primeiramente a prerrogativa que
uma pessoa ndo pode ser ¢ obieto de investigacdesde sua vida privadé, S Seu
consentimento, e em segundo lugar, ndo ser o objeto, igualimente sem seu consen-
timento, da divulgaciio de sua vida privada, isto é, em oposicde a suas atividades

publicas, sua vida pesscal e familiar. ‘

A cr[acﬁo de um fratamento ocasiona, desta forma, uma limitacio ao direite em
respeito & vida privada, guando a coleta das informacdes, parcela integrante do tra-
tamento nos termes de art. 872 da lei, obriga uma pessoa a dar informacg8es sobre
sua vida privada. Nio & necessdric que esta obrigagdo-seja de uma maneira direta.
Tampouco se ela obriga somente de uma maneira indireta, por exempio,
subordinande-a a dar tal informacdoc guando de uma visita médica.

x} crja(;_é‘o de um tratamento igualmente ocasiona uma limitacde ac direitc em
respeite & vida privada, guando a utilizac8o das informac8es, obieto deste tratamen-
o, tgm por conseqdiéncia a divulgacdo da vida privada de uma pessoa sern seu con-
sentimento, isto é, traz um elemento de sua vida pessoal oy familiar ac conhecimen-
to de urm ndmero indeterminadoe de pesscas.

A lei seria iguaimenie necessaria para a criacdo de fichdrios manuais gue obri-
gassem uma pessca a dar informacBes sobre sua vida privada, ou cuia utilizacdo ti-
vesse por c_onsequéncia a divulgacéo desta. A limitaciio ocasionada ac direito em
respeito a vida privada é, na verdade, a mesma nos dois casos.

E uma lei tambern necessaria para a criacdo de um tratamento se este possui, in-
terconeci:ado ac seu, outros fichérios propiciande a constituicdo de banco de daﬁos
que ocasionam numerosos diversos- registros sobre pesscas, sendo estes sus-
cetiveis de aplicacdo muitipla? Parece que se deve responder afirmativamente
g:*an_t:jo as informacGes nominativas, assim tratadas, possuem por objeto a vida

WG .

: Seu tratamento permite dar, segundo os termos do art. 2 da lei, “uma defini-
¢o do perfil cu da personalidade do interessadoe’. :

Estaﬂ de_finic_éca tende a substituir a opacidade natural das pessosa por uma

. transpargnfna que pode ser censiderada comoe uma limitac8o, propriz da informati-

ca, do filreﬂ(} em respeito a vida privada. £ preciso concluir, acreditamos, Que esta

ilmrtaca_owsomen:gz pode ser ocasionada por uma lei em virtude do art, 8, §2, da

(‘_Ionvencao Européia de Direitos do Homem, e gue somente ihe licite se for necesss-
ria a urmn dos fins enumerados por este texto.

Pode-se mesmo se interrogar sobre a conformidade com a Constituicio de

uma iel'qf:la aut,orbizasse a interconexdo de todos os ficharios automatizados da ad-
ministragdo: medicos, escolares, judiciarios, policiais, fiscais e que permitisse, sem
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limitaciio, sua consulta, O conselho constitucionat declarou n3c em conformidade
com a Constituicdo, uma lei que tinha por objetive dar aos oficiais da policia judicia-
ria, e na ordem destes, acs agentes de policia judiciaria, em viste de buscas e de pre-
vencio a infragGes, o poder de vistoriar qualguer veiculo e seu interior, nas con-
dicBes Gnicas de que ele se encontre em via aberta e em circulacdo plblica, e que 8
vistoria tivesse lugar em presenca do proprietério cu do motorista. Deu-se esta ra-
70, quando da aplicacBio dos poderes assim conferidos aos oficiais de poiicia judi-
cidria e a seus agentes. Esta lei ocasionava prejuizo 4 liberdade individual que Teons-
titui umn dos principios fundamentais garandidos pelas leis da RepGbtica e proclama-
dos pelo Predmbulo da Constituicdo de 1946, confirmado pelo Predmbuio da Consti-
tuicdo de 1858, Parece que a fiberdade individual, a que esta loj atentava, ndo era
verdadeiramente a liberdade de ir e vir, mas a liberdade a vida privada e seu segredo.
Ora, uma lei que autorizasse, sem limitacbes, a intercomunicacic de todos os fiché-
rios informatizados de informac8es nominativas detidas pela administracdo causaria
a liberdade e a0 segredo 4 vida privada um atentado mais grave do que a lei deciara-
dz em ndo conformidade com a Constituicdo pelo Consetho Constitucional.

A vistoria dos veiculos aparece com um atentadc menor em respeito & vida pri-
vada em relacdc dquela que autorizasse tai lei,

Quando urna lei & necessaria para a criacio de um tratamento, o projeto de lei &
sransmitide ac Parlamento que leva a criac8o deste, deve, nos termos do art, 20 des-
te decreto de 17 de julho de 1978, ser acormnpanhada do parecer da Comissdo Nacio-
nal de Informatica e Liberdades. A exigéncia do parecer da Comisséic ndo foi im-
posta as proposicées da lei, porque ela contrariaria o principic da separacic dos po-
deres.

17 — Colocado a parte este caso, 0 tratamento deve ser criado por um ato regula-

mentar, Mas a pessoa juridica gue quiser criar um tratamento deve solicitar a Co-
missdo Nacional de Informatica e Liberdades que emita um parscer sobre a cria-
clic de tratamento: art. 15, alinea 1. '

O procedimento a seguir é determinado pela Secdo | do Capitulo Il do decreto
de 17 de julho de 1978, O pedido de parecer deve ser firmado pelo ministro cormpe-
tente, quande o tratamento deve ser operade por conta do £stado. E, guando ndo
for desta forma, pela pessoa gualificada para representar o estabelecimento piblico,
a coletividade territorial o a pessoa juridica de direito privado prestadora de service
pabiico: art. 12, alinea 1,

0 dossier emanado em resposta ac pedido de parecer deve conter, em anexe, o

projeto de lei oui ¢ ato gerador da criacdo do tratamento e, se for o ¢ase, ¢ projeto
do decreto autorizando a utilizacio do Cadastro Nacional de Identificago das Pes-

soas Fisicas: art. 12, alinea 2.

0 pedido de parecer deve ser enderecado a Camissdo e 3 vias, seja por c_ar‘fa
registrada, com pedido de pargcer de recebimento, $eja por entréga ac secretariade
de Comissfio, mediante recibo: art. 13, alinea 1.
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Um dos exemplares do pedido de parecer & enviado ao Comissério do Governo:

art. 10, alinea 2, do decreto.

A Comiss8o dispe de um prazo de 2 meses para dar seu parecer ao solicitante,
tendo por inicio deste prazo a data de recebimento ou do recibo: art, 1b, afinea 3, da
lei, eart. 13, alinea 2, do decreto.

Este prazo pode ser renovado, uma ver por decisdo do Presidente da Cdmis~
sdo: art. 15, afinea 3, da lei. Esta decis3o deve ser notificada ao signatario do pedi-
do, por carta registrada com pedido de aviso de recebimento: art. 14, do decreéto.

O Presidente ou o Vice-presidente delegado da ComissSo designa um Redator,
designado para instruir o pedido de parecer: art. Ji, alinea 1, do decreto. () Redator e
o Comissério do Governe podem solicitar a Comissio executiva uma ou varias pes-
soas: art, I, alinea 2.

Quando a Comissdo delibera sobre o pedido de parecer, o Redator pode se fa-
zer assistir por agentes dos setores da Comissiio. O Comissario de Governo e os re-
presentantes da autoridade que apresentou o pedido mostram suas observacies:
art. 15, alinea 1, do decreto. Entretanto, quando esta autoridade & uma coletividade
territorial, um representante desta pode apresentar diretamente suas observacdes
frente 2 Comissfo e, neste caso, esta autoridade indica se ela deseia a ajuda da Co-
missdo e do Governo: art. 15, alinea 2.

O parecer ¢4 Comissiic deve ser justificado e & notificado 4 autoridade gue
apresentou o pedido, seja por carta registrada com pedido de aviso de rehimento,

seja por depdsito, entregue ao Secretsrio da Comiss&o mediante recibo: art. 16, do
dacreto,

18 — Se 0 parecer da Comissio for favoravel, o tratamento é criado por decreto de
urrr 0U Mais ministros competentes, se efetuado por conta do Estado. Se a cargo de
uma coletividade territorial, a decisdo & tomada peio comissério ou peio prefeito,
conforme o caso; a cargo de um estabelecimentc publico, pelos 6rgéos deliberati-
v0s encarregados de sua administrag#o: art. 19, do decreto.

Se, ao contrario, o parecer da Comissdo & desfavordvel, o tratamento somen-
te pode ser criado por um decreto tomado por parecer do Consetho de Estado, ou,
se ele deve ser efetuado a cargo de uma coletividade territorial, por uma decisio de
seu Orgéo deliberativo aprovado por decreto tomado sob parecer do Conselho de
Estado: art. 15, alinea 2, da lei. E um dos casos excepcionais, onde um decreto so-
mente pode ser tomado com o consentimanto do Conselho de Estado, e, onde esta
Gitima parte, assim com o governo o poder de decisfo,
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18 — O ato regulamentar, acordio ou decreto, assim necesgério para gue um trata-
rmero do setor pablico possa ser estabelecido regularments, devs sa!zantqf a deno-
minacio e a finalidade do tratamento, o setor no gual se gxercem o0s direitos de
acesso e de retificacBo, as categorias de informacies nominativas ragas}radfs e 05
destinatarios ou categorias de destinatarios habilitados a receber cofnumcagae des-
tas informacdes: art. 20, alinea 1, da lei, E necesséario sua p;ﬂh%&cm;a@: art. 41, Mas
o0s atos regulamentares relativos a certos fratamentos que interessam a seguranca
do Estado, 4 Hefesa pdblica e a seguranca pdblica podern ser dispensados de publi-
cidade por decretos do Conselho de Estade: art, 20, alinea 2,

20 — A criacio dos tratamentos do setor privade, isto ¢, aqueies que dev'en:! ser
efetuados a cargo de pessoas diferentes das enumeradas Qeio‘ art, 15, da lei, & su-
bordinada a condicBes menas rigorosas ¢ a um processo mais simples.

Ela 86 & subordinada a uma desiaraglio é. C{_)misséo,’ gle deve’contff g
compromisso do tratamento em satisfazer as exigéncias f:ialelz ari. 16, ailneai rgs
dn decreto. Fsta declaracio deve ser endefe{,:ada a Coz:nlssao embttés exer:ape; ac')
seja por carta registrada com pedido de aviso de recebirmento, seja por en ;eg 2
Secretarno da Comiss&o, mediante recibo: art. 21, do decret,o. Umdos exen:p a&esarf
declaracio ¢ enviado ao Comissario do.Governo: ar?. 10, giinea 2, fio decreto. ;;9 "
4o contém o compromisse acima indicado e as ir}dscaciﬁes pre:scntas peio art. | a
lei, a Comissiio, ou em caso de delegacio, o Presidente ou a vice-gresidente de_ega~
do libera, sem prazo, ao solicitante um recibo que Ihg permite colocar ém fumi:lonaj
mento, desde J4, o tratamento: art. 16, alinea 3, da lei e 22, do decreto. Naturaimen
te ndo 6 exonerado de nenhuma de suas responsabilidades: art 3. dalei.

Se a criacdo dos tratamentos publicos e dos privados é assim submetida a dife-
rentes condicBes, ela &, entretanto, condicienada &s mesmas regras.

b} Regras relativas acs tratamentos pablicos e aos tratamentos privados,

21 — Quando provam do setor pablico ou do setor privado, as categorias mais nor-
mais de tratamentos de informacdes nominativas que néa demonstram énamfeus;a;
mente atentade 2 vida privada e as liberdades, 880 somenie ‘Subf'ﬂ&tl as & ’
deciaracdo simplificada: art. 17. A regra foi inspirada na expenénma sueca, fm e,
segundo ela, a maioria dos tratamentos de informacdes nominativas sfo relativas a
assistentes, fornecedoras, clienies, eic. e ndorepresentam tanio pengo.

Fsta regra possui um corretivo indispensével ao fsrincipio d_ie guea ie"z submeteza
suas regras, todos os tratamentos de informacoes n‘en?matwas, e néo sozfgen e
agueles suscetiveis de causar prejuizo a vida privada e as liberdades porque a deter-
minacdo destas pareceu impossival,
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Para as categorias mais comuns destes tratamentos, a Comissiio deve estabele-
cer e publicar normas simplificadas, conforme as caracteristicas dos tratamentos in-
dedicados peloart. 19, dalei:art. 17, alinea 1, da lel. Para os tratamentos respondendo
a estas normas, € suficiente entregar @8 Comissc, nas condicties previstas pelo art
21, do decreto, uma declaragdo simplificada em conformidade a uma destas nor:
mas: art. 17, alinea 2 e 24, do decreto. O recibo da declaracio & jogo liberado ao de-
_cla;aptg QIU? pode imediatamente colocar em funcionamento o fratamento: alinea 2,
in fini, dalei.

Entretanto, se existe alguma divida sobre a conformidade do tratamento a uma
das regras estabelecidas pela Comiss3o, esta pode adiar a liberacBo do recibo da de-
clargcﬁo: art. 17, alinea 2, da lei e art. 28, alinea 1, do decreto. O Presidente ou Vice-
Premdenjce delegade designa um redator que & encarregado de preparar a delibera-
z;:éo {e{ail va a este tratamento. A Comissio deve entender toda pessoé cuja audigdo
& solicitada pelo Redator ou a Comissso do Governo: art. i, do decreto. O signatério
da declaraclio & convidado a justificar a conformidade do tratamento com a norma
e, na falta, apresentar uma declaracio, em conformidade com o art. 16, ou um pedi-
do de parecer, conforme o art. 15: art. 25, alinea 2, do decreto. '

22 - O‘pe_dido de parecer & Comiss#o, se for o caso da criaco de um tratamento do
setor pGhlico, e a declarac#o, se for o caso de um tratamento do setor privado ndo
re_suftapte das categorias previstas pelo art, 17, da lei, devern conter as mesmas in-
dicagdes que sdo enumeradas pelo art. 19, da lei. Elas devem precisar:

— @ pessoa que apresenta o pedido e'aquela que tem o poder de decidir da criaco
do tratamento ou, se ela reside no estrangeiro, seu representante legal; '

~ as caracteristicas, a finalidade ¢ se for o caso, a denominacio do tratamento;

— 0 setor ou os setores encarregados de empregé-lo;

R se:cor no quai se exerce o direito de acesso definido no Capitulo V, assim como
as medidas para facilitar o exercicio deste direito;

L cgtegorias Fie pessoss que, em razdo de suas funcles ou pelas necessidadeas
do servico, 1ém direlarmente acesso ds informacdes registradas;

— as informacdes nominativas recolhidas, suas origens e a durag8o de suas conser-
vaghes, assim como, seus destinatérios ou categorias de destinatarios habilitados a
receber comunicacio destas informacses;

- As fiproximacﬁes, interconexdes ou gualquer outra forma de relacionamento
destas informacles, assim como, sua cessdo a terceiros;
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- as disposicdes tormadas para garantir a seguranca dos tratamentos e das informa-
cBes e a garantia dos segredos protegidos pela lei;

— se o tratamento destina-se 4 expedicéo de informacdes nominativas entre o tersi-
16ri0 francés e o estrangeiro, sob quaiquer forma que sea, compreendendo-se nes-
te, aqueles cujo objeto de operacdo sdo parcialmente efetuados sobre o territénio
francés a partir de operacies realizadas fora da Franga.

As modificacBes feitas, no curso do tratamento, a um dos elementos que aca-
bam de ser indicados, devem ser levadas ao conhacimento da Comissdo, devendo
ocorrer 0 mesmo guando da suspenséo do tratamento: art. 19, alinea 2.

A Comissio deve adotar, por uma deliberacdo especial, modelos de pedido de
parecer e de declaraco a fim de facifitar a realizagdo das formalidades prefiminaregs
ao ermnprego do tratamento: art. 9, do decreto.

As exigéneias do art. 19 sdo acompanhadas de uma importante excec30: 0s pe-
didos de parecer relativos aos tratamentos que versam sobre a seguranga do Esta-
do, a defesa e a seguranca piiblica, podem ndo conter certas menctes enumeradas

pelo texto: art. 19, alinea Gitima.

23 . Os tratamentos plblicos e os tratamentos privados sBo o objeto de uma
publicidade. A Comisslo deve colocar a disposicgo do pablico a lista destes trata-
mentos: art, 22, alinea 1. Esta lista precisa, para cada um, & lei ou oato regulamen-
tar que decide de sua criacdo ou a data de sua declaracdo, sua denorninacdo e sua
finalidade, o setor no qual sdo exercidos os direitos de acesso e de retificacéo, as ca-
tegorias de informacdes registradas, ¢ os destinatarios ou categorias de destinata-
rios habiiitados a receber comunicacdo destas informagles.

Se bermn que anunciada em termos gerais, esta regra possui uma excecdo que
ndo é expressamente indicada pela lei: ela ndo se aplica aos tratamentos pablicos
versando sobre a seguranca do Estado, a defesa ou a seguranca piblica, criados por
atos regulamentares dispensados de publicidade, por decreto do Conselho de Esta-
do: art. 20, afinea dltma.

A faita de publicidade destes tratamentos tern por conseqiéncia néo permitir,
em refacio a estes, um exércicio efetivo dos direitos de acesso s de retificacéo.

24 — Os tratamentos pablicos e os tratamentos privados de informacBes nominat-
vas somente podem utilizar ¢ Cadastro Nacional de |dentificacdo das Passcas Fisi-
cas com uma autorizacio dada por decreto do Conselho do Estado, apos parecer da
Comissdo: art, 18, da lei. O parecer do Conselho do Estado néo & necessario se o pa-
recer da Comissio & desfavoravel, importante diferenca em relacio a criacdo dos

tratamentos do setor pabiico.

RPGE, Porto Alegrs, 13{38):13-63, 1983 33




Este cadastro, estabelecido pelo 1.N.S.E.E. para todas as pessoas nascidas na
Frang:a, possud para cada urn 0 rome patronimico, os pré-nomes, © lugar & data de
nascimento, o sexo, o nimero do registro de nascimento, e o nimero nacional de
identidade, dito nimero de seguranca social, se bem que ele seia igualimente
utitizado pelos servicos fiscais ¢ pelo da educacio. O projeto "SAFARI” pretendia
empra;géf!o pelo conjunto das administracdes. Fez o governo ser acusado de querer
organizar a “caca aos Franceses“, porque a generalizacio de seu emprego tena tor-
nado mais facil a interconexdo dos ficharios administrativos. Na realidade, ficharios
podem ser colecados em comunicacio sem interconexdo e sem 'identiﬁcacéo anica.
Mas_é verdade qfte o recurso da identificag8o Gnica facilita as interconexdes de §i-
chérios, e & por esta raz8o que a lei subordina a utilizagdo do Cadastro Nacional de
identificacBo de pessoas fisicas a uma autorizacdo fornecida por um desreto do
Conselho de Estado slaborado apbs parecer da Comissdc. '

0 procadimento a seguir & determinado pelo art. 18, do decreto de 17 de jutho
de 1978, para os tratamentos piblicos e pelo art, 23, deste decreto, para 0s trata-
mentos privados, ¢ &, na esséncia, 0 Mesmo para ambos, Para os primmeiros, o pedido
de parecer & enderecado & Comussfio e instruido nas condicdes estabelecidas pelo
art. Tt e 17 do decreto, para os pedidos de pargeer relativos & criaclo destes trata-
mentos, com as seguintes particularidades. O Ministre encarregado de controlar o
_cadgsstro, ou seja, o da economia e financas, deve ser escutado pelaComissdo. O
pedido giava; especificadamente, precisar a justificacio da utilizacBo do cadastro e
as qondag&gs de seu emprego; art, 18, alinea 1, do decreto. A Comissdc deve trans-
mitir o pedido, acompanhado de seu parecer, ao Ministro competente e ao Ministro
encarregado do controle do cadastro: art. 12, alinea 2,

Pa;:a 0s tratamentos privados, o pedido de parecer é enderecado & Comissio e
por ela instruido, nas mesmas condigBes que o pedido de parecer relative & criacdo
tos tratamentos‘do setor publico, com exceciio daquelas condices ligadas 8 quali-
dade_. de pessoa juridica do setor piblico do solicitante do parecer; art. 23, alines 1
do decmto 0 procedimento possui, alias, as méesmas particularidades qua: o pedidc;
dg ‘pareﬁar para um tratamento pablico, com estas Gnicas diferencas, que o Comis-
sario do Govemo pode se fazer assistiv pelo signatario do pedido ou por seu repre-
‘sentante expressamente habilitado, & que a2 Comissfio envig o pedido, acompanha-
do de seu parecer, ao Ministro da Justica: art. 23, alinea 1 e 2. '

.25 ~ Enfim, as condicBes as quais é subordinado o emprego dos tratamentos pibli-
cqs--_.a dos tratamentos privados s3o sencionadas peioc mesmo delito penatl.
Cursgiste na fatc? da_ proceder ou fazer procedérd tratamentos automatizados de in-
formacdes nominativas sem que tenham sido publicados, para os tratamentos pabli-
tos, 0S atos reg;uiamemaras thes aworizando, e sem gque tenham sido feitos para os
tratamentos privados, as declaracio as gquais é subordinado seu emprego: art. 41

alinea 1. Este delito é punido com prisBo de seis meses a trés anos e uma mutt'a dé
2.000 a 200.000 francos ou por uma destas duas penas. O tribunal pode, diferente-
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mente, ordenar as ciistas do condenado, a isencdo integral ou por extrato do jul-
gamento em um ou varios iomais, e sua fixaclo nas condiches que ale determine:

art, 41, alinea 2.

Este delito ndo atinge o fato de realizar um tratamento pablico ou ure trataman-
to privado sem gue tenha sido feita a dectaracio simplificada imposta pelo art. 17.
0 art. 41 somente visa a auséncia de publicacdo dos atos reguiamentares, previsto
pelo art. 15 e declaracBes previstas pelo art. 16, Compreende-se, pois, por hipbiese,
o tratamento nfio apresentar manifestamente perigo a vida pnvada e s liberdades.
£sta interpretacdo seria confirmada, se fosse necessério, pelo fato de que o projelo
de lei sancionasse igualmente, por esta infracéo , a auséncia de declaragdes simplifi-
cada: art. 32, alinea 1. Ora, o artigo 41, da lei, nfo visa o artigo 17, que & relativo 3

deciaracio simplificada.

26 — Todas as regras relativas ao emprego dos tratamentos automatizados so-
mente se aplicam, em principio, a estes tratamentos. Os ficharios ndo automati-
zados podem ser livremente criados pela administracdo e pelos particulares. Mas
esta regra possui uma importante excecsc para o9 fichdrios que apresentan, se-
ja por eles proprios, seja pela combinacio de seu emprago ¢om o die wm fi-
chario informatizado, perigos as Bberdades. Sob proposta da Comissie, o Go-
verno pode decidir, por um decreto do Conselho do Estado, que um destes ficha-
rios, ou uma categoria destes, serd submetido a totalidade ou a uma parte das dis-
posigBes da lei, além daquelas que the sio-aplicaveis de pleno direito, ou seja, aque-
tas dos Capftulos 1V e V: art. 45 alinea 4.

0 Governo pode, desta forma, decidir que o emprego de um fichario ndo infor-
matizado do setor piblico — ou de uma categoria destes ficharios — seja subordi-
nado a uma autorizacdo em conformidade com o artigo 15, Pode, igualmente daci-
dir que a criacao de um destes ficharios do setor privado — ou de uma categoria
destes — seja subordinada a uma declaracdo, em conformidade com ¢ artigo 16.
Pode, enfim, decidir que o emprege de ficharios nido automatizados do setor priva-
do e do setor pablico seja submetido as disposicBes comuns, apliclveis ao emprego

dos ficharios automatizados.

2¢ . Regras relativas as informactes nominativas de todos os ficharios.

27 — O Capitulo 1V da lei consagrado a “¢oleta, registro ¢ conservaco das informa-
cies nominativas™ e o Capitulo V consagrado ao “Exercicio do Direito de Acesso’”
ddo regras que, por seu teor, somente regem as informacdes nominativas dos ficha-
rios automatizados. Mas o art. 45, alinea 1,23 estende a maior parte destas regras
as informaces nominativas dos ficharios que, tais como os cadernos de endergco,
estiio ligados ao exercicio de “direito a vida privada”. Esta anomalia de redacdo
originou-se do fato de que o projeto de lei somente editava estas regras, como ague-
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iaz do Capitule i, para os fichdrios automatizados e porque elas foram estendidas
;;:::el;a Paa:lameﬂtp, ao fiohértos manuais, por ums disposicBo insedda no Ca ituiﬁ
DisposioBes Diversas™. ‘ P

o) (?J?;?zibdﬁizﬁ?n regrags proibem o registro de certas informacdss nominativas
. a coleta, o registro e a conservaclo das infor & i
2l € : . i ag informacfes n -
#vas que podam ser registrad i p o
as como regras parficulares (bl Endi 5
gram um direito de acesso e wm direi ) ificacs s oot oo
_ ireito de retificacfo dessas |

o u _ i g

neficios das pessoas as quals efds concarnem. formacBes em be

ai interdicdo do registro de certas informacBes nominatias.

ii Qggfimsio~ Informatica e Liberdades”™ tinha, em sau relaténo, pronosto proi-
m;grdé{;azse rr?airggf:{) e:;e U pequens nimere de dados, fazendo observar que as
stas deveriam ser acempanhadas d el 7
i ; de i & axcecles e poderiam ser fa-
intes § 3 m ser fa
umaefiiféib?éﬁ?i&% & p_rzr;mpalg{?ema que a adequacdo dos dados & sua finatidade &
fiz mais fecunda.. que as intardicdes & prigd’” i
da... =TEE L) priofd”. Poderd, igusiments
gé%z;?;eﬁtay, oo base na posigdo por ela tomada, em conformidade com as expei
Cﬁ%f ri) estrangeiras mais recentes, estendendo sua protecio a tedas as informa-
foos T dzzr;ﬁgﬁana; mpc;ss;belscﬁada de poder estabelecer uma lista exaustive so-
cOes relativas & vida privadsa, & tambén i
nent X : . 8 v de estabsiecer uma dis-
tingdo fundada ertre dados sensiveis & dados muito senafvels. e

e {; 2;{;32&5 ;i?a i?ritse%uiu ei;'&a recomendaclo e ndo foi modificads neste pontg, de
armte, pelo Parlamento. A sl soments i j i '
k . : . 3 3 interdita o registro de um
p‘e%ueﬂo numero Nde dai%es & estas interdicles 580 acompanhadas, conforme as ps’é~
vistes da Comissdo, de importanios excectes. ’

28— precisc, em primneire lugar, fafarmos des informacBes mlativas 3s origens
y@@f&ﬁsg s opinides puliticas e religinsas o &8 gaﬁ%ég@é@ém séﬁ@ktaﬁ% A fnter-
dicko de s8us registros somente & editada pelo art. 31, no que tange an s;;igﬁmga ol
cmsgwapgo sm memdriz de computadores. Mas 2 estendido pelo art. 45, alines 1
a0s fzchaneg {fjanuaés. Esta tem por objstivo prevenir as discriminacdes %wsdadas
em 1aga, opinides pj{;éiticas, fliosdficas ou redigiosas e participacles sindicais, & ndo
GS&;SI?S"!&F entraves a liberdade de pensamento 8 liberdade sindical. Assim eétenﬁe—
se 85 informactes gue fariam aparscer, de umea maneira indireta sstes 8283‘%’28?&?6&

Efﬁrgtanm, comports limitacdes oque lhe dininuem basianie o alcance. £ o ca-
zo, primeiramente, do censem‘a_mema do interessado no registro destes dados. O
§ar§at?t?m de qaj? st consentirnento poderia ndo ser livre, ndo foi aceito palo Par-
. porgque todas as pessoas devern ter 3 liberdade de se i
- * {Jr
b o o se orguthar de suz etnia

ﬁcang artige 31 exige que a anuéncia do interessado seja expresss, este Termio signi-
> 0: segfmdo 0 caso, dada g{or escrito ou explicita ndo duvidosa, parece preferi-
vel interpretd-la no primeirs sentido, qus ¢ 0 maia rigeroso.
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A interdiciio eomporta igualments uma axcecio, para seus membros 8 seus
correspondentes, em beneficio das igrajas, assim comno dos agrupamesntos e cne
sater refigioso, flosdfice e politice ou sindicel. & excecdo & axpressamante
consagrada pelo art, 31, alinea 2, somente em relacio gos ficharios automatizados,
mas & ampliada, pelo art. 48 aos oulios ficharios, porque é preciso que esies agru-
pamenios possam estabelecer uma stagern de seus membros, O art. 31, alinea 2
exciui mesmo todo conwrole, e por conseqiéncia aguele da Comissao, sobre os §-

charios, mesmo se informatizados.

Os érgdos da imprensa sscrita e fatada podem igualmente pOSSUIT ficharios ma-
nuais que contenham informacies nominativas sobre as origens raciais ¢ as opi-
nikes politicas, filosdficas e religiosas, assim como patlicipacBes sindicals das pes-
saas: arl. 33. Bxta excecHo, introdurida por uma amenda socialista ¢ que, segundo 5
expressio de M. Fover, scbre ""uma enorme brecha no dispositive’’, mas nevita-
val... & subordinada & condicio de que ela se exerga no quadro das leis gue reyem
as Grgdos da imprensa e no aso onde a interdicdo tivesse por efeito limitar a liher-
dade de expressio destes organismos. Desta forma, ela tem por fim permitir-ihe
exarcer esia [berdads, mas néo suprimiy o8 lirmites que ela comporia. E o caso, em
particular, da difamaglo & do direito de respeito 8 vida privada.

Enfimn, nos termos do art. 31, slinea 3, pode haveruma axcecdo 4 interdicio por
motivas de interesse pablico por decreto 4o Consetho de Estado, sobre proposicdo
ou, pelo menos, parecer da Comissio. Mas & preciso chservar que esta axcecdo so-
mente pode ser assim arglida se ndo concerne “as garantias fundamentais concadi-
dag aos cidadios para o exercicio das liberdadses pablicas’’, uma vez gue nos ermos
do art. 24, slinea 2, da Constituiglo, uma lei, nesis caso, & nocessara.

cessana, 56 a excecdo traz uma kmitaglo 80 direito em respsiio 2
vids privada, porque nos fermos de ar, 3 & 2 da Convencioe Européia de Salvaguar-
da aos Direitos do Homem, ratificada pels Franca, 08 Estados contratanies somente
podem Hrmitar este direito por uma ie: e Com fins determninados pelo texio.

2 - Uma oulra informanio norinativa ndo pade ser registrada, em virtude da lei
de 10 de janeiro de 1978, relativa 2 informacio e a proteco dos consumidoras, em
certas operaches de cradite. As operagbes de crédite determinadas pelo art. 2 desta
|6i devern ser objeto de uma oferta prévia do credor an devedor, que fixa as condi-
phes de crédite e obriga o credor a manier as condicBes durante um periodo minimo
de 15 dias, a contar de sua emisslo: art. §, alines t g 2, ) contrat) torna-se, em
principio, perfeito, desde & aceitacio da oferia pelo devedor, Mias este uitimo pode
renuACIar ap SEU COMOMISS N PTaze de 7 dias, a contar de sua aceitaclio da
oferta, Ora, o exercicis pelo devador fe sua incuidade de retracioe nlo pode
sor o ohisto de sur registro aim feharios™ art. 7.

Fsta interdicdo tem por objetive ndio permitir aos credores estabelecer uma lis-
tagem de devedores considerados como versateis, que se comunicanam e gue seria
cuscetivais de privar estes devedores de oréditos.

Tarmbém & ne
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_A mterdlcé'a: es?ando regida em termos gerals, visa por sua vez os ficharios ma-
nuais e os ficharios informatizados. £ aplicavel, por sua vez, aos ficharios de uma
eMpFesa NO seu Usc exciusivo, e aqueles mais temiveis, que seriam utilizados por to-
dauma f;lasse profissional ou em seu interesse. ¥ de ordem pGbiica, com i
to das disposictes da lei: art. 28. ' o0 conien

31 — As informacles nominativas que congernem as i
condenagdes ¢ s medidas deo seguranca s3o objeto de uma intetz?é?zze 2@8
estende, como as precedentes, aos ficharios manuais, mas é menos ampla, porgu
p9dgm ser o objeto de tratamentos automatizades de jurisdicSo e de au‘iforiciacfie?s
pliblicas agmfio no quadro de suas atribuicSes legais, e também, sob parecer moti-
v_ado cf_a Comissdio, de pessoas juridicas gerando servicos pﬂbii(:{'m' art..30. A inter-
ciclo visa, desta forma, essenciabmente os ficharios do setor priva cEc‘:a‘ e

Compgm, er?tretantc, somo as precedente, excecdes. £ o caso, primeiramen-

;?% ‘mé}:; ?&rgeaxc;se gg ;nsprensa esciita e falada que podem trabalhar estas informacfes:
ot 3 ;;oi%ticas 2 Sg{;r por ob;gtaya, como aqugla' relativa &s osigens raciais, 4s opi-
froe s iCas. religiosas & 4s participac@es sindicais, permitir a estes
rgics o exercicio da liberdade de expresso. Comporta, desta forma, as mesmas li-
.mltacées. E assim, em gar&icular, que um érgdo da imprensa, tendo bifamado uma
ge;;oaa peig apresentacao_de uma i_nfrggéo anistiada, prescrita, ou tendo-dado lugar
3 uma zc}\a:e{zziagfémgagada peta reabilitacio ou feviséo, ndc pode se justificar pro-
o e de sua alegacio: art. 35, alinea 3, ¢. da lai de 29 de julho de

- {As companhias de seguro beneficiam-se, por outro lado, de uma excecdo pro-
visbria: pc_:adem, a1é ser colocado em funcionamento o fichério de motoristas, previs-
1o pgla lgi n? 30;’539 de 24 de junho de 1970, utilizar-se, sob controle da Co;nissﬁo
das ff?f(?rmacoes relativas 3 exisiéncia, & categoria, e & validade das autorizacdes pa:
ra deng'sr, as autorizacBes e documentos administrativos exigidos para a circ ulacio
dos velcutdos, e & classificacdo dos motoristas, quando estas informac8es concer-
nem as pessoas as quals elas asseguram ou s8o chamadas a assegurar a responsabi-
lidade dos prejuizos causados por veigulos terrestres a motor: art. 30, alinea 2.

32 - E preciso aproximar destas interdicdes o direito de toda pessoa a se opor, por
razbes legitimas, a gue informacfes nominativas gue lhe concernem sejam otf)ie‘to
-Eie um iratamento: art. 26, alinea 1. Este direito & estendide pelo art. 45, alinea 2, as
lnfo[magﬁjes nominativas gue devem ser objeto de um fichério manuai.'ﬁx difereﬁca
d§5 irderdicfies precedentes, a lei ndo determina as informacBes nominativas q{ae
ndo podem ser raqistradas: reconhece somente aos particulares a faculdade de se
opoTem a seus registros por razdes cuja legalidade, em caso de litigio entre ¢ parti-
cilar e o 6rgdo que deseja fazer o registro, deverd ser apreciada pelos tribunais

'E:rata~s§, qéa de uma regra propriamente dita, mas de uma dirgtriz que caberd a ‘u:
rsprudéneia determinar o alcance. l
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Este direito ndo se aplica aos ficharios automatizados do setor pablico, 1o que
tange aos tratamentos designados no ato regulamentar que decide estes tratamen-

1os: art. 26, alinea 2, remetendo explicitamente a0 art. 15 e implicitamente ao art.

20.

Nio estende, também, aos ficharios manuais do setor pibtico decididos por um
ato regulamentar: art. 45, alinea 2. Desta forma, existe, praticamente, somente em
funcdo dos ficharios automatizados e manuais do setor pablico.

23 — A lei manifesta a importéncia gue ela atribui a estas limitagBes ao registro das
informacdes nominativas sancioriando-as penalmenie. Sanciona as limitagdes fixa-
das por seus artigos 26, 30 e 31 por um delito penal punindo com prisBio deum a cin-
co anos e com multa de 20.000 a 2.000.000 de francos ou com uma destas duas pe-
nas somente, todo aquele que registra ou faz registrar informac8es nominativas que
violam as regras explanadas por este texto: art, 42, alinea 1. O tribunal pode, de ou-
tra forma, ordenar, as custas do condenado, a insercio integral ou do resumo de
seu julgamento em um ou varios jornais, assim como sua fixacdo nas condicBes que

ale determina: art. 42, alinea 2.

O artigo 45, alinea 1 e 2, 3o estender as fimitacBes previstas pelos artigos 26, 30
¢ 31 aos ficharios manuais, & precise concluir, acreditamos, teve comeo intencio
também estender o delitc penat do artigo 42 a estes ficharios.

A lei de 10 de janeiro de 1978 relativa a informaciic dos clientes em certas ope-
ractes de crédito sanciona a interdic8o do registro em fichéario do exercicio para o
credor de sua faculdade de retraciic com uma multa de 2.000 & 200.000 francos: art.

25, alinea1e3.

Assim, & sofmente as informacdes nominativas com pativeis de serem registra-
das que se aplicam as regras relativas a coleta, registro ¢ conservacao destas infor-

macbes.

t) Coleta, registro e conservacéo das informacdes nominativas.

% — A lgi tomou cuidado em -precisar guando as informagdes nominativas ndo
podem ser coletadas coma finalidade de serem registradas num ficharo automati-
zade ou num fichdrio manual, por meios fraudulentos, desleais ou ilicitos: art. 25
45, alinea 1. Dever-se-ia aceité-la, na falta de um dispositivo Jegal. Mas permitiu ao
legislador sanciona-la, ndo somente pela responsabilidade civit do autor da coleta,
mas também pelo delito penal previsto pelo artigo 42, .

A lei atribui ao autor da coleta, coletividade piblica ou pessoa privaci_a, que a
coleta seja efetuada em via do registro de informacédo num fichario automatizado ou
num fichario manual, a obrigagéo de fornecer esclarecimento a pessod submetida
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a coleta. Esta obrigac8o baseia-se no carater facuitativo ou imperdtivo das respos-
tas, nas _consaqi}éncias de uma auséncia de resposta, nas pessoas fisicas ou juridi-
castestmatérias das informactes, na existéncia de um direito de acesso e de retifi-
cagdo: art. 27, dlinea 1 e 45, alinea 1. Quando a informacéo é recothida por via de
?uesnopério, esteéc‘is:ave mencionar estas exigéncias: art, 27, alinea 2. A coleta de in-
ormacdes necessarias & constata i 3 : i i i

e e ¢do de infragBes ndo é submetida a estas disposi-

35 - A conservaclo das informacdes nominativas é submetida a uma Onica regra
pqrtlcular aos ficharios automatizados: ndo pode ter lugar sob forma nominativa
além de duragﬁq prevista pelo pedido de parecer & Comissfio exigida pelo artigo 15
oua dexclafa{,:ao imposta peios artigos 16 e 17: art. 28. £ uma aplicacio do direito ao
esquec!mento, que & um direito natural, mas cujo contelido & den'{asiadamente in-
determinado para que ele possa ser reconhecido na falta de uma disposicdo legal.

g O‘aftlgo 28 possui, alias, uma importante limitacdo a este direito além das
disposi¢Bes qulsiat:vas conirdrias: permite & Comissdo autorizar a conservacio das
informéticas além da duracso prevista. '

_ A regra ndo se aplica aos ficharios manuais do setor pabiico e do setor privado,
porgue nao sdo, em principio, submetidos a um pedido de parecer nem a uma decla:
racdo. Mas se o autor da coleta das informacdes, coletividade pdblica ou pessoa pri-
vada, compromgtevse, junto 4 pessoa submetida a coleta, em ndo as conservar sob
;z']r::': Jorma nominai além de um certo tempo, ele estaré vinculado a este compro-

36 — A pessoa que coordena ou efetua um tratamento de informacdes nominati-
vas assume uma obrigacdo igual a do encargo do explorador de um fichario manual
ou seja, a de garantir a seguranca das informacdes: art. 29 e 45, alinea 1. O art Zé
inclui, em particular nesta obrigacdo geral, aguelas de impedir c'me as inf.ozma 3
nédo sejam deformadas, prejudicadas e comunicadas a terceiros nio autoriza{(;i(:)?ss
dAg;g:gpt_za esé:ca obrigacio como sendo de natureza convencional, mas o explorado;f
oo é " i:ggi n © pode afastd-la por uma clalisula contréria, é na realidade uma obri-

3“{ - As regras rglativas a coleta, ao registro e & conservacio das informac&es no-
mmatwgs séopumdas por diversos delitos panais que i4 se encontravam no proje-
0 Qe lei. Manifestam a tendéncia do legislador contempordneo em assegurar a prlo~
tecdo das pessoas em relacdo & novas infracBes. O delito do artigo 42 pune toda a
pessoa que registre ou faz registrar, conserva ou faz conservar informacdes nomina-
tivas wolgndq regras estabelecidas pelos arts. 25, 28 e 28, Somente a obrigacio de
|nfmmacoe§, imposta pelo art. 27 a0 autor da coleta de informactes, nio & bunida
pglroe:t:a cigl:tc;: £ preciso gonciuir, acreditamos, que os artigos 25 8'29 estendido
gelito ; énal’d?) :;;eﬁag;l) 2:(23:«; ficharios n&o informatizados pune igualmente estes, pelo
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0 artigo 43 cria deis novos delitos que ndoe sfo indiretamente estendidos pelo
art. 45 aos ficharios manuails e gue consistem na violacdo do segredo da informati-
ca, um intencional o outroe por imprudéncia. G primeiro consiste na reunido de vi-
rios elementos, primeiramente o fato de ter recothido informacBes nominativas por
peasido de seus registros, de sua classificacdo, de sua transmissdo ou gualquer ou-

tro tipo de tratamento.

0 segundo consiste, para aguele que recolheu estas informacdes e forneceu-as,
sem a autorizacio do interessado, no conhecimento de uma pessoa que ndo possul
quatidade para recebé-la em virtude das disposicBes da lel ou outros dispositivos le-
gais. O terceiro consiste no fato de que a divuigaclo destas informacdes, isto &, sua
revelacio a um certo numero indeterminado de pessoas, tivesse como consegilén-
cia, acarretar prejuizo & reputacio ou a intimidade da vida privada do interessado. O
tegistador faz assim uma nova aplicacdo da nocio de preiuizo 3 intimidade da vida
privada consagrada pela primeira vez pela lei de 17 de julho de 1970, no artige &,
alinea 2 do Cadigo Civil e nos artigos 368 e 369 do Cédigo Penal, é preciso acrescen-
tar a estes elementos o fato do autor da revelacdo efetiva-la em conhecimento de

causa.

Este delito & punido com prisdio de dois a seis meses & com multa de 2.000 2
20.000 francos ou somente por uma destas penas.

Ha uma'concessio que consiste no fato de ter divulgado, ou deixado divuigar,
as informacdes que acabam de ser indicadas e de té-io feito por imprudéncia ou ne-
gligéncia. N#o atinge, assim, aquele que somente revelou estas informacdes a uma
ou vérias pessoas determinadas. Este é somente punido com uma muita de 2.000 a

20.000 francos: art. 43, alinea 2,

Serfamos levados a nos espantar se ndo fosse instituido em infraggo penat a chi-
vulgacio intencional de tais informacdes tendo por efeito causar prejuize & reputa-
cHo do interessado ou & intimidade de sua vida privada. Mas, no primeiro caso, 0s
elementos constitutives do delito de difamacso estdic reunidos. No segundo, so-
mente ha infracdo penat nas condiclies particulares determinadas pelo art. 3638, do
Cédigo Peral. Mas, em ambos 0s casos, 0s elementos constitutivos do delito do ar-
tigo 44, mais severamente sancionados, seréo frequentemente reunidos.

Consiste no desvie de informacioe de suas finalidades tal como ¢ deter-
minado pelo ato regulamentar que criou 0 tratamsnto, ou peias declaragbes dos arti-
gos 18 e 17, ou por uma disposicio Jegai. Atinge aguele que & detentor destas infor-
macdes por ocasiiio de seu registro, de sua classificacdio, de sua transmissdo ou de
qualquer outra forma de tratamento e 0 pune com prisio de um a cinco anos e de

uma multa de 26.000 3 2.000.000 de francos.
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_Os giementos consti_tutivds destes delitos excluem de seu campo de aplicaggo
o’s fichdjios néio automatizados, cuja criacéo ndo ¢ submetida 4 autorizagdo e & de-
clarac8o.

¢} Os direitos de acesso ¢ de retificaclo

38 -~ Como as leis estrangeiras sobre a informatica, em particudar, a lei da Repabii-
ca Federat dé:i Alemanha de 27 de janeiro de 1977, e como o anteprojeto da Conven-
céo Inte;naqlongi Sobre a Protecdio dos Qados elaborado pelo Consetho da Europa,
: lei I;:Ie 6 ;-ie- ;agewq jle 1978 consagra um dirgito de acesso e um direito de retificacio
m beneficio de toda pessoa fisica em relacdo as informacdes nominati
concernem: capituio V, art. 34 a 40, ' inativas que e

Estes direitos diferem, por suas finalidades e por seus contetdos, dos direitos
de conhgcer e de contestar as informactes e as razdes utilizadas nbs; tratamentos
automatlga.dos cujos resuitados sdo opostos a uma pessoa, gue sdo consagrados
ai; benefcho desta pelo art, 3, da lel, Estes (timos existem em relagdo as informa-
gge}se g;feanano possuem Li;‘l‘l cardter nominativo, enquanto que os direitos de acessoe

ificacdo, consagrados i i i
oAb nominaﬁ% ad peio capitio V da lei, somente existem em relaclio as

' Nio sé‘_o sem precedente em nosso direito. A lei de 24 de junho de 1970 referen-
te a‘centrallzaoéo da documentacio relativa a circulacio rodoviaria, reconthece um
direito de acesso e um direito de retificacio em relagdo a esta documentacéio as pes-
soas que ela concemne: art. 4 a7 . Por outro lado, o Conseiho de Estado consa-
grou, em sua decisfio da assembléia de 13 de feversiro de 1976, um direito de acesso
e de n'at!flcacéo em beneficio de toda pessoa que figure em fichério estabelecido pe-
ia policia que possui informacfes sobre as pessoas cujo estado mental coloca em
ameaca a ordem pibiica, uma vez que ¢ acesso a estas informagdes ndo é resarvado
somente aos funciondrios encarrégados de executar a- missfo do servico pablico
que consiste em que a ordem pablica no seja perturbada por estas pessoas.

) _Os direitos-df: acesso e de retificacdo consagrados peio capitulo V dalei de 6 de
janeiro (_ie 19?’8_d|ferem destes direitos por sua generalidade. Existem, estes direi-
tos,eem be;‘_se:glp dctle toda pessoa fisica cujo nome figure num fichario do setor pibii-
¢o e num fichario do setor privado, num fichario informatizado e num fichéri -
nual: art. 34 e 35, alinea 3. o

) _Estgs direitqs eram consagrados peio projeto de lei somente em relacdo aos fi-
charios informatizados e foram ampiiados, pelo Parlamento, aos ficharios manuais.

O desenvolvimento da informatica, neste sentido, longe de restringir as garan-

tias inﬂdividuais, %e\fou a estendé-las a8 um campo onde ndo existiam, € a resolver
guestdes que ndo tinham ainda encontrado soluctes.
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Os dois direitos, assim consagrados, sdo direitos complementares: o direito de
acesso tem por fim permitie ¢ direito de retificacdo. S#o direitos subjetivos que con-
sagram, na medida de seu contetdo, este direito natural que & 0 direito & identida-
de, reconhecido pelo art, 17 da tei. Este direito, que se pode assim qualificar de direi-

1o & autenticidade, & direito de toda pessoa fisica de ndo ser julgada pelos outros por

aquilo que ela ndo & na realidade e que, guando foi, poder reestabelecer sua verda-
deira personatidade, Os direitos de acesso e de retificacdo consagrados pelo Capitu-
lo V da lei de 6 de janeiro de 1878 sio anélogos aos direitos de retificaciio e de res-
posta consagrados pelos artigos 12 e 13, da lei de 29 de jutho de 1978, N&o sendo
suscetiveis de avaliacio pecuniaria, sdo, como estes Gitimos, direitos da persona-

:ﬁéade,

A lei‘de 8 de janeiro de 1978 cria uma obrigacio de informagdes que tem por
objetivo a existéncia deste direito a cargo de toda pessoa fisica ou juridica, pilica
ou privada, que colete informac8es nominativas; esla pessoa deve informar a exis-
téncia destes direitos 4 pessoa da qual ela récolhe estas informacBes: art. 27, alinea
1,

Se a lei consagra estes direitos tanto aos ficharios manuais como aos fichérios
informatizados, eles ndo podem ser exercidos em relacdo aos primeiros como em re-
lacio aos segundos. A razdo disto &, em particular, a de gue fichérios manuais, dife-
rentemente dos fichéarios informatizados, ndo estiio sujeitos a publicidade: art. 22. A
lei também prevé gue as condicdes de exercicio deste direito a seu respeito serfo
determinadas por um decreto emitido peio Conselho de Estado: art. 45, alinea 3, in
§ini. Fm razdo deste decreto ndo ter sido ainda devolvido, vislumbraremos somente
as regras relativas ao exercicio destes direitos em relacio aos fichérios informati-
zados, que sio detarminadas pelo Capituio V da lei.

30 — Os direitos de acesso e de retificado periencem a toda pessoa fisica em rela-
¢io as informaces que Ihe concernem. N&o pertencem &s pessoas juridicas, se
bem que o artigo 34 confere estes direitos a “quaiquer pessoa’’, pois as informacdes
nominativas sio unicamente, nos termos da definicdo dada pelo artigo 47 da lei,
aquelas que permitem “a identificaclo das pessoas fisicas as quais se aplicam®’.

Diferentemente ocofre em relaco ao direito de acesso ao fichario eleitoral,
gue pertence aos candidatos e aos pa rtidos politicos, em condices idénticas, tanto
para uns coOmo para 0s oulros, e sob o controle das comissdes de propaganda atei-
toral: art. 32. O prefeito pode autorizar 0s candidatos e os partidos politicos a faze-
rem copias dos catalogos das informacdes ou submeté-ios a tratamentos pelo servi-
¢o pibiico da informatica, em particular, para facilitar a difusio dos documentos
destinados aos eleitores, sob a condi¢do que as mesmas facilidades sejam dadas a
todoi os candidatos e a todos os partidos e que ninguém seja dispensado de pagar a
comunidade o preco destas prestacfes. Este direito de acesso ao ficharo eleitoral &
distinto do direito que pertence a todo sleitor de se informar e copiar a lista elefto~

pal: art. 28, do Codigo Eleitorat.
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_ O exercicio dos direitos de acesso e de retificacBo acarretard dificuldades para
os incapazes. Devern ser solucionadas levando em consideracBo 0 cardter de dirai-
tos da personalidade desies direitos. £ preciso admitir, por cutro lado, aue estes di-
reitos podem ser exercidos, em nome do interessado, por um mandatéario habilitado
para este Hm.

£ em principio, o titular destes direitos que possui a gualificaciic para exercer
estes direitos através de um intermediario (hb). '

aa) Regras gerals do exercicio destes direifos.

&0 — O sxercicio destes direitos implica que seu titular tenha, primeiraments, ¢
direito de interrogar 05 responsdveis de tratamentss automatizados, para sa-
ber se estes {ratamsnios se refacionam com as informacBes nominativas gue lhe
concernem: arl. 24. (0 exercicio deste dirgito é facilitade pela publicidade deste tra-
tamento gue forna preciso, em particular, para cada um deles, sua denominaco ¢
sua finglidade, ¢ 0 setor no qual é exercido o direito de acesso: art, 22, alinea 1.
Tembém ¢ facilitado pela chrigacio da pessoa que colhe uma informacio nominati-
va de outra, em fazé-la conhecer a existéncia de wm direifo de acesso e de retifica-
oo em refacBo a esta informacBo: art, 27 alinea 1.

* Estd subordinado 3 condicio de que a pessoa, ao exercé-o, ustifique sua iden-
tidade: art, 34,

a1 - Se a resposta do responsavel pelo tratamento é afirmativa, o interessado tem
o @ﬁ;eiw de obier a comurdeagdo das informaces que the conesmem. Esta co-
municacdo deve estar em conformidade com o contehido dos ragistros e efetuada
numa linguagemn clars: art, 35, glines 1, Q interessado pode solicitar uma copia des-
tes registras, devendo pagar uma taxa, varidvel sequndo as categorias de tratamen-
tos, cujo montante é fixadg por uma decisdo da Comissdo, homoiogada por decretc
do Ministre da Economia e Financas: art. 38, alinea 2. Esta taxa & devolvida assim
que o interessado obienha uma modificacio do regisiro que lhe congemne; art. 386,
alinea Gltiima. '

G direito de comunicacdo n&o se estende és fontes de informactes contidas
nos ficharios, em principio, imporiante diferenca do Fair Credit Fieporting Act
dos Estados Unidos, que obriga, em principlo, os exploradores de ficharios utiliza-
dos em matéria de emprego, facilidades de crédito, policias de seguranca, 2 dar a
fanie c%e seus registros. Nio se estende também & utilizacio destas informacdss,
Mas o interessado pode conhecé-ia pels publicidade do tratamento, que precisa sus
finalidade e o= destinatarios das informacdes: art. 22, alinea 1. :

) O responsavel pelo fichérnio nfio fica sem defesa em relaclo ao pedido de comu-
nicacdo das informacdes. Pode, primsiramente, pedir 2 Comissdo, em contrarieda-
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de com o interassado, de lhe conceder prazos de resposta, ¢ que implica qué © pra-
za iniciglmente concedido & suscetivel da ser profongado: are. 38, alinea 3.

Pode, de outra forma, solicitar, da mesma maneira, & Comssio de autorizi-la g
nfc responder os pedidos gue seriam manifestamente abusivos, So[a por sua carac-
teristica repetitiva ou sistematica: mesmo texto.

0 exercicio do direito de comunicacdo acarreta uma dificuldade mais grave: o
sitular deste direito pode ter razBes de temer a dissirmudaciio o desaparecimento
das informacBes que jhe concernem. Assim, ele também tem a possibilidade, antes
do exercisio do recurso jiidice, de solicitar ao juiz competente que este ordene to-
das as medidas de natureza a evitar esta dissimulacdo ou este desaparecimento: art.
35, alinea dltima. Esta disposicio tem por origem uma emenda apresentada pele go-
verno ao Senado, gue foi substituida por uma emenda da Comissdo de leis do Sena-
do. O art. 35 nfo especifica o iz competente, esta guestio dependendo do poder
regutamentar, declarou o Ministro da Justica, solicitando que sle intervisse com a -
nalidade de especificar os procedimentos possiveis, E ¢ caso, para as jurisdicbes de
ordem judiciaria, do presidente do tribunal de alta instdncia, estatuindo por regula-
mento sobre decreto, visto que ele pode assim ordenar “todas as medidas urgentes
guando as circunstincias exigem que elas sejam tomadas contraditoriamente’: art,
812, alinea 2, nove Cédigo de Processo Civil.

472 — O direite de comunicacio tem por fim penmitir 0 exercicio do diveito de yetifi.
gacho das informacdes. Este direito pertence ao interessado quando as informa-
cBes que lhe concernem sdo inexatas, incompletas, equivocadas ou caducas, a fim
de gue sejarn corrigidas, completadas, esclarecidas ou apagadas art. 38, alinea 1.
Elas devern igualmente ser apagadas se # coleta, ou a utitizac8o, ou a conservacdo é
proibida: mesmo iexto. O interessado pode solicitar a liberacdo, sem pagamento,
junto com uma cépia do registro modificado: art, 36, alinea 2.

A principal dificuldade encontrada para 0 exercicio deste direito consiste no en-
cargo da prova da ingxatiddo da informaco. Pode possuir diversas solucdes. Uma
delss consisie na proibicdo do uso dos dados gue ndo sdo possiveis de estabelecer
nem a exatiddo, nem a inexatiddo. Ela é adotada pela lei da Replblica Federal da Ale-
manha de 27 de jansiro de 1977, A lei de 6 de janeiro de 1978 soluciona & dificuldade
fazendo passar o énus da prova para o setor no qual é exercido ¢ dirgito te acesso:
art. 36, alinea 3. Mas isto acontece, diferememente, quando as informacdes contes-
sadas foram comunicadas pela pessoa a que dizem respeilo, ou gue etas o foram
com seu consentimento: mesmo texio,

Se o responsével pelo fichario recusa retifica-le, sem razdo, de acordo com a
opini&o da pessoa a que dizem respeito, cabe a esta submeter 0 litigio & justicea.

A principal obrigaco resultante para o responsavel do fichéario do direito de re-
tificacBo & acompanhada de duas obrigacles acessérias. tle deve corrigi-la de
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.ggi%g)! quapcfio toma conhecimento do erro: art. 37. Quando ele transmitir a um ter-
uma.informacdo inexata ou anulada, ele deve notificar a este terceiro sua reti-

ficacdo ou sua anulaclo. A Comissio pode, entretanto, dispensa-lo desta obnga-

¢Ho: art. 38,

et Sl\tf?:hg?igesczgopo.?sfvef aplicar todas as regras que precedem a certos fichéarios
sdo, entretanto, excnerados dos direit ifica-

‘ r os de ace -

céo; sfo somente submetidos a regras particulares, 550 @ de retfica

b} Regras particulares a certos fichérios.

43 — N3 . , - .
= ét::; usgn;a gzogznéeltpzrmgr ?s pessoas que figuram nos fichdrios que interes-
: stado, defesa e seguranca piblica ac Gprias 3
+ eder elas pr
informagdes que lhes concernem e soficitar a retificacio. propries &8

o {::J e‘:gla;nslsgzgeiz pear:i:i elas um instr:dmento intermedidrio obrigatério. E 3 Comis-
_ erecar seus pedidos, ¢ & ela que desi
bros, magistrado cu anti i ) : O oo Mo
' go magistrado, para efetuar as i igach i
fazer eventualmente proced ificacs o s
er as modificactes gue se imp6 i
de se fazer assistir poruma j e 1. e etado po-
gente da Comiss8o: art, 386, ali
b o BSsIstr por art, 36, alinea 1. O requerente rece-
] acio de gue foram procedid ificacH i
3 Eotos recron comama ue: as as verificagfes: art. 39, alinea
. aos direitos de acesso e de retificacio, direi
cidos pele Conselho de Estado pela decisfo Deberon. 7a0. dielios reconhe-

:i ;m?rfi(:; ;‘2% :;ng is p?ofssivel p;rmitl‘r aocs doentes mentais obter, por eles proprios
as informacGes médicas que lhes conc as s '
: mag ernem. Efas soment d
-s&r comunicadas aos médicos que i o sondo
56 eles designam com este fim Gl
¢ COS J , aste Ultimo sen
juiz da maneira como ele préprio pode comunicé-las ao paciente; art, 40, %

’ |

e ﬁznhu;r_t fichério informatizado &, desta forma, exonerado dos direitos de aces-
retificacdio. Q mesmo acontece com os fichdrios manuais. Mas as regras

. | E' i .

B} A Comissio Nacional de Informatica e Liberdades.

égt;;i A Comi_ssﬁo de_ Informatica e %.iberda des desejou que fosse criada "'no seio do

o do, uma IﬁSTﬁPCIa afnplamente independente gue fosse de quaiguer forma o oz-

gonsagrgzgsc&enma §OC|ZI face aoc emprego da Informatica...”” Esta concepclic foi
pelo projeto de lei e reforcada pelo parlamento | i i

ares entre 0s membros da Comissdo, P 1o queimiroduzia pariamen-

s .
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A Comissdo & definida pelo art, B? como "autoridade administrativa inde-
pendente”’. bstes termos explicam seu estatuto e seu funcionamento, assim como,

os poderes dos quais ela é dotada.

1o . Egtatuto e funcionamento da Comissdo.

46 — A Comissdo & yma autoridade administrativa independente, porgue ndo & sub-
metida nem a um poder hierarquico nem a um poder de tutela. Seus membros nio
recehem instructes de nephuma autoridade no exercicio de suas atnibuicBes: art. 8,
alinea 1. Suas decisbes regulamerntares individuais somente s80 submetidas a re-
cursos jurisdicionais. Pode ser comparada a Comissdo de Operacdes da Bolsa de
Vaiores e 8 Comissdo de Concorréncia da Lei de 19 de jutho de 1877,

Desta forma, ela ndo é uma jurisdigic e nfio executa atos jurisdicionais, ja que
caracteristico do ato jurisdicional solugionar as contestaglies em conformidade com
o direito. Ndo modifica, assim, em nada, segundo os termos da exposicdo de moti-
vos do proieto de lei, as compsténgias das jurisdictes administrativas ou judiciarias
que serfo solucionadas, e Caso de litigio, segundo as regras de direito comum”’,

£stabelece liviemente seu regulamento interno que determina as condicdes de
seu funcionamento, as regras de procedimente aplicaveis frente ela, a organizacdo
de seus setores, sob reserva somente das disposicdes do decreto de 17 de juiho de

1978, art. 8, da lei e 2, do decreto.

Sua independéncia somente ndo & assegurada pela falta de subordinacio: ela o
& também pela composicio e pelo estatuto de seus membros, e pode efetivamente
o exercer gracas aos setores dos quais ela & dotada e dos recursos que ihe sio con-

cedidos.

47 — Se o ndmero dos membros da Comissdo pode parecer elevado, apresenta a
vantagem de reunir personalidades de origem, formacio e competéncia diferentes:
pariamentaras, altos magistrados, especialistas na aplicacio da informatica e perso-
nalidades designadas em raziic de sua aytoridade e de sua competéncia. Com efei-
1o, ela & composta por 17 membros: 2 deputados e 2 senadores, 2 membros do Con-
setho Ecanémice e Sccial, 2 membros ou ex-membros do Conselhe de Estado, sen-
do 1 de um grau ao menos igual ao de conselheiro, 2 membros ou ex-membros do
Supremo Tribunal Federal, sendo 1 de um grau 0 menos igual ao do conselheiro, 2
membros oy ex-membros do Tribunal de Contas, sendo 1 de um gray ao menos
igual ao de consstheiro-mestre, 2 pessoas qualificadas por seu conhecimento na
aplicaciio da informética, 3 pessoas designadas em razio de sua aytoridade e sua

competéncia art. 8, alinea 2,

A Comissfio elege entre seus membros, por % anos, um presdiente e 2 vice-

presidentes: art. 8, alinea 3.
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& governo é representado na Comissdo por um comissério, designado peio Pri-

meiro Ministro, gue pode, nos dez dias de deliberaciio convocar um segundo: art.

9. £ convocada a todas as sessBes da Comissdo nas mesmas condigbes gue 0s
membros desta: decréto de 17 de julho de 1878, art. 4.

48 - Nio menos que a qualidade dos membros da Comissiio, & o seu astatuts que
assegura sua independéncia e principaiemente seu modo de designacdo. Qs dois
deputados e os senadores sBo eleitos respectivamente pela Assembléia Nacionai e
pe}_o Senado, s dois membros do Conselho Bcondmico e Social, por esta assem-
bléia e os seis altos magistrados pels assembléia geral de seu grupo. As duas pes-?
soas qualificadas por seus conhecimentos na aplicacdo da Informética so nomesa-
das por decreto, mas por proposta, uma do presidente da Assembléia nacional, e a
outra do presidente do Senado. Somente as trés pessoas designadas em razio de
sua autoridade e sua competéneia so diretamente nomeadas por decreto do Con-
selho dos Ministros: art. 8, alinea 2.

Estes membros, assim designados, $80 nomeados por 5 anos e, se for o caso
de parfamentares e membros do Consetho Econdmico, pseila duracio de seu manda-
to: art. 8, alinea 2. Beneficiam-se da inamovibilidade; o caso de Hemisséo, posto a
parte, someanie pode ser colocade fim a suas funcles em caso de impedimento
consiatado pela ComissBo nas condigBes que ela define: art. 8, alinea ditima, O
mandatc do sucessor é limitado ao periodo restante: art. 8, alinea 5.

A %ﬂ{ﬁependéncia dos membros da comissda em relacdo ao governo e as em-
presas privadas é assegurada por duas incompatibilidades: a qualidade de mem-
bro da Comissdo & incompativel com a de membro do governo e com o exercicio de
funcégs ou a detenclo de participaciio em empresas concorrentes na fabricacio de
material utilizado em informatica ou em telecomunicactes e no fornecimento de ser-
vigos Ele informatica ou telecomunicacBes: art. 8, alinea 7. Estas incompatibitida-
des ndo tém por conseguéncia a inelegibilidade dagueles a que elas concernem;
acaba se este se demite das funcbes ou abandona as participacfes que as fizerefﬁ
nascer. £ a Comissdo que cabe apreciar, em cada caso, a incompatibilidade que ela
pode opor a seus membros: art. B, alinea 8.

Mas somente pode fazé-lo sob controle da jurisdicdo administrativa.

gn{im, astas regras possuem um compiemento 01 no direito dos membros da
Comissdo de fazer-se reemboisar 0s custos gue necessita a execucio de seu manda-
to: art. 8, do decreto de 17 de jultho de 1978. '

Mas a independéncia dos membros da Comissdo ndo lhes confers nenhuma
imunidade em relaclo as opinifes gue emitirem ¢ para 0§ atos gue cometarem no
egercicio de suas funcdes. Alguns parfamentares propuseram-ihes conferir esta imu-
nidade levando em consideraciio o precedente do mediador,
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Entretanto, ¢ Ministro da Justica opds-se dizendo gue “néo € desgjado que os
membros da Comissio escapem da lei penal se cometerem infragBes’. Podem, desta
forma, ser perseguidos por difamacdes. $%o iguaimente sujeitos aos segredos pro-
fissionais pelos fatos, atos e informacBes o$ guais fiverem conhecimenic no
exercicio de suas funcdes, sob pena de delitos dos artigos 75 e 378 do Caodigo Penal,
reserva feita as divuigacBes necessarias do relatorio anual: art. 12,

A independéncia estatutdria da Comissdo ¢ de seus membros seria ineficaz se
nlio fosse acompanhada dos meios necessérios para exercé-la,

49 — A Comissdo deve conhecer, sequndo estimativas do Ministro da Justica, mais
de cento e vinte mil ficharios informatizados. Parece, por experiéncias esirangeiras
gue se pode avaliar em cinglienta o nimero de pessoas as quais ele devera recorrey.
Ha necessidade, assim, para desempenhar sua fungio, ac mesmo tempo de setores

& recursos.

Dispde de setores dirigidos pelo presidente e que podem ser, iguaimente sob
sua delegacio, pelo vice-presidente: art. 10, alinea 1. Os agentes destes setores s&o
nomeados pelo Presidente ou pelo Vice-presidente por ele delegado: art. 10, alinea
3. A Comissgo determina as modalidades de recrutamento € de remuneracio des-
tes agentes nas condicdes previstas pelo art. 15 da lei de outubro de 1945, refativa a
formacdo, recrutamento e ao estatuto de certas categorias de funcionérios: art. 2 ,
alinea Gitima, do decreto de 17 de julho de 1978. Eles est8o sujeitos ao segredo pro-
fissional nas mesmas condicSes e sob as mesmas penalidades que 0s membros da

Comissio: art. 12.

A organizacio destes setores é determinada pelo ragulamenta interno da Co-
missio: art. 2, alinea 1 do decreto de 17 de julho de 1978.

Os recursos da Comissdo consistem nos créditos que lhe séo atribuidos e nas
possibilidades de perceber rendas.

Os créditos sdo inscritos em um capitulo particular do orcamento do Ministro
da Justica: art. 7, alinea 1, do decreto de 17 de juiho de 1878, Sua gestdo é dispen-
sada do controie exercido pelo Ministério da Fazenda em virtude da iei de 10 de
agosto de 1922, Mas as contas da Comiss@o estdo sujeitas ao controle do Tribunal
de Contas: art. 7, alinea 1. As despesas sfio ordenadas pelo Presidente da Cormnissdo
e pelo vice-presidente delegado: art. 7, alinea 2, do decreto de 17 julho de 1978.

A comissdo, por outro lado, tem a faculdade de perceber rendas pelo parecer
por efa dado sobre a cria¢do de um fratemento do setor piblico: para a declaracdo
de um tratamento do setor privado, para a declaracéo simplificada de um tratamen-
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to d{i setor publico e do setor privado e pela proposta ou parecer relativos 4 trans-
missdo entre o territorio francés e o estrangeiro de informacdes nominaiivas obieto
de tratamento do setor privado: art.7, alinea 2.

Estas rendas sdo cobradas como em matéria de créditos estrangeiros para ¢ im-
posto e para 0 patnmodnio: art. 8, alinea 1, do decreto de 17 de julho de 1878, Os titu-
los de hrecebim_ento sao emilidos e tornados vélidos peto presidente da Comissio ou
peio vice-presidente delegado: art. 8, alinea 3, do decreto. As somas percebidas po-
dem ser utilizad as para a restauracio de créditos; art. 8, alinea 2.

50 - O regulamento interno da Comissfo determing as condicBes de seu
funcionamento, as regras de procedimento aplicaveis frente ela e a organizacéo de
seuszse‘:ores, sob as reservas das regras impostas pelo decreto 17 de jutho de 1978;
art. 2, alinea 1.

Os_membms da Comissfio s8o convocados pelc presidente € a convocacio de-
ve precisar a ordem do dia. Mas a convocacdo pode ser feita através do pedido de
urn terco de seus membros: art, 3 do decreto,

A Cqmisséo somente pode validamente deliberar se a maioria de seus membros
erm exercicio participarern da secBo: art, B, alinea 1, do decreto de 17 de jutho de
1978. Suas deliberacBes sfo tomadas pela maioria absoluta dos membros presen-
tes; art. 5, afinea 2, do decreto, Entretanto, em caso de divisio dos votos, o do presi-
dente é o preponderante: art. 8, alinea b, da lei.

Um certo nimero das deliberaces da Comissiio devern, de guaiquer forma, ser
tomado pela maioria no minimo de 9 votos. Acontece o mesmo para: eleigio do pre-
sidente e do vice-presidente e a designacdo do vice-presidente delegade, a adocio
do reguiamento interno, as decisBes tomadas em virtude do poder regulamentar da
Comissdo, a adogio dos regulamentos tipos destinados a assegurar 0s tratamentos,
os pareceres emitidos sobre a criaclo dos tratamentos do setor pdblico. O regula-
mento interno da Comissdo pode, diferentements, decidir que outras deliberacfies
da Comissdo, além destas precedentes, sejam tomadas por maioria aualificada: art.
5, alinea 3 e 4, do decreto de 17 de julho de 1878,

2% — {s poderes da Comissdo

5} - A lei confere a missio geral de “‘velar peto respeito de suas disposicies” e pre-
cisa, em seguida, de uma maneira ndo iimitativa, certos aspectos desta missfo. A
enumeracdo do art, 8 ndo esgota assim a compeiéncia da Comissio. kla pode se
utilizar, para executar a missdo gerat gue a lei the confere, de outras prerrogativas
além dagueias expressamente reconhecidas por este téxto.
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Também & necessario considerar, como ndo sendo contréria a lei, acreditamos,
o reconhecimento da Comissgo, pelo art, 17, do decreto de 17 de julho de 1978, da
missdo e dos poderes que ndo lhe sio expressamente conferidos pela lel, mas gque
podem ser reunidos a sua miss3o geral de velar pelo respeito das disposices da igi,
especialmente dquela do art. 17 nos termos da quak; "'a informatica deve estar & ser-
vico de cada cidad3o...” Ela ndo pode prejudicar nem a identidade humana, nam os
direitos do homem, nem a vida privada, nem as tiherdades individuais ou publicas.

A Comissiio pode, em particular, na aplicag@o das disposictes da prépria lei,
velar pelo respeito do direito, em relacfo a todas as pesscas, de conhecer g de con-
testar as informacBes e as razBes utilizadas nos tratamentos automatizades cujo re-
suttado Ihe s8o contrarios: art. 3. Sua miss3o ndo & limitada & protepdo das informa-

cHes nominativas.

Ao contrério, ela ndo se estende & proteco das informacdes nominativas de to-
do os ficharios. A Comissdo somente € encarregada de velar que "'os tratamenics
automatizados, piblicos ou privados de informacles nominativas seiam efetuados
em conformidade com as disposicBes da lei’’: art. 14, Ela nfio & encarregada de velar
pela aplicacdo das disposicdes da fei as informacdes nominativas dos fichérios nao
automatizados, porgue pareceu que o0 nimero destes ficharios nio Ihe permitdria
cumprir convenigntemente esta missao.

A autoridade colegiada, pode encarregar o presidente ou 0 vice-presidente dele-
gado de exercer algumas de suas atribuigbes. £ o caso para a liberagio do recibo da
declaracdo & qual & submetida a criaggo dos tratamentos automatizados do setor
privado, para o estabelecimento e a niblicacdo de normas simplificadas para os tra-
tamentos previstos pelo art. 17 e para a liberacdo do recibo de declaragio de confor-
midade a uma destas normas, para o envio de adverténcia ao Ministério Piblico das
infracBes, para que vele a fim de que estas modalidades de emprego dos direitos de
acesso e de retificacdo ndo entravem o exercicio destes direitos para receber as 1e-
clamaces, as peticBes e as queixas: art, 10, alinea 2.

Esta enumerac3o tem um cardter limitativo: a Comissdo deve exercer ela pro-
pria 0s outros poderes gue a lei the confere. Alguns pertencem igualmente a outras
ComissBes administrativas: & o caso de seu poder de degis8o, de seu poder de dar
parecer e de seu poder de controle. Ao contrario, ela é dotada de um poder de infor-
maco que possui um cardter original por sua exiansdo.

a} O poder de decisfio, de dar parecer ede controie.

52 .- A Comissio pode tomar decisdes regulamentares e decistes individuals
para as quais o juizo competente &, em principio, o Conselho de Fstado estatuindo
em primeiro e 4lfimo piano, uma vez que agora reconhece ‘recurse de anulacgo diri-
gidos contra as decisbes administrativas dos 6rgios colegiados de competéncia na-
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cional’”: art. 17, do decreto n? 75.793 de 26 de agosto de 1875, Acontece de forma
diversa, sntretanto, para a nomeaclo dos agentes da Comissfio pelo presidente ou
vice-presidente delegado, gue é da competéncia dos tribunais administrativos,

Se bem que limitado pelo art. § no caso previsto pela lei, 0 poder regulamern-
tar da Comisso tem uma particular importdncia. N8o traz um complemento, mas
uma limitacdo ao poder regulamentar do Governo. E o caso, em particular, do poder
de estabelecer e de publicar normas simplificadas das categorias de tratamentos pd-
blicos e privados que ndo ocasionam atentado & vida privada e as liberdades, os tra-
tamentos que respondem a estas normas estando somente suieitos a uma declara-
céo de conformidade a uma delas: art. 17. £ o caso também do poder de tomar
regulamenios-tipos em via de garantir a seguranca do sistema, e em casc de cir-
cunstincias excepcionais, ordenando medidas podendo chegar até a destruicdo dos
suportes da informac8o: art. 21, 3%, £ o caso, enfim, do poder da Comissiic de esta-
betecer seu regulamento intemno, porgue este tem efeitos de importantes direitos em
relagio 4s respensabilidades dos ficharios pablicos e privados e em relacio aos
agentes da Comissfo: art, 8, alinea 4.

A Comisso tem também o poder de tomar decisdes Individuals nos casos
previstos peda leir art. 21, 1°. Pode encarregar um ou vérios de seus membros ou de
seus agentes de proceder verificagdes, in luco, em relaglo aos tratamentos e de
fazer-the todas as informacdes e todos 0s documentos Uteis a sua missdo: art, 21
2?. Pode igualemente enderecar as adveriéncias aos responsévels dos ficharios e
denunciar ao Ministério Pablico, as infrac8es que tem conhecimento: art. 21, 49,

E preciso aproximar ao poder da Comissfio, no que tange a tomada de deci-
sOes, 0 seu poder de propor a0 governo decidir por decreto do Consetho de Fstado
a aplicaclo de outras disposicdes da lei, além daguelas visadas pelo art, 45, alineas
1, 2, e 3 sos fichéarios ndo automatizados que apresentam perigo quanto 2 protecio
das liberdades: art. 45, alinea Gltima,

€ governo pode emitir um decreto neste sentido somente por proposta da Co-
miss#o. Desta forma, este decreto 6 o resultado de uma decis3o conjunta da Gomis-
s80 e do Governo.

E preciso aproximar deste caso aquele onde a Comissio deve dar um pareces
favordwel; ela &€ iguaimente coatora da decisdo. Assim ocarre em relacio 4 exce-
cio ocasionada por decreto do Conselho de Estado, por motivos de interesse pdbii-
¢o, & interdicBo de colocar ou conservar em memora informatizada os dados nomi-
nativos que fazem aparecer as origens raciais ou opinides politicas, filoséficas ou re-
ligiosas ou as participacdes sindicais das pessoas. { decreto somente pode ser to-
mado por proposta, ou, pelo menos, com o parecer favordvel da Comissfo; art. 31,
alinea 3.
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As pessoas juridicas administradoras de servi¢os pﬁbiicqs, falﬁ:m de suas jurisdi-
cBes e as autoridades publicas agindo no quadro de suas atribuicGes legais, somen-
1¢ podem, igualmente, proceder ao tratamento au‘tomatzzqdo de |§formacées nomi-
nativas que concernem as infragdes, as condenacdes e as medidas de seguranca
através do parecer favoravel da Comissdo: art. 30, alinea 1.

63 — Em outros casos, a Comissdo semente tem o poder de dar urm parecer préw’o
a uma decisio que pode ser tomada contra este parecer. Mas um parecer dgs‘favora»
vel pode acarretar consegléncias mais ou menos impor‘gantes, s a Comllsse_ao da um
parecer favorével a criagio de um tratamento automat:za(}o do setor pibilico. gsje
tratamento pode ser criado por um ato reguiamentar que e, em reged, uma decisdo
ministerial; art. 15, alinea 1. Se, ao contréario, a Comissfo emite um parecer desf_av@
ravel, o tratamento somente pode ser criado por um decrf.eto elaborado a partir de
um tratamento favoravel do Conselho de Estado: art, 15, alinea e

O parecer desfavoravel da Comissdo tem por efeito tornar impossivel a criacio
do tratamento sem a anuéngia do Conselho de Estado,

Ao contrario, a utilizacdo do Cadastro Nacional de tdentificaclo de Pessoas fisi-
cas para efetuar tratamento nominativo pode ser autodzac_ﬁo por um decrelo do Con-
setho de Estado elaborado apds parecer f_avorével da Comissdo: art. 18.

O mesmo acontece para a autorizagio da transmissdo entre o territdrio francés
e o estrangeiro de informacdes nominativas que sfio objeto de um tratamento auio-

matizado do setor privado: art, 24.

54 — A Comissio é igualmente investida de um poder de controle s_cabre as apli-
cacBes da informética ao tratamento das informacdes nominativas, a fim de poder
aséegurar o respeito dos dispositivos de lei relativos a estes tratamentos ari. 6e21,
alinga 1. Pode, em particular, encarregar um ou varios de seus membros, ou de seus
agentes, assistidos, se for o caso dos experts, de pzocede‘r, em relacic a qualguer
tratamento verificacdes e de hes fazer comunicar todas as :nformac_:ﬁ_es e dogumen-
tos teis a sua miss3o: art. 21, 2¢, Pode igualmente solicitar &os pr&szdeqtes da Cor-
te de Apelacio, se for o caso de tratamento do setor privado, e qos_preszderztes dos
yribunais administrativos, se for o caso de ratamento do setor piblico, a delegacio
de um magistrado de sua jurisdi¢do, eventualmente assistido pelos experts, para
efgtuar, sob sua direcdo, a misso de investigacdo e de conirole: art. !,

Cuida para gue éstas modalidades de emprego dos direitos de acesso ede {e‘ciz‘}w
cac#o indicadas nos pedidos de parecer para a criacio dos tratamentos do setor pu-
blico & nas declaracdes, para os tratamentos do setor privado, nio entravem o livre

exercicio destes direitos: art. 21, 57,

83
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i::fa tem czuaiificac%o para receber as reclamacBes, as peticdes e as gueixas: art.
21 . 6o, %ndereg:ar a0s interessados adverténcias e denunciar ao Ministério Pablico
as infracfies de que ela tem conhecimento: art, 21, 47,

A‘ Cormnissio pode ser levada, no exercicio de seu poder de controle, a pedir es-
clarecimento as informacdes e também a prestar-lhe festemunho: sdo entéo dispen-
sados, quando necessario, para fornecimento desta informaco e para seu testemu-
rho, :c:la _{)brigagéo da discreciio: art. 13, alinea 2. Poder-se-ia temer que certos res-
ponséveis de ficharios pliblicos e de fichdrios privados ocasionassem entraves ao
exercicio dﬁe poder de controle da Comissio. O artigo 21, alinea Gitima, corrige este
perigo dec!dindc que os detentores @ os utitizadores de ficharios nominativos, minis-
tros, autondades pdbliicas ¢ dirigentas de empresas pGblicas e privadas e reépons@
veis de grupos diversos ndo podem se opor a aclio da Comissdo e de seus membros
s6j2 _qua! for o motivo e devem, ao contrario, tomar todas as medidas gieis para ihé
facilitar sua tarefa: art, 21, alinea dltima.

Estes poderas sdo complementados por um poder de informacio muito exten-
£0,

b O poder de informacdo.

55 — _é a‘poder gue, em seu relatorio, a Comissdo Informatica e Liberdades indica
em primairo lugar, entre as missBes da “'instancia de controle’”: "o comitd deve ser,
primeiramente, um centro de informacgdes, consulta, confronto, reflexfio e, se

possivel, de conserto. Organizara encontros, lancaré estudos,..”

A experiéncia, com efeito, mostrou que a opinifo pdblica deve ser sensibilizada
dos rés}cos que acarreta as liberdades e ao respeito 4 vida privada, o desenvolvimen-
o da informatica. A idéia de que a el incitaria os cidaddos a controlar os ficharios
automatizados se mostra falsa, constatou o comissario para a protecio dos dados
gadi,arzc’i’de Maesse. A atitude dos cidadfos continuou imutédvel, marcada de passivi-

ade. ..

Para informar, a Comissdo necessita ser ela mesma informada. Ela 0 &, no que
concerne ao estado atual dos tratamentos automatizados de informagdes nominati-
vas pelas formalidades necessérias ao emprego destes tratamentos. Mas a informa-
fica & suas 1écnicas desenvolvem-se rapidamente. Também a lei obriga a Comisséo
a se manter “informada das atividades industriais e dos orgdos gue concorrem aoc
emprego da informatiea’: art, 21, 7°.

A presenca, na Comissio, de “'duas pessoas qualificadas por seus conhecimen-

1os da‘ aplicacio da informéatica” {art. 8 , alinea 2} deve lhe facilitar a realizacdo des-
ta obrigacio.

54 RPGE, Parto Alegre, 13{35): 13-63, 1983

0 decreto de 17 de julho de 1978 estende a obrigacio de informacao da Comis-
s80. Nos termos de seu artigo 17, alinea 2, & Comissio “mantém-se informada dos
afeitos da utilizacdo da informatica sobre o direito de protecHio da vida privada, o
exercicio das liverdades e o funcionamento das instituictes democriticas”. Ea ex-
pressio “direito ao yespeito a vida privada’ a do artigo 9, alineal, do Codigo Civil
que deveria ser empregada pelo decreto. Mas ele coloca uma questdo muito impor-
tante: & ela competente para estender assim a ohrigacio de informacdo da Comis-
sio? Nos mesmos termos do artigo 17 alinea 1, essa expressdo sormente tem lugar
“nara a execuclio das misstes que Ihe sfo conferidas pela lei de 6 de janeiro de

1978..."

A Comissio & investida, pela lei, da missBo geral de velar pelo respeito de suas
disposicbes: art 8  Ora, a primeira destas disposicdes é que: “‘a informatica deve
extar a servico de cada cidadfo... n#o deve causar prejuize nem a identidade hu-
mana, nem aos direitos do homem, nem a vide privada, nem as liberdades indivi-

duais ou piblicas’: art. 17,

56 — Assim informada, a Comissao pode, ela propria, desempenhar sua misséo de
informacéo, cujo objeto foi ampliado pelo decreto de 17 de julho de 1978, Ela o faz,
primeiramente, colocando a disposicio do publico lista dos tratamentos automa-

grados de informacfes nominativas.

Eata lista deve possuir, para cada tratamento, indicaces que permitam &0 pu-
blico conhecer suas caracteristicas € poder exercer os direitos de acesso ¢ de reti-
ficacsio. Deve, na verdade, precisar a lei ou o ato regulamentar que decide sua eria-
¢o ou a data de sua declaragdo, sua denominacio e sua finalidade, o setor no qual
sardo exercidos os direitos de acesso e de retificacdo, as categorias de informacdes
nominativas registradas, os destinatarios - ou as categorias de destinatarios - habili-
tados a receber comunicaglo destas informagbes: art., 22, alinea 1.

( pablice deve, de outra parte, ser informado dos atos da Comiss#o na medida
gue seu conhecimento pode ser {itit para aplicar e interpretar a lej, ¢ art. 22, alinea
Gltima, prescreve com este fim gue devem ser postos 4 disposicio do piblico as de-
cisBes, us pareceres e as recomendacdes cuio conhecimento & Gtit para a aplicagéo
e a interpretacdo da iel. Um decreto deve fixar as condicbes de aplicaciio deste tex-

to.

A Comissiio deve, por outro lado, informar “1odas as pessoas as quais Concer-
nem os direitos e obrigacdes entendendo-se com elas...”: art. 8 . O decreto de 17
de jutho de 1978 acrescenta a essa missdio de informacdo da Comissdo uma
missio de aconselhamento: a Comisséo “agonsetha as pessoas e 0s organismos
aue recorrgrem ao ratamento automatizado de informactes nominativas ou proce-
derem a provas ou experiéncias de natureza a alcancar tais tratamentos’”; artigo 17,
alinea 3. O decretc amplia, por outro lade, a missdo de informacio da Comissdo,
obrigando-a a responder “‘aos pedidos de parecer dos poderes pablicos e, s for o
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caso, os das jurisdicdes” art. 12, alinea 4. Podemos nos interrogar sobre a validade
dests ampliacdo de missBo de informacio da Comissdo pelo decreto de 17 de jutho
cle 1978, Mas convém observar gue somente tem ugar, nos termos de seu artigo 17,
“nara a execucdo das misstes gue the s8¢ confiadas pelalei”.

Ora, a Comissdo & investida pela lei da misslo geral de velar pelo respeite de
suas disposicfes: art. 6 . As novas missSas especiais de informacio impostas & Co-
missdo pelo decreto somente podem ser exercidas de uma maneira adequada a sua
missdc geral.

Enfim, a Comissfo deve apresentar, a cada ano, ao Presidente da RepGblica e
ao Pararmento, um relatorio prestando contas da execucdo de sua missdo e este
relatdrio deve ser publicado: art. 23, afinea 1. A lei atribui a este relatério um con-
tetido que ndo é exclusivo de desenvoivimento deixado & apreciacio da Comissiio,
Deve, com efeito, descrever detathadamente os procedimentos e os métodos de
trabatho seguidos pela Comissiio e conter, em anexo, todas as informacdes sobre a
organizacdo da Comissiio & seus setores préprios para facilitar as relacbes do pabii-
co com ela: art. 23, alinea 2. Sem divida, € sobretudo neste relatdric gue a Comis-
s#o desenvolvera uma nova funciic a ela atribuida pelo decreto de 17 de julho de
1278, mas que pode ser ligada a sua funcio de informaciio: propor ao governo {o-
das as medidas legislativas e regulamentares de natureza a adaptar a protecéo
dlas liberdades 4 evolucio dos procedimentos e téenicas da informética: art. 1 alinea
Gltima.

A Comiss@o exerce, assim, suas funcdes no territbric francés, mas ndo se deve
songluir gue ela ndo desempenhe nenhum papel nas relacdes internacionais,

Bl — Protec3o das pessoss em relacio as informacdes nominativas nas rela-
ches internacionais,

57 — Apesar dos estudos até agora empreendidos, ainda ndo é possivel determinar,
com precisdo, a amplitude € o obieto dos fluxos internacionais dos dados. Enfretan-
o, ndo @ duvidoso gue eles tendem a aumentar, Varios fatores agem neste sentido.
O mais importante é o "casamento’ da informéatica com a telecomunicagio do que
nasceu a telematica’”. O desenvolvimento da cooperacdo do Estado e sociedades
rrriltinacionais age no mesmo sentido.

Entretanto, parece que esse crescimento ndo possui a mesma importancia para
0s dados nominatives que para os outros dados. Segundo informacGes formecidas
pelo Clube de informatica das Grandes Empresas Francesas (CIGREF) as informa-
cées para fora das fronteiras entre a sede de uma empresa e suas filiais sdo, pringi-
palmente, de ordem administrativa e financeira {estoques, taxas de vendas, pers-
pectivas de mercados). Raramente concernem a clientes, fornecedores e mesmo
pessoal cuja gesidio é, em geral, assegurada no proprio lugar, pelas filiais.
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Quando se trata de informacGes nominativas, sua transmissdo de um pais para
outro é, na maioria das vezes, efetuada sem a automatizacdo. Sua protecdo ndo é,
pois, assim assegurada: elas podem provir de um fratamento automatizado e ser
destinadas a um outro tratamento automatizade. Mesmo provindo de um fichario
manual & destinadas a um fichario igual, colocam, come nas relacdes internas, a
questio de sua protecio em relacBo aguela que lhe é assegurada nos tratamentos
automatizados. Sua proteclio ndo acarreta as mesmas dificuldades no setor piablico
e no setor privado. Existe para ¢ priteiro convengdes internacionais relativas a cer-
tas informacies, aquela, por exemplo, concernenie a satide — Qrganizacio Interna-
cional da Saide — aos delingiientes — interpol — assim como convencdes interna-
cionais relativas as telecomunicacBes, em particuiar a convencio de Montreux de
1965. Ao contrario, ndo existe até hoje uma convenglio internacional analoga para
os dados nominativos do setor privado.

58 — Como, fora destas convencdes internacionais, se encontra assegurada a pro-
tecdo das informagdes nominativas? A lei de 6 de janeiro de 1958 esclarece vérias
guestBes colocadas na Franca pela circulagdo internacional de informagtes nomina-
tivas {A). Esta lai coloca, por outro lado, a questdo da lei aplicavel na Franca, em ca-
so de conflito de teis, a esta circulacho {B).

£ preciso, entretanto, reconhecer que as dificuidades levantadas por esta circu-
lacdo ndo podem engontrar solucio completamente satisfatoria sobre o territdrio de
um estado determinado: postulam solucdes internacionais (C).

A — Agregras da lei de 8 de janeiro de 1977 relativas 4 circulagdo internacional das
informactes nominativas,

59 — A lei edita regras que permitem conhecer os tratamenios automatizados de in-
formacdes nominativas efetuadas na Franca destinados a transmissio destas infor-
macBes ao estrangeiro, e subordinar eventuaimente esta transmissdo a uma autori-
zaco, Estas regras, em principio fimitadas aos ficharios automatizados do setor pi-
blico e do setor privado, podem ser estendidas aos ficharios ndo-automatizados dos
dois setores.

O pedide de parecer enderecado a Comiss8o, se for o caso da criagdo de um
tratamento do setor publico, e a declaragdo a Comissdo, se for o caso de criac8o de
um setor privado, devem precisar se o tratamento & destinado a expedicdo de infor-
macdes nominativas entre o territério francés e o estrangeiro: art. 19, alinea 1. Esta
precisdo é necessara, seia qual for a forma’’ que deva ser feita esta expedigdio, isto
&, quer deva ser feita sob a forma automatizada, quer sob a forma manual. £ igual-
mente necessaria, se o tratamento & somente obieto de operagBes parciaimente efe-
tuadas no territrio francés a partir de operacdes realizadas fora deste territério:
mesmo texto. Além disso, se for o caso de um tratamento do setor privado, e que a
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pessoa gue tenha ¢ poder de decidir da criacdo deste ratamento resida no estran-
geiro, a declaracdo deve indicar o representante desta pessca na Franca: art. 19,
alined L.

Quando wm tratamento do setor pdblico e do setor privado foi assim criado ele
pode transmitir entre ¢ territdrio francés e ¢ estrangsiro as informagdes nominativas
que ihg s#o objeto. Mas, se for o caso de um fratamento do setor privado esta
transmissfo pode, por proposta ou apds parecer da Cemissde, ser submetida &
awtorizacio prévia cu regulamentads, segundo as modalidades fixadas por um
decreto do Conselho do Estado, tendoe em vista assegurar o respeito dos principios
cqiocados-pela art. 1 da lei: art. 24. Acontecerd o mesmo, seia qual for a forma que
seja feila a ransmissdo, e por conseqliéneia, mesmo quando ela é efetuada de uma
forma nBo-automatizada. Esta regra é o objeto de uma importante exceco em be-
neficio dos érgios de imprensa escrita e audiovisual art. 33, A transmissdo para o
estrangeiro de informacdes que elas tratam no quadro da lei que as regulam ndo po-
de ser subordinada a uma auterizag8o. Isto também acontgee quando esta subordi-
nacdo tiver por efeito limitar o exercicio da fiberdade de expressio,

) Estas diferentes regras somente se aplicam, em principio, aos ficharios automa-
tizados. Mas o governo pode, por proposta da Comisso, decidir por decreto do
Congeiho de Estado, gue elas se aplicarfo, na totalidade ou pargialimente, a um fi-
chférso ou categorias de fichdrios nfc-automatizados gue apreseniam, seja por eles,
seja pela combinacio de seu emprego com um fichdrio automatizado, perigo as li-
berdades: art. 44, alinea 4. Fsta aplicacio pode ser decidida em refacdo aos ficharios
do ss:atar piblico, em relaciio aos do setor privado, Mas somente pode o ser em rela-
¢80 as regras comuns a estas duas categorias de ficharios e raspectivamente em re-
lacdo dquelas relativas a uma desias categorias, N8o podem ser decididoes, por
e_xer}'lplo, que a transmissdo para o estrangeiro de informactes nominativas de um
fichario ndg-automatizado do setor pdbilico serd submetide & autorzacdo, uma vez
gue sste procedimento ndo pode ser assim aplicado aos ficharios automatizados do
setor piablico. '

{1\ lei de & de janeire de 1978 nio determinou a lei aplicdve! no caso de conflite
de: lai aos {ratamentos automaiizados de informacdes nominativas. Mas esta deter-
minacdo resulta, de uma maneira impiicita, das regras que acabarm de ser indicadas.

B — A lei aplicave! aos fichéarios automatizad os nas relacées internacionais,

80 — As regras relativas aos tratamentos automatizados das informacdes nominati-
vas t&m por objeto assegurar a protecdo das pessoas as quais estas informacdes
concernem. F o caso, em particular, dos direitos de acesso e de retificaco que con-
sagram. as leis relativas & informatica e que sio direitos da personalidade. Parece
gue somos levados a concluir que estas leis fazem parte do estatuto pessoal, e que é
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preciso, desde i, aplicar na Franca alei nacional das pesseas a que concernem as
informacBes nominativas. Mas esta aplicaco se mostra impossivel. Se, por exem-
plo, as informacBes nominativas relativas acs ariginarios da Alemanha Federal sée
ohieto, na Franga, de um tratamento automatizado, nio é possivel aplicar a este tra-
tamento a lei federal alemd de 27 de janeiro de 1977 sobre a protec#io contra a utiliza-
co dos dados de cardter pessoal guande do tratamento destes dados. A aplicagdo
desta lei depende, segundo seus proprios termos, de medidas técnicas e estrutu-
rais, @ da intervencao de delegados federais para a protegéc dos dados cujo empre-
go somente é possivel no territdrio da Alemanha Federal.

E praciso, assim, aplicar acs tratamentos automatizados de informacies nomi-
nativas a lei do lugar destes tratamentos. Esta lei é aplicavel a tedas as informa-
cBes nominativas que sdo objeto, na Franca, destes tratamentos, quer elas concer-
nam acs franceses, domiciliados ou n@c na Franca, estrangeiros, domiciliados cu re-
sidentes, ou nfo, na Franca. £ a consegiiéncia necesséria dos fins buscados pela lei
de 8 de janeiro de 1978, isto é, nos termos de seu artigo 12, aque a informatica 'nio
deve ocasioner prejuize nem a identidade humana, nem aos direitos do homem,
nem a vida privada, nem as liberdades individuais ou piblicas”. E também a conse-
aiéncia da definicfio das informagBes nominativas dada pelo artigo 4 : "'as informa-
¢Bes gue permitem, seja qual for a forma, diretamente cu nio, a identificacdo das
pessoas fisicas, as quals elas se aplicam”’, Deste conceito resufla gue estas pes-

soas podern exercer o direito de acesso e de retificagdc em relacio as informacdes

nominativas que thes concernem, que sée objeto, na Franca, de tratamentos auto-
matizados, mesmo se estes direitos ndo sdio reconhecidos nos paises de onde estas
pessoas §86 origindrias, e nos paises onde elas estio domiciliadas cu residem,

£ preciso também aplicar acs ficharios manuais de informacBes nominativas
a lei do lugar de sua localizacBo. Estes ficharios, situados na Franca, sfo regidos,
aplicando o artigo 45, alinea 1 e 2, da lei, pela maioria das regras relativas & coleta,
registro e conservaglio das informac@ies nominativas, dadas pela lel em seu capitulc
IV, quer estas informacdes se refiram aos franceses ou aos esirangeiros.,

Estfio, iguaimente, submetidos pela aplicagBo do artigo 45, alinea 3, ac direito
de acesso e ao direito de retificacio de todas as pessoas atingidas pelas informacdes
nominativas gue eles contenham,

A aplicaco a todos ficharios de informacGes nominativas da lei do lugar de sua
situaciic tem por conseqiéneia a diversidade, segundo os paises, do estatuto prote-
tor destas informacies, e mesmo, para um certo nimero de paises, a falta de tal es-
tatuto. O desenvoivimento da circulaclio internacional dos dados levou a pensar gque
esta necessita de solucdes que ultrapassem as fronteiras dos estados. '

C — A protegdio internacional das informactes nominativas.
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&1 — O Consetho da BEuropa esforcou-se em dar respostas internacionais s ques-
tﬁe;s colocadas pela circulacdo internacional dos dadeos nominatives, Ele o fez pri-
meiramente, adotando, através do Org8o de seu Comité de Ministros, duas
resolucdes, recomendando aos Governos dos Estados-membras do Conselho da
Euro'pa tomarem todas as medidas estimadas necessarias para aplicacio de um cer-
to namero de principios enunciados no anexo destas resoluctes, tendo por fim as-
segurar a protecdo da vida privada das pessoas, frente aos bancos de dados eietrd-
niCOS,

A primeira desias resolucBes, adotada em 26 de setembro de 1978, recomenda
que o Governo dos Estados-membros tome medidas estimadas necessarias para
assegurar a proteco da vida privada das pessoas fisicas em relaclio aos bancos de
dados eletrénicos do setor privado. A segunda recomends também a estes go-
vernos tomar medidas estimadas necessarias para asssgurar a protecio da vida pri-
;?_da das pessoas fisicas em relac8o aos bancos de dados elerdnicos do setor pi-

o,

82 — O Conselho da Europa tormou uma iniciativa de alcance mais vasio e suscefivel
de maior eficacia, adotande em 1976 um Anteproieto de Convenco Internacio-
nal Sobre a Protecio dos Dados. Fste anteprojeto € inspirado pelo anseio de le-
var solucdo para a falta, em cero nitmero de paises, de uma legisiacio protetora das
pessoas contra o tratamento automatizado dos dados nominativos & de impedir qua
08 e‘xpforados destes tratamentos ndo se instalern, de preferéncia, nestes paises
destinados a se tornarem paraisos fiscals, paraisos de dados. £ iguaimente inspirado
pela busca de solucBes para as dificuldades reveladas pela aplicaco a circulacio in-
2err:a_ici0nal de dados, de regimes nacionais de protecdo diferentes. £ comum que
08 dzfe'rentes componentes de um sistema de tratamentos esteiam situados em vé-
ros paises,e gue um computador situado num pais seia ligado g outro situado em
urn outro pais. A aplicacdo territorial, neste caso, de diferentes regimes nacionais de
protecio de dados, pode ser a fonte de dificuidades praticamente insoifiveis,

1 — As DisposicBes transitdrias.

83 — A aplicacio imediata das disposicBes da lgi de 8 de janeiro de 1978 niio era
possivel em raziio de seu ndmero e de sua complexidade, e também porgue a colo-
ca_c,:éo ern vigor de varias destas disposigdes era subordinada a intervencdo da Co-
missic. Também, o projeto de lei organizara a apiicago, no tempo, da isi, no Glimo
capitulo: art. 36 e 37. Fstas disposicdes foram profundamente modificadas pelo Par-
larmento que quis tornar mais rapida a aplicaclo da lei.

Fsta apresenta, com esta finalidade, varias regras, em seu 9ltiimo artigo: art, 48.

Decid{_a, além do mais, que os Decretos de Conselho de Estado que devemn fixar as
rmodalidades de aplicacio da ief e que devem ser executados nurm prazo de seis me-
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ses a contar de sua promulgaco, determinarfo as datas nas quais as diferentes dis-
posices da lei entrarfio em vigor, a data mais afastada, ndo podendo exceder a dois
anos contados de sua promuigacdo: art. 46, Somente foi feito, até agora, o dacreto
de 17 de julho de 1978, cujo capituio 11l & consagrado as disposices wransitdrias
cujo art. 26 foi modificado pelo decreto 78-1223 de 28 de dezembro de 1878, apds
por um decreto n® 79-421 de 30 de maio de 1978,

E preciso, pols, distinguir as disposicBes transitorias que sfo editadas pela pro-
pria lei ¢ aguselas mais complexas gue 0 sfio, previstas peia lei por este decreto.

64 — Nos termos das primeiras, 0s tratamentos j& cviados do setor pibico sdo
provisoriamente submetidos somente a uma declaracaeo feita & ComissBo, idéntica
aquela dos tratamentos do setor privado, e @ declaracio simplificada, prevista peio
art. 17, para as calggorias mais comuns destes tratamentes que ndo acarretam mani-
festamente atentado a vida privada e as liberdades: art. 48, alinea 1. Na realidade, é
somente para 0s primeiros gue esta disposicdo tem um cardter transitGrio, ja que os
segundos, mesmo criados em conformidade com a igi, sdo submetidos somente a
uma deciaracio simplificada.

Esta situaclio tem um carater provisorio para os primeiros, porque, gxpirando o
prazo de dois anos a contar da promulgagéo da lei, deverfio ter sido objeto de um
ato regulamentar, realizado nos termos do artigo 15, apds parecer da Comissdo: art.

43, alinea 3.

Se o parecer da Comissfo é desfavoravel, ele somente podera voitar a funcio-
nar por um decreto realizado por parecer favordvet do Conselho de Estado: art. 15,

alinga 2.

Por outro lado, a Comissio pode, imediatamente, decidir que um destes trata-
mentos seja submetido as disposicles do artigo 15 e fixar o prazo final no quat o ato
regulamentando este tratamento deva ser realizado: art, 48, alinea 2,

5 — Na aplicac8o do artige 46, alinea 2, da lei, o decreto de 17 de julho de 1578 or-
ganiza em seu artigo 26, cujas alineas 2, 3 e 4 foram substituidas por outras disposi-
cBes pelo decreto n® 78-1223 de 28 de dezembro de 1978, uma aplicacio escalonada
da lei. Nos termos da alinea 1%, do artigo 26, ela é imediata, isto &, 4 data da aplica-
cdo do decreto que foi publicado no Didrio Oficial de 23 de iutho, para o capitulo |,
consagrado aos Principios e definicBes, e para o capitulo i consagrado &
Comissio assim como para outros artigos da lei que possuerm uma ligacdo com es-
te Gitimo capitulo. E o artigo 14 que especifica a missdo da Comissio em relacdo aos
tratamentos automatizados de informacGes nominativas, o aft, 21 gue determina 0s
poderes da Comissdo no exercicio desta missdo, o art. 24, nos termos do qual, por
proposta ou parecer da Comissdo, a transmissdo entre o territdrio francés e o es-
trangeiro de informacdes nominativas, objeto de tratamentos automatizados do se-
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tor _privado, pode ser submetida & autorizacio prévia ou regulamentada, de acordo
com as mod@idades fixadas pelo dacreto do Consetho de Estado. O mes;no aconte-
ce com O artigo 25, que consagra uma regra, gue deveris ser admitida na auséncia
do texto, com o art. 28 que impde uma obrigacio de seguranca aos expioradores de
ficharios automatizados, e com o art. 32, relativo a0 acesso ao fichério eleitoral, com
o art. 33, que possui uma exceclio em beneficio dos 6rgdos de imprensa a vériés re-
gras relfatlvas as informacdes nominativas de ficharios automéatizados & com 0 art.
i;cci;se impde ao explorador de fichério nominativos a oorigaciio de retificd-lo de

£, em 1° de novembro de 1979, que, nos termos da alinea 2 do art. 26, do ge-
creto, modr_flcado pelo artigo 17 do decreto n® 79,421 de 30 de maio de 19”59 deve
entrar em vigor o art. 30 Himitando as pessoas que podem proceder ao trata;zéento
auvtomatizado das informacBes nominativas concernentes 3s infractes. E, igualmen-
te, nestg data, que a eriac@o dos tratamentos automatizados do setor piblico, sera
submetida as regras dos artigos 15, 17, 19 & 20 da lei. Os ratamentos criados %mes
;jg%a data serdo submetitos ds regras do artigo 48 da lei, a6 31 de derembro de

Toda;» as outras disposicBes da lei somente entrarfio em vigor em 12 de laneiro
d(za 1980, |sto¥ &, alguns dias antes do fim dos dois anos previstos pelo artigo 46
afinea 2 da lei. £ o caso, em particular, dos artigos 16, 17 e 19 gue submetern 3 de:
claracég 0s tratamentos do setor privado, do artigo 18 relativo a utilizacdo do Cadas-
fro Nacional de |dentificac8o das Pessoas Fisicas, do artigo 31 relativo 3 interdicgo
em colocar g conservar em memaoria informatizada algumas informaces nominati-
vas das exp?su_:ﬁes relativas ao exercicio dos direitos de acesso & de retificagiio, oh-
jeto do capitulo V, com exceclio do artigo 37, das disposicBes penais, obietb do
capltmuio Vi, e do artigo 45 que estende um certo ndimero das regras da lei as infor-
magoes nominativas dos ficharios manuais.

Conclusic

@6 - O ieg‘islador francés deparou-se, atém de outras, com a dificuldade de conci-
liar apecemdade econdmica ¢ social do desenvolvimento dainformética com a pre-
vencio das ameacas que este desenvoivimento faz pesar sobre o respeito & vida pri-
vadq, ||t.?erdades individuais @ plOblicas e parece, também, o funcionamento regular
das instituicBes democraticas., Nio se pode censurar-the, cremos, por ter 'tomado
com esta finglidade, medidas insuficientes. O decano Vedsl observara que o proiet(;
de textos egislativos e regulamentares enviados ao governo, em junho de 1978, pela
C?Félsséo de informatica e Liberdades com seu Relatorio, era "Claro, preciso e’dire~
to”. Cra, a maioria das medidas preconizadas por este projeto foram transcritas ao
proieto de igi @ 0 Parlamento se encarregou de reforcar asta medida para os trata-
mentos automatizados de informaces nominativas do setor pGblico e do setor pri-
vado. Estendem, por outre iado, um grandse nimero destas medidas aos fichédrios

62 RPGE, Porta Alegre, 13(35): 1363, 1083

nio-automatizados de informacdes nominativas de ambos os setores. 0 desenvolvi-
mento da informética, desempenha, neste caso, um papel de revelador de perigos
dos quais ele ndo tern o rnonopdlio.

Mas a ordenacio da iei ndo manifesta seu verdadeiro alcance. Ela, logicamen-
e, term provocado a distingo das regras proprias aos tratamentos automnatizados
de informacBes nominativas e daquelas cormuns 20§ ficharios inlormatizados e a0s
ficharios manuais e mecanograficos. Ora, a extensfo parcial do alcance daleia es-
tes Gitimos ficharios resuita somente de uma de suas “"Disposicoes diversas” reuni-
das em seu capituto VI, art. 45, que enumera 08 artigos da lei aplicaveis aos fiché-
rios ndo-automatizados. Disto resulta uma incerteza sobre o alcance de varias dispo-
sicBes de lei que ndo sdo previstas nestes artigos. E o caso, em particular, dos deli-
tos penais dos artigos 42 & 43.

O estudo dalei leva, sobretudo, a concluir gue seu alcance exato dependerd “nu-
ma parte importante” de sua aplicacdo, Sua aplicacio, primeiramente, pelos decre-
tos & que ala prépria remete, e onde um s0 até hoje foi elaborado. Sua aplicacio
imediata, pela Comissfo, aravés do exercicio de seu poder regulamentar nOs cascs
previstos pela lei e sua aplicacfio, enfim, pelas praticas numerosas e diversas que a
Comisslo serd progressivamente conduzida a instaurar, para assegurar, @ gficiéncia

de suas disposigtes.

N8o resta diuvida que apés uma longa aplicacdo da lei aparecera nas decisfes
judicials & administrativas um contencioso suficiente para dar lugar a uma jurispru-
déncia que possa ser considerada como uma interpretacdo da lei.

N#o se exciui, por outro iado, que a aplicacdoe & interpretacdo da lei conduzam
a Comiss#0, assim como a convida o decreto de 17 de iutho de 1978 e seu art, 17
a propor ao governo todas as medidas legislativas e regulamentares de natureza a
adaptar a protecio das fiberdades 4 evolucio dos procedimentos e técnicas da in-

formética.

Nestas diferentes perspectivas pode-se somente dissimular que a margem de
manobras, entre dois perigos, é relativamente pequena: paralisar o desenvolvimenic
da informatica por uma regulamentac8io excessiva, ndo prevenir as ameacas gue
scarretam seu desenvolvimento, pelo respeito a vida privada e pelas liberdades indi-
viduais e piblicas.. Estes perigos s8o uma testernunha dos constrangimentos do li-
perslismo recentemente invocado, nestes termos, pela investigacio dos veicuios,
peio Professor Jean Rivero: “Uma vez maiis encontra-se a etermna inconformacéo do
fiberalisrmo, procurando seu equilibric entre 0s imperativos a0 Mmesmo empo Com-
plementares & contraditorios, & mantendo a aposta de uma eficécia isenta de arbitra-

riedade”.
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