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Ponto fundamental na desapropriacio & o de fixar 0 ‘quantum’ indenizatorio,
valor necessariamente ‘justo’, segundo o art. 153, § 22 da Constituigdo Federal.

A avaliacdo requer conhecimentos especializados, devendo 0 iz louvar-se nu-
ma opinifio de profissional de area cientifica diversa da sua. O perito devera ser pro-
fissional gualificado, engenheiro, arquiteto ou engenheiro-agronomo, de acordo
com a Lei N 5,194, de 24/12/88, art. 79, letra'¢’.

Embora se faculte ao julgador rejeitar ¢ laudo, formande sua convicgdo com
“outros elementos ou fatos provados nos autos” (Codigo de Processo Civil, art,
4363, vé-se ele, no particular, limitado por sug formaclo na area juridica, ndo dig-
pondo de um instrumentat cientifico ou de corhacimentos indispensaveis a fixaclo
de umy valor justo ac bem objeto de expropriaghio.

Nesse guadro do direito positivo patrio, pela brecha da especializacdo, tem-se
introduzido muita distorefio avaliatoria, ficando a sentenca longe do ideal colimado
na Lei Maior. Nota-se, na pratics judiciania, uma tendéncia dos assistentes tecnicos
a 'advogarem’ a causa da parte que os indica. O perito, em geral, € visto,como ¢ en-
seiador do mejo-termo, da sintese, o solucionador do impasse.

Podera um técnico, sozinho, avaliar bem, pairar acima das pressBes das partes,
sormar conhecimentos amplos diante da variedade dos problemas apresentados, fais
como diferentes gualidades de sole, culturas, zonas de caracteristicas diversas, in-
#iudncias ambientais, historia do bem a desapropriar, fatores especiais de valoriza-
cdo ou desvalorizagdo, como o tratar-se de um prédio histGrico ou depreciado peto
ternpo?

As vezes o adiantamento de honorérios ao perito € de valor insignificante ou in-
suficiente para o emprego de uma equipe ou material sofisticado nos trabalhos de
avaliacio. O desapropriado, quando néio € pobre, contrata um escritorio gspecializa-
do, que dispBSe da mais moderna tecnologia e a oferece ao perito e, sequidamente,
ao proprio assistente técnico do Poder Piblico. Busca-se um ambiente de cordiali-
dade, estimulado pela meta comum de honorérios proporcionais ao vaior do bemn.
Quanto maior esse, dentro de critérios razoéveis, methor para os ‘experts’. Chega-se
a um laudo conjunto, em realidade apenas assinado pelo perito e ¢ assistente do au-
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1or, tendo-o feito o do réu. Casos ha, mais graves, onde 0 perito entra em entendi-
mentos com ¢ expropriado ou seu assistente téchico, stribuindo esse ao bem valor
elevadissimo e aquele um prece apenas elevado, mas gue ganirasteado com 08 ni-
meros Muito menores encontrados pelo assessor do expropriante, talvez os justos,
se afigura como o meio-termo, o fruto de uma andlise ponderada, eqilidistante do
passionalismo de autor e réu,

Se a experiéncia vem demonstrando a insuficiéncia de nosso sistema legal, na
matéria, urge procurar solucio, indicando novo rumao para o legislador. Tem havido
casos, em segunda instdncia, em gue os desembargadores fulminam a sentengs,
atastam o laudo e se vdem forcados a fazer céleulos, a procurar nos autos documen-
tos com o preco de transacBes em &reas préximas & desaproprianda, buscando pelo
bom senso suprir as lacunas criadas pelo mau comportamento dos tecnicos. Assim
mesmo, sujeitarm-se 0s magistrados a consultar fontes aduiteradas, falsas, pois é sa-
bido que certas transacdes sfo simuladas quando se desencadeia uma desapropria-
clo, preparando o terreno para futuras aplicages distorcidas do método pretensa-
mente comparativo.

Avaiiar & tarefa de especialista e nfio do juiz, Esse deve zelar para evitar desvios.
Se a "opinio communis omnium’ diz gue tal drea vale cemn, nenhuma formula mate-
matica poderd convencer o julgador de que seu valor & mil, A ciéncia deve correr
rente aos fatos, 4 reafidade, H& limites que o borm senso deve estabelecer. Porisso o
poder conferido ao juiz pelo art. 436 do CPC,

O caminho da indicaciio ou nomeaciio de um perito e assistentes para cada ca-
$0 conereto atomiza a busca de solucBes, tira-Ihe a solidez. Tome-se comno parame-
tro o chamado controle externo, em Direito Administrativo, onde o Poder Legislati-
vo julga as contas do Executivo através de um Tribunai criado especificamente para
tanto. Seria desejavel a criagiio de um érgio proprio para as avaliagdes, marcado
pea presuncdo de legitimidade dos atos dos administradores, com uma parceia de
poder delegado, com uma imagem publica de respeitabilidade, levando o Judiciario
a se socorrer dele serenamente, sem quaiquer suspeita. A desapropriacdo deixaria
de aparecer como uma incdgnita, desapareceria a angdstia das partes ante as eter-
nas indagacdes: "Quem seréd o petito? O que farfo os assistentes? Quem vencerd a
hyta?””

Sistema sermnethante ao brasileiro era o adotado na Argentina, através da Lei n?
189, de 1866. Com a nova lei das desapropriac@es, de n? 13.264, foi 0 mesmo aban-
donado, criando-se um Tribunal de Avaliagdes. Trata-se de um colegiado composta
de cinco representantes de organisrnos fiscais do Estado e cinco de entidades part-
cutares, todos escolhidos mediante critério rigoroso. Cada parte pode indicar um re-
presentante, que atuard com direito a voto, Faz-se um trabalho preparatorio que é
submetido aos representantes de partes, Estes opinam, podem acrescentar eiemen-
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tos 3 pericia prévia que submeterarm & Corte, reunindo-se a mesma para elaborar um
taudo final e submeté-io a votacio. Pode ¢ juiz, fundamentadarnente e em casos ex-
cepcionais, afastar-se do mesmo, '

A experiéncia do Tribunal de Avaliagles tem side exitosa. Noticia o professor
DANTE GUERREIRO que em geral a margem de disgordancia dos membros & infi-
ma, sendo comum os provenientes da AdministracBo Pdblica votarem com o repre-
sentante do expropriade e os membros particulares se inclinarem pelo ponto de vis-
ta do representante do autor. Na malor parte dos casos o valer final da indenizaglio é
obtide por votaciio uninime, acatando-o simplesmente a justica. Sugere ainda esse
autor seja dito Tribunal integrado por um defensor de oficio, profissional especializa-
do, para representar desapropriados pobres ou que morem em lugares distantes e
n#o tenham meios para se deslocar até o Jugar do julgamento. Essas posicdes sfo
apresentadas num Curso Avancado de Avaliacdo proferido pelo professor mencio-
nado na Argentina.

Bada a refevincia econdmica do problema das desapropriacbes e 0s graves de-
feitos que a legistacio brasileira traz na matéria, seria interessante a formacéo de um
grupo de estudos para introduzir modificaclio saudavel corno essa do modelo argen-
tine ao criar-se um Tribunal de AvaliagBes. As mudancas deveriam ser introduzidas
na Lei das DesapropriacBes, cujo anteprojete vem recebendo sugestbes em nosso
pais. Tratando-se de uma rep(blica federativa, cada Estado-membyro deveria ser do-
tado de um Fribunal.

Porto Alegre, 1° de outubro de 1982
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