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1. INTROOUCAQ

Recebi com dupla satisfacio o convite formulado pela OAB do Ceara, através
do seu Presidente, Professor Luiz Cruz de Vasconcelos, a fim de falar neste IV Sim-
posio dos advogados cearenses, que ird debater o tema: “Como funciona a Justica
no Ceara”.

De um lado, a escolha confirma a amabilidade do povo cearense que ha trés
anos 3o bem me acolheu em sua terra, de céus luminosos @ verdes mares bravios.

Sob o aspecto profissional, & oportunidade impar para dialogar com 08 advoga-
dos sobre a justica, sem as formalidades do convivio judiciario, onde o relacionamen-
to &, por imposicio das circunstancia, mais impessoal.

O desempenho da Justica é preocupacio fundamental de todos que a com-
pdem. E, se o juiz, na formosa expressdo de Aristbteles, deve ser “a justica anima-
da”', “‘a voz da Justica *, o advogado, serd aguele a quem cumpre advogar, do la-
tim, “ad + vocare”, isto &, clamar em favor de alguém, ou methormente , clamar
para que se faca Justica a alguém. Juizes e advogados e tarmbém os representantes

‘patestra proferida a 8 de agosto de 1982, na sessio de instataclo do IV Simpéasito dos Advogados do
Ceara, subordinado aa tema *Como Funciona a Justica no Ceard”, @ sob 0 patrocinic da Grdem dos Ad-
vagados do Brasit - Secclio do Ceara.
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do Ministério PGblico} sfio 6rgéos da Justica, relacionando-se ndio,em. posic@es de
superioridade e dependéncia, mas sob posturas igualitarias, dentro das especificas
ssferas de atuacio.

O assuntc & tratar - A Dindmica da Justica Federal - foi dividido em seis partes.
A primeira sobre & questiio da unidade ou dualidade de Justica no regime federal
brasileiro e a solugdo constitucional vigente. Em seguida, a Justica Federal comum,
seus Orgéos, sua competéneia e razdo de ser dos Juizes federais de primeira instan-
cia. Ao depais, a Crise do Judiciario, seus reflexos na Justica Federal, e os remédios
juridicos aplicades. Segue a mencio de aigumas inovacdes positivas ocorridas na
Justiga Ordinéria da Unifio, em primeiro grau, e, na peniitima parte, cinco suges-
tées no sentido da melhora e do aceleramento da prestagio jurisdicional, O tGpico
derradeiro enfeixa as conciusdes.

2. A ORGANIZACAO DO PODER JUDICIARIO NA CONSTITUICAQ.

Em um Estado Federal, os poderes politicos da Unido Federal, — sede da
soberania, — e dos Estados membros, — dotados de esfera de atuacio autdnoma
devern conviver harmoniosamente, a fim de ser preservada a unidade nacional. Re-
sultam, dai, sérias dificuldade a serem solucionadas pelo legislador constituinte,
“quante ac estabelecimento do equilibrio desses poderes e dos mecanismos indis-
pensaveis a resolucio de conflitos que possam surgir entre eles”, {1}

Avuitam, assim, os problemas relativos a reparticio de competéncia e de recei-
tas tributérias entre a Uniio e os Estados federados, e bem ainda aqueles referentes
aos conflitos entre unidades componentes da Federacdo, ou entre elas e o argdo
central, No primeiro desses temas, da divisdo das atribuicBes, tem especial interesse
a questdo, debatida em todas as ConstituicBes brasileiras, da unidade ou dualidade
da Justica.

Acerca da matéria, 0s autores concordam apenas em um ponto: é essencial,
em uma Federaclo, a existéneia de Corte Federal Suprema, sobreposta aos demais
Grgfios judiciarios, com a missdo de operar o equilibrio de toda a ordem juridica (23,
atraves da guarda da Constituicdio e do asseguramento da unidade da interpretacdo
do direito federal {33,

Afora este aspecto, divergem os doutrinadores, ora defendendo a unidade de
organizacdo judiciaria, composta exclusivamente de juizes e tribunais federais, ora a
existéncia de justicas dos Estados-membros a par daguela da Unifio. A histéria
constitucional republicana revela a prevaléncia da férmula dual, vigente de 1981 a
1937, e a partir de 1966. No interregno, a Carta de 1937 aboliu a Justica Federal co-
mum, mantende, como érgéo da Justica da Unifio, ac Supremao Fribunat Federal e &
Justica Mititar. A Constituiclio de 1946 acrescentou-the as Justicas do Trabatho e
Eleitoral, einstituiu o Tribunal Federal de Recursos, este como Instancia recursat pa-
ra as causas em que a Unido fosse interessada, e cujo julgamento em 1° grau tocava
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acs Juizes estaduals, entre eles os Juizes das Varas da Fazenda Nacional nas Capitais

dos Estados. A criagio dessa nova Corte visou evitar 8 enorme ayaiancha {:{e §eévz~

cos levada ac Suprema Tribunal, em razdo de que as duas prlﬁe:rag Cq(;jgtét&;ugeigz
B} i - Argdo de 29 grau para as lides decial

da Replblica mantinham-no CoMO Org 3 " : S

Juiz‘espfederais, prejudicado-o nos seus papeis de Guardio da Lei Magna e de T

bunal da Federaco.

Antes de passar ao exame da formula vigente, consoiidagﬁo _do festfgeigc:l?;e;;
10 da Justica Federal de 17 instancia, operado com o gtol Iggsstlzucr;?;raé ?épa's S:r / de
' i 3 de maio de , ou .
ubro de 1968, e com a Lei n? 5,010, de ‘ : e el
gzia sucintamente, os argumentos referentes as duas pqglgéesf para f?g;iltar ¢ juizo
arespeito. Marcello Caetano ) ntetiza o debate com perfeiciio didatica (41

A favor da unidade da organizagdo judicidria, reduzida s6 a tribunais e juizes
da Unido, disse-ge:

; s il s QUET
a} abre melhores perspectivas de carreira, quer 805 atuais juizes federais q
aos juizes estaduais;

gistratura, subtraitia no seu reciu-

for i déncia de fato & ma ibtraida re
B e I o funcBes as influéneias locais;

tamento, na sua promocda e no exercicio das suas

o) evita “os males de uma jurisprudéncia variada, divergente e desajustada, em

L. N
virtude de dissidentes interpretacles de textos fegais’;

d} assegura igualdade de vantagens, regalias e oportunidades a juizes de Esta-

dos pobres & Estados ricos;

o} facilita aos interessados o conhecimento dos tribunals competenies para as

causas;

f] dé maior coesdo ao Poder Judicidrio;

g} assegura melhor protegdo aos interesses da Unifo fora das capitais dos Esta-

dos.

Conira, argumenia-se:

s Estados federados possuam 03 trés

5 tie O M 05
al é da natureza do Estado federal q e oo e poer JuclciArio;

Podsres, ndo devendo por isso serem amputado

iri 4 ido, de-
b} a federalizacdo da Justica viria aumeniar enormemente a forca da Unido,

sequitibrando ainda mais a harmonia dentro da Federacgo;
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¢/ por outro lado, aumentaria imenso as despesas da Unifo, obrigendo a
favorgee-la, ainda mais, ng reparticdo das rendas;

di as deﬁciér{cias de ca{mfra @ a desigualdade de situacdes dos juizes estaduals
podgm ser remediadas pela inclusdo na Constituicdo dos principios basicos da unifi-
cagdo de estatuto da magistratura,

) e} também por n_oeios processuais se podearti cormigir 0s perigos da divergéncla
de imtgrpretagdes na jurisprudéncia’’.

Comeo se v8, as duas feorias sfo constituidas sobre premissas valiosas e coeren-
tes.

Na pratica, com a ressalva da Constituic8o austriaca de 1920, elaborada por
Hans Kelsen, “inexiste - consoante lic8o de Frederico Margues {B) - exemplo de Fe-
deracdo com o Judicidrio unificadeo e entregue exclusivamente & Unido. Todass as na-
cles, que se modelaram pelo sistema federativo, reconhecem a dualidade judicidria
@ conferem aos Estados-rnambros 0 poder de adminisirar a justica am seu territorio,
com 0§ tribunais e juizes que instituirem. Basta um ligeiro exame sobre os regimes
faderativos da atualidade ou do pretérito, para comprovar-se a irreforguivel veraci-
dade de fal assertiva’.

£ prossegue o mestre: “No continente americano, o dualismo judicidrio estéd
aceito pelos anglo-saxdes, como 0s Estados Unidos e o Canads e também pela
Ameérica Latina, onde o Brasil, e o México, a Argenting e a Venezuela tém drgéos fe-
derais da justiva, de par com s judicidrios dos Fstados ou Provincias, O mesmo su-
cede na Austrélia e Suica, como ainda em paises socialistas quais g Unido Soviética
e a Republica Federal da tugoslavia” .

Todavia, 0s esqguemas doutrinarios & as instituicBes dos outros povos nem sem-
pre se adequarn a realidade do pais considerado. O verzo brasiteiro - auténtico colo-
nialismo cultural - de imitar os modelos atheios, fez nascer a Constituicdo semantica
d_e 1981, calcada nos exemplos norte-americano e suico, e sobre a qual Osvaido Fia-
vio Degrazia, em sua monografia, tece as seguintes consideraces:

“Carvalho de Mendonca afirma gue ao ser inaugurada a Republica, as modifi-
cacdes institucionais foram moldadas sob inspiracdo das lefs e costumes ametica-
nos e suicos: “parecia pretender-se obier uma federacdo mais de acordo com as ne-
cessidades daqueles paises do gue com a situac8o que devia ser regulada’”.

Desta forma, 0 regime federativo assumiy no Congresso Constituinte um card-
ter purqmente tedrico, pois &0 transplantar lgis e costumes americanos e suicos pars
o Brasil, ndo fevava em consideracBo a diversidade de problemas entre os rés
povos” {B).
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A experiénecia da primeira repiblica demonstrou que um federalismo dualista
puro, moidado em paises onde os Estados federados gozavam de independéncia an-
tes do pacto federativo, ndo poderia funcionar do mesmo modo em Estado que de
unitario passava a federal. Os nossos republicanos de 1838, voltados para a kidla de
dotarem o Brasil com instituicBes juridicas teoricamente perfeitas, deixaram de dar ¢
necessanio valor a essa circunstancia de fato.

N3o viram que a unidade dos Direitos Chil, Comercial e Penal - inexistente, por
exemplo na América do Norte - impedia de manter, em sua pureza doutrinaria, a du-
plicidade de justicas, uma vez que aos juizes estaduais caberia aplicar estas regras
do Direito federal, e ndo apenas a legislaciio focal.

A unificacdo do Direito Processual, determinada peia Constituicio de 1934, pa-
receu indicar que a corente unitarista havia de predominar, O nosso federalismo
evoluiy, Ne entanio, para um meio termo, coma adocio de um sistema apropriado
3 vivencia brasileira, isto é, o reconhecimento na Constituiclio, a partir de 1969, do
carater nacional do Poder Judiciario, composto, porém, de tribunais e de juizes es-
taduais e federais, tanto nas justicas especiais £oMmo Na ordindria, possuindo compe-
tdncias nitidamente demarcadas.

Aperfeicoou-se 0 modelo antevisto por Lishman, na década de 40, guando es-
creveu: 'O que, na realidade, se verifica, é uma autonomia da Unifo e dos Estados
na ingtituicfo e nomeacdo das prlprias autOridades judiciérias; mas, todas juntas,
essas autoridades exercem uma funcfo Gnica, nos limites das respectivas atribui-
¢des, como drgdos de um sé ente soberano que & a nacdo. Em outros termos, a piu-
ralidade das jurisdic8es é de caréter puramente administrativo; do ponto de vista da
funcdo jurisdicional que exercem, héd entre 0s orgéos federais e locais simples distri-
buicfes de competéncia”. (7).

Pode se resumir o sistema atual com a seguinte licio de Mario Guimardes (8}:

" Tendo em vista o nosso regime federativo classificam-se os juizes em federais
e estaduais. Ndo que a jurisdicdo de uns ou de outros seja conferida pelos Estados
ou pela Unido. A jurisdicdo de qualquer juiz deriva, ja o dissemos, da soberania da
naco. Conforme, porém a natureza da matéria ou o imteresse da Unifo no feito, se-
ré a causa aforada perante a Justica Federal ou Estadual”.

3. A JUSTICA FEDERAL ORDINARIA. ASPECTOS DA COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL COMUM DE 17 INSTANCIA.

A Justica ordinaria da Unido € composta, diz o artigo 112, inciso i, da Cpnsti»
tuicdo, segundo determinou a Emenda Constitucional n® 7, de 1977, de um Tribunai
faderal de Recursos e de juizes federais,
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Aquele, sediado na Capital da RepGblica, compde-se de vinte & sete ministros
e, entre suas atribuicfies, cumpre ressaliar aquelas relativas a0 processo e juigamen-
to de mandadoes de seguranca e de “habeas-corpus™ impetrados contra atos de Mi-
nistros de Estado, do responsavel pela direclio geral da politica federal cu de juiz fe-
derat (Constituicdo, art. 122, |, c e d), bem como, dos “confiitos de jurisdigdo entre
juizes federais a ele subordinados e entre juizes subordinados a tribunals diversos”™
(Constituicdo, art. 122, 1, e}, Compete-lhe, ainda, “julgar, erm gray de recurso, as
causas decididas pelos juizes federais” (Constituiclo, artigo 122, 14},

Por sua vez, os jufzes federals sd0o distribuidos pelos Estados e Distrito Federal,
constituindo cada uma dessas unidades uma Secdo Judicidria, cuja sede se situa na
respectiva Capital, admitindo o artigo 124, "caput”, parte final, da Lei Maior, sglam
locatizadas varas em outras cidades dos Estados, conforme venha a dispor a lei.

Existern duas SecBes — Sio Paulo e Rio de Jansiro — com nove varas; duas
com cinco: Minas Gerais e Rio Grande do Sul; Brasilia, Parané, Bahia e Pernambuco
cortam com trds varas; o Ceard, com duas; e 0s demals tém uma sé vara.

As SecBes Judicidrias estlo agrupadas em trés regies geograficas, sendo a
terceira a Regifio Nordeste, com os Estados de Pernambuce, Bahia, Ceard, Espirito
Santo, Sergipe, Alagoas, Rio Grande do Norte, Paraiba, Maranhgo e Piaui.

Cada Vara da .Justica Federal — por ora s6 ha Varas nas Capitais — & servida
por dois Juizes, cabendo ao mais antigo a tarefa de administrador dos servicos da
Vara. Os processos s8o distribuidos igualitariamente entre os juizes federais, exceto
nos Estados de Rio de Janeiro, SH0 Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, onde
ha Varas ¢com exclusiva competéncia criminal,

A competéncia da Justica Federal de primeiro grau tem sede constitucional —
artigos 110 e 125 da Lei Magna, — e é extensissima. No civel, “ratione personae”,
compreende 35 causas em que a Unido, entidsde autdrquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condigdo de autoras, rés, assistentes ou opoentes”
fartigo 125, 1); e aquelas “entre Estados estrangeiros ou organismo internacional e
Municipios ou pessoa domiciliada ou residente no Brasil” {art. 125, i} no crime,
também conforme as pessoas, os crimes “praticados em detrimento de bens, servi-
¢os ou interesse da Unifo ou de suas entidades autgrquicas ou empresas publicas’™
{art. 125, 1IV). O escélio de Milton Luiz Pereira, a respeito, merece ser lido:

“f...}) a competéncia é qualificada e fixada, em raz8o dos fivlares do direito em
causa: {Unifo, entidade autdrquica ou empresa publica federal. Esses titulares ndo
precisam aparecer somente como aufores ou réus para fixacdo da competéncia,
bastando que, de forma inequivoca, apreseniem-se comao assistentes ou opoentes.
f...} A expressdo “as causas’, com um sentido lato, abrange todas as espécies de
questies que possam ser levadas a Juizo, uma vez que versem sobre interesses da
Unido, entidade autdrguica ou empresa publica federal, N8o héd aqui partitha de
competéncia,
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Esse interesse deve indicar a via processual, 1anto nas causas c{ves’s, como cH-
minais, dependendo da posiclo em que se coloque no direfto judiciario.

No civel, manifestando-se um interesse concreto e definido. Nas causas eritni-
nais quando 08 Crirnes sefam praticados em detrimento de bens, Servicos ou interes-
ses da Unifo, ou de entidades federals™ (9),

Anote-se que ndo entram na competéncia dos juizes federais, as causas refe-
rentes 2 faléncia, as sujeitas a Justica Eleitoral, & Miliar ou a Trabalho.

Em razdo da matéria, os Juizes federais juigam “as causas funda:das éim tratado
ou contrato da Unido com Estado estrangeire ou organisino infer{rac:onal {ari. 125,
11} e as referentes a nacionalidade e a naturalizacéo {art. 125, int fine). No campo cri-

minal, cabem-ihes, sob esse prisma:

al os crimas politicos {art. 125, IV} que atualmente estdo toéosf gubmetidos &
Justica Militar, consoante permissivo do artigo 129, § 17, da Constituicdo;

h) os delitos previstos em tratado ou convencio internacional, dﬂesée que
“imiciada a execugdo no Pais, seu resultado ocorred ou deveria ter 0corrido no gs-
trangeiro, ou, reciprocaments, iniciada no estrangeiro, seu _resuitado ocorreu ou de-
veria ter ocorrido no Brasil”’ (art. 125, V}, isto &, quando seja ¢aso de ultra ou extra-
serritorialidade, quer dizer, quando parte da’execucio do crime_a se der no estrangei-
ro, pois inexistente esse carater de internacionalidade serfo julgados pela Justica

dos Estados;

¢) os crimes contra a organizacio do trabatho ou decorrentes da greve {art.
125, Vil

d} os crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro {art. 125, X);

¢} enfim, os cometidos a bordo de navios e de aeronaves {art. 125, IX3.

De lembrar, outrossim, 08 “habeas-corpus’’ @ mandgd:ns de seguranca conya
atos de autoridades ndo diretamente sujeitas a outra iurisd_lcao fart. 125, \:’I_Le Viilh, e
os “fitigios decorrentes das relaces de trabalho dos serwc{ores com a ‘Uma'o, ,2;5 a?:
tarquias @ as empresas publicas fede;rafs, gualguer que seja 0 seu regime Juniaico
como expressa o artigo 110 da Constituic8o,

A necessidade de uma justica federal ardinaria foi explicada por Ruy Barbosa,
com sua habitual acuidade:

“Na dualidade judicidria da nossa organizaco constitucional, n::’fo pode haver
sendio duas idéias: a de uma justica criada pelo Estado, e a de uma justica figada &
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Unido; a justica local e a justica federal. A justica local incumbe, como competéncia
que the é n‘_ariva, o dominio das relacdes civis de cardter comum; a justica federal
pertence privativamente 0 dominio dos fatos e das refacdes de natureza pc;fftfca da-
quella_s que gntendem com ¢ regime constitucional, ou gue tocarn fundamantaa‘f;wem
te ds instituicBes constitucionais’ (10},

‘ Se assim era no inicio do sécuio, nos dias atuais, com o alargamento das atri-
buiches da U_nlﬁo e com a labilidade da legislacfio decorrente do intervencicnisme
ca_da vez maior do Governo Central, é imprescindivel gue existam magistrados de
primeira instancia especializados nas matérias ligadas a essa atuacBo dos drglio fe-
derais, como por exempio, nos campos fiscal, previdenciario e administrativo.

A essa magistratura cabe importante papel na construcdo do necfederalismo

ﬂo sécglo XX, de que nos fala Paulo Bonavides, ou seja, o principio federal

acrgscrdo daguelas emendas gue pdem o direito em dia com s fatos, previnem os

deswrtuan:aenros do intervencionismo estatal, cortam os elementos de fundo da cri-

se federativa na estrutura do Fstado contempordneo, removem enfim o5 obstaculos
& solugBo do problema federative” {11),

o Qs juizes federais de primeira instdncia ndo s8o, consoante afirmam alguns
criticos malevolentes juizes da Unido ou do Governo Federal”. Ao contrario, t8m
atuado sermpre com independéncia, corrigindo luridicamente a administracio ’fedev
:ﬁlui?;z@ viola os direitos dos cidadB0s ou se extravia dos seus exatos limites cons-

ais.

No Estado do Ceara, a Justica Federal de primeira insténcia foi i i

‘ Ga primeira insténcia foi instalada no dia
15 de novembro dg 1967, COm 08 juizes Roberto de Queiroz - ha pouco aposentado
- & Jasus Costa Lima — hoje Ministro do Tribunai Federai de Recursos.

O guadro dos juizes federais atuantes em Fortaleza é o seguinte:
Primeira Vara: Drs. Vicente Leal de Araiiio — Administrador da Vara — e Orlan-
do de Souza Reboucas, que exerce também a Direcdo do foro;

Segunda Vara: Dr. Hugo de Brito Machad i ini
: Dr. 0 a guem incum
da Vara — e este que vos fala. ? be & Adminstracio

4. A CRISE OO JUDICIARIO E A JUSTICA FEDERAL.

Ha muito existe e se buscf'am 0s meios para contornar a crise da Justica brasilei-
;ﬁ; ;éajesiobe{bada cle servigos e incapaz de dar solugdo aos litigios, com a presteza de-

No Congresso Nacional de Direito, em 1959, nesta Capital, o tema foi debatido

2 132.), e rezpma‘:} aprepiacﬁo deste simposio. O ressurgimento da Justica Federal de
¥ insténcia foi tentativa para aliviar a Justica dos Estados da carga de trabatho ad-

1t
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vinda com os processos de interesse da Uniéio Federal. No Governo Geisel, o Supra-
mo Tribunal Federat reuniv alentado material recolhido em todos os quadrantes do
Pais e formulou um diagndstico para a crise. Tratou de fazer-se, entdo, com vistasa
solucionar o problema, a chamada "'reforma do Judicigrio”, promovendo alteragdes
no texto constitucional, através da Emenda n® 7, de 1977, e a L.ei Compiementar de-
nominada de Let Organica da Magistratura Nacional, de marco de 1979,

A Justica Federal ordinaria, com sua dilatada competéncia, e frente a falta de
meios e de juizes, bem como a presenca de uma legislacio desatualizada em muitos
aspectos, ndo poderia escapar a crise, decorrendo disso, enorme acumulo de pro-

cesses,

A quaritidade de feitos, no Tribunal Federal de Recursos, em 1980, ultrapassa-
va 20.000. Em primeiro gray, no mesmao ano, foram distribuidos em todo o Pais,
88 655 novos processos, sendo 47.308 execucles fiscais, 10.812 feitos néo conten-
ciosas, 2.392 execucdes diversas, 6.081 mandados de seguranca, 2.910 a¢des ordi-
narias, 1.917 rectamacdes trabalbistas, 1.427 acbes sumarissimas, 3.739 acbes di-
versas, 2.6801 procedimentos civeis diversos, 4.319 acBes criminais, 279 “habeas-
corpus’’ e 4.770 procedimentos criminais diversos. Desse montante, 26,407 distri-
buicBes ocorreram na Secéo Judiciana de S3p Paulo e 14.283, na do Rio de Janeiro,
ambas com iotacio de 18 Juizes. E de frisar que, em 1979, as acdes novas aicanca-
ram 83.427, no Pais inteiro. {13} .

A gravidade do guadro é patente, e apesar de prolatadas 111.303 sentencas &
13.198 acordios, pelos Juizes Federais e Ministros do TER, no ano de 1980, muitos

casos ficaram por decidir.

O Tribunal Federal de Recursos como afirmou seu Prasidente, Min. José Néri
da Sitveira, “‘fiel ao entendimento de que, desencadeado como foi 0 processo de
Reforma do Judiciério, por forca da Emenda Constitucionat n® 7, de 1977, e da Lei
Orgénica da Magistratura Nacional, de margo de 1979, incumbia, a cada Tribunal,
na drea de sua jurisdicdo, tomar a iniciativa de providéncias, inclusive fegisiativas,
destinadas a atingir a meta pripritdria da celeridade dos julgamentos”, apreseriou
diversas sugestdes a respeito, aos dermais Poderes da Republica (14}, Resultaram,
em razdo disso, varias medidas legislativas de bastante eficacia.

Entre elas, os Decretos-leis que determinaram a remissio dos débitos fiscais de
pequeno vaior para com a Unido e suas autarquias {atualmente os montanies s8ode
Cr$ 12.000,00 relativamente a Unido e Cr§ 3.000,00 para as autarquias) — cuja apli-
cacdo significou o arquivamento de mais de 125.000 execuces fiscais, nas Sec¢les

Judiciarias do Pais (15}
Com a mesma finalidade, o Ministro da Fazenda foi autorizado a expedir Porta-

rias ordenando a sustacio da cobranca judicial e a ndo inscricio, como Divida Ativa
da Unifio, de débitos para com a Fazenda Nacional, cujos valores originarios alcan-
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cassern guantitativos de pouco significado (hoje, Cr$ 12.000,00 — Portaria n® 375,
de 18.11.80). O Decreto-lei n? 1,793, de 23.6.1980, autorizou as entidades federais a

ndo ajuizarem actes de valor iguel ou inferior a vinte ObrigacBes Reajustaveis do Te-
souro Nacional,

Semelhantes decisles justificam-se nfo apenas pelo desafoge que concedem
a0s orgdos judiciarios, como pelo préprio aspecto sconbmico, porque acdes cu exe-
cuctes relativas a quantias 18o diminutas dfo lugar, de regra, a despesas bem maio-
res que o proveite obiido.

Mas as alteracSes de vulto, em matéria processual, especialmente no {ccante
808 recursos, couberam a Lei n? 6.825, de 22 de setemnbro de 1980, cula ementa ex-
plica com clareza sua inspiracdo fundamental: “Fstabeloce normas para maior cele-
ridade dos feflos no Tribunal Federal de Recursos e na Justica Federal de Primeira
Instdncia”, O sumério de suas inovactes compreende os itens a seguir enumerados.

%) Desapareceu a obrigatoriedade do duplo grau de jurisdicBo, guantc a sen-
tengas proferidas contra 8 Unifio e autarquias federais nas causas de valor igual cu

inferior a cem Obrigactes Reajustaveis do Tesoure Macional, inclusive em reclama-
cdes trabalhistas,

27) Nas desapropriacBes movidas pela Unifio, suas autarguias e empresas pi-
blicas federais, ou por sociedades de economia mista, mediante delegacio, a sen-
tenca somente ficaré sujeita ao duplo grau compuisério de jurisdicdic, se condenar o
expropriante em importdncia superior a trinta vezes o valor oferecide na inicial,

37} As sentencas proferidas nas causas referentes 2 naturalizacic e a naciona-

fidade, inclusive respectiva opclio, merecerSo remessa cficial se nelas se discutir
rratéria constitucional,

4%} Foirestabelecido o recurso de alcada, para as causas de pequena valor, as-
sim consideradas aguelas de valor inferior a cingiienta ORTNs, Nessas hipéteses, sé

se admitirBo embargos infringentes do julgado e embargos de declaraciic, deduzi-
dos perante o prolator da deciséic {art. 4° da Lei 6,825},

57 O art. 3° da Lei acresceu ao art. 520 do Cadigo de Processe Civit, case no-
vo de apelaclo, com efeito apenas develutive, nas causas em gue a Unifo, entida-
des autarquicas ou empresas piblicas federais forem intteressadas, na condiclic de
autoras, rés, assistentes ocu opoentes, “guando interposia de sentenca que decidiu
questdes predominantemente de direfto, com fundamento em sGmula do Supremo
Tribunat Federal ou do Tribunal Federal de Recursos’. “Nessas hipoteses” — e a
explicacfic & do Min, José Néri da Silveira — '3 rigor, em face do art, 90, § 2°, da
Lei Complementar n? 35, que estabelece poder ¢ refator, no TFR, negar seguimento
805 recurses contrdrios a sumula do STF, ou do TFR, ndo seria, em realidade, de
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. . .
admitir-se a apelagdo de sentencas varsando quest?es pﬁd;fg;g;ﬁ;;:r;tz g; adég; )
10 e fundadas em samula, reservando-se, 8penas, as p(:: ed,amentacéo @ apoiacse,
o agravo de instrumento para fentar de@onsrrfir qgue @ u’;} ament "porém e
de 1? grau ndo deveria baseai-se na stmula mvoc.ada. C o néda desc’ie A
itica, a experiéncia estd a aconselhar se garamta a parte irresig A desde loge: o
 elact causa for de valor superior a 50 ORTNs, para que 05 au prine I
apifrig{;osgr?bunai quando, entdo, o relator, — S€ reafmente vegiziard{;ufg gt;;::? i
?c‘jf ap!f:cada, com propriedade, & espécie —, 3po.=ac;o no z;f'sgg;u ;’mé{;to Lo g
ca da Magistratura Nacional, de imediato, podera neg e o0, provido
Evita-se, ademais, o dupio trabalho de processar 0 ag(avod ¢ O o yistas &
p niualmente, apenas para determmar_* a subida da ap ‘c; 2, o nindria
o & da matéria, também essa se haja de processar na insténc .
i inggi gentro da’ compreenséo sauddvel de que as stimulas i({;‘e;en:j gsr?: ssrua
’é‘}fem‘?f rgvfsé*c; dar-se-3 ao relator da apelacio, sempre, 8 oportunida gondo o
}effgrgo de df'ré;‘ro, por vez, & luz de fundamentos novos € vakqsos}apz;; répn':::a iy
gg a modificagio do entendimento assentado, se se tratar ge sgg;za o e
ba;naf, Nesses casos, tudo estd a aconselhar, efetivarment ;;epteve AR
nas efeito devolutivo, ndo se impondo é partg venc)ff?or&,dg pos o, S T avorn
tese de direito, acolhida na seriencs, simula do T g oL xewc,g O e o Por
as vezes, por fongo tempo, O juigarmento g’a apelacdoeae 0 e amaiia ji
Gitimo, com o efeito 50 devoiutivo conff,wdo ao re:curso, emﬂeps e o aom
rispruééncia das Cortes Federais mencionadas, f{cam ;s pae!o O omaiv.
que, freqientemente, recorrem, apenas, ( f)&fa impedir, p
exe;:ucé‘o, mesmo proviséria, da sentenga”’ (16).

§°) Enfim, o art. 57 previv a pcss'ii}iiidade dgs reprgs_en:]ante;sra;ligzr{;ﬁ?rl‘sa{di
Uniéc' suas autarquias e empresas pl.‘zb_hcas federais 't{anﬂglmatr%’m%nic e
litigic rnas causas, salve as de natureza fiscal 2 a5 refatfvas 600?1 T o st
da i.}r;ié‘o, de vator igual ou inferior a cem QRTNs, medianie © ;

befacidas pelc Poder Executivo.

: vo fixar as regras
Apenas esta Olima medida representara — q‘uar}do [ E'xe{:uj;v?e]::a s r?t iy
necessarias — diminuicdo de tarefas para a pnmewa znstanmf: go ORTN'S
o, acréscime, com os embargos infringentes nas quesibes até

i : ti-

Ainda.dentre deste elenco de providén{:eas'vqitadas ac mfl?%{(??mﬁ?;ﬁddeanjﬁsac
¢a Federal ordinaria, foi editada, a 28 de junho gitl{n?, ale nl. ;sim éoa'
disposto no paragrafo 27 do artige 123 da Constituicdo, o qual as :

; ; ; ituicdo,

“A lei poderd atribuir & juizes federais exclusivamente fgq;f;ii ;::ﬁasrggs‘g; g

amn uma ou mais Secles Judicidrias e f{mda, as 5{“3"3‘{";“{ f’ {:agfa O 28 novos

quando ndo se encontrarem No exXercicio d{a sﬂubst:rmg 0 2 B e a0 Nordes.
cargos de Juizes Federais com essas atribuictes, sende olic p

te.
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Pena quea defasagem nos vencimentos dos rmagistrados federais, causada pe-
los sucessivos reajustes abaixo dos indices inflacionarios, permita prever que dificil-
mente serdo p‘reencbidos esses lugares, a exernpio do acontscido nos dliimos con-
cursos para o ingresso no guadro, guando candidatos aprovados deixaram de acei-
tar @ nomeacdo por tal motivo, Alids, recentemente, Juiz Federal em exercicio
gig?emwse, por he ser possivel obter methor remuneracio no servico pablico esta-

Esses Jui;es auxiliares terdo importante papel no desafogo do servico dos &itu-
!a[es, a subgt!tuﬂlos nas férias, licencas e outros impedimentos, evitando que os
juizes em atividade fenham de somar, a sua carga normal de trabatho, aguela dos
colegas ‘tempomria mente afastados. Prestardc, também, ajuda im porta}zte as Varas
onde exista passageiro acimuio processual.

‘0 Tribunal Federal de Begursos elabora, presentemente, anteprojeto de lei para
& criacéo de novas Varas, indispensiveis frente ao volume de servico, Os niimeros
?gsﬁe(r_:]éo do Ceara retratam o gque ocorre em um Estado de movimento médio. Frn
. houve:

a} processos novos distribuidos — 2,780, cerca de setecentos para cada juiz;
b) seritencas proistadas — 2.408, mais ou menos 800, individuaimente,

quatNe_st’e a:;o, até junho, distribuiram-se 981 peticBes inicials {245 a cada um dos
ro juizes e as sentencas proferidas atingiram 1868, ou seja, aproxim
450 por magistrado. 13, aproximadamente

) A cqnﬁtmuar a tendéncia revelada por essas estatisticas, as medidas para dimi-
nuir 08 ajuizamentos de causas de valor pequeno foram eficientes. De gualguer mo-

gg, o trabalho ainda é muito, mesmo porque ndo se pode fazer boa justica no ataca-

5 ALGUNS ASPECTOS POSITIVOS
FEDERAL. MO FUNCIONAMENTO DA JUSTICA

; tFaiar de cri?e ja estd se tornando inconveniente. Cumpre, agora, referir alguns

ontos em gue foram introduzidas na Justica Feder izacl
0 ’ al novas formas de organi

o atividade. ganizacte

Em matéria de pessdal, o sistema & das serventias oficiais. A cada Vara comres-
pon{':ie uma Secretaria, dirigida por urn bacharel em Direito, ocupante de cargo de
confianca do Juiz Administrador. Os demais serventudrios técnicos, auxiliares e
atendentes judicidrios — sdo distribuidos por setores — criminal, de e;cecucﬁes fig-
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cais e o setor civel e trabaihista — de modo a especializé-los, a fim de obter rendi-
mento mais apurado no servico. O acesso aos lugares finais da carreira, com vistas
a0 aprimoramento do pessoal, depende da diplomagdo no Curso de Direito.

De passagern, anotio que o Congresso teve por valiosa essa gxperiéncia ¢ atra-
vés da EC N° 22, de 29.6.1982, estendeu a oficializacio das serventias judiciais a
Justica dos Estados, como se vé do novo texto do artigo 206 da Lei Maior:

“Ficam oficializadas as serventias do foro judicial mediante remuneracdo de
seus servidores exclusivaments pelos cofres publicos, ressalvada a situacdo dos
atuais titulares, vitalicios ou nomeados em cardter efetivo ou que tenham sido rever-

tidos a titufares”.

As cusias — e também guaisquer importancias a serem pagas nos Juizos fede-
rais — n&o devemn ser eniregues aos servidores, mas racoihidas, pelas paries, em
Agéncias ou Postos de servico da Caixa Econdmica Federal, credenciados junto a
Secio Judiciara (DL, 1.737, de 20.12.79). Qutrossirn, as custas revertem aos cofres
pdblicos, salvo as destinadas a ndenizar os Oficiais de Justica-Avaliadores pelas
despesas com desiocamentos para cumprir mandados, segundo dispbe o art. 17, &
12, da Lein? 6.032, de 30.4.1974.

Os valores dessa (itima retribuicdo variam entre 5% do vator de referéncia io-
cal, até trés vezes este indice, porém, “nenhum servidor da Justica Federal pode
perceber por més, para reemboiso de despesas com deslocarmento, {...} importdncia
superior & quatro vezes o valor de referéncia focal”, conforme determina o Regimen-
to citado na Tabela IV e correspondentes observacles.

Com essa técnica, reduziu-se, de modo apreciavel a possibilidade de exigéncias
extorsivas por parte de maus serventuarios ou de apropniacéio dos dinheiros recebi-
dos nas causas. No Estado, nos Gltimos trés anos, 6 um funcionario ludibriou a
hoa-fé de executados, conseguindo receber e apoderar-se de quantias destinadas
ao pagamento de débitos com a Fazenda Nacional. Descoberto o fato, o servidor foi
submetido a processo disciplinar e demitido a bem do servico publico, além de res-
ponder, agora, a processo criminal,

Corn respeito aos Oficiais de Justica, desde algurn ternpo exercem concomitan-
ternente a funcio de avaliadores. A idéia foi caicada na consideracio de que se a pe-
nhora tem de ser feita em bens suficientes a0 pagamento da quantia exeqiienda,
aqueles serventuénios cabe avaliar as coisas a serem penhoradas. A simplificacdo vi-
sada teve tal sucesso, ao ponto da Lei n? 6.830, de 22.9.80, das execucles fiscais,

acothé-la, em seu artigo 13.

O controle do trabatho desenvolvido pelos reirinhos cabe a um setor proprio,
ern cada Secretaria de Vara, de modo a nfo permitir a ultrapassagem de um decén-
dio para o cumprimento dos mandados distribuidos.
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Ainda em matéria de pessoal, foram criados, em dezembro de 1981, um setor
de informatica na Secdo Judiciaria do Ceard, e os cargos de Secretario do Juiz Fe-
deral, com vistas a Tacilifar o desernpenho judicial, em particular no tocante a tor-
mentosa tarefa de coleta 2 arguivamento de dados, cuja importancia é evidente nes-
ta época de intensa atividade legislativa e regulamentar da Unifo.

Cabe lembrar, por aportuno, gue o Tribunal Federal de Recursos, remete aos
juizes federais, a cada més, bolstim e ementario de sua jurisprudéncia, e a todeo tri-
mestre, circula a revista sontendo o teor integral dos acérdios. F possivel, ademais,
obter 0s textos xerocopiados de guaisquer julgamentos ali realizados, desde que se
indigue 0 nimero sob o gual foi catalogado o processo respectivo.

Mencdo tem de ser feita ao sistema, introduzido em 1981, como solucio de
emergéncia a fala de um quadro de defensores dativos da Unifio, e segundo o qual
os advogados desejosos de prestarerm assisténcia judicidria na Justica Federal, po-
dem Inscraver-se junto a direc8o do foro. No Estado, alistaram-se 114 profissionais,
alguns deles militantes hd fongos anos — inclusive ilusire Professor de nossa Uni-
versidads Federal. A maioria & de recém formados, gue t8m interessante campo pa-
ra iniciar nas lides advocaticias, recebendo remuneracio médica, é verdade, mas
certa. A tabela de honorérios, estipulada pelo TFR, sofre reajuste anual conforme as
ORNTs, e a menor faixa de retribuicSo, relativa a feitos ndo contenciosos e procadi-
mentos criminais diverses, varia entre o minimo de Cr$ 7.877,00 e o méximo de Cr$
11.816,00; & mais elevada correspondente ds acdes ordindrias e criminais -
situa-se entre Cr 11.816,00 e Crd 18.693,00,

Enfim, os juizes federais t8m ensaiado formulas para deshurocratizar ¢ acelerar
seu frabalho. Nessa matéria, é preciso andar com cautela, para evitar medidas aco-
dadas, comprometedoras da necessaria seguranca na atividade processual, sendo
certo, outrossim, n&o deva o juiz se deritir de sua funclio cormo atribuir a terceiros a
pratica de atos decisorios.

Proveitosa tem sido a adogfo de carimbos ou férmulas mimeografadas para
despachos ou expedientes-padries. Buscam-se abolir certas determinagBes desne-
cessarias, como o “junte-se’”’, em alegacBes preliminares ou finais em processo-
crime. Ha temtativas para escoimar expressdes intiteis de oficios, editais e precatd-
rias. Conviria fernbrar apenas algumas, como:

1) o célebre fecho de correspondéncia: "Aproveito da oportunidade para reite-
rar a Yossa Senhoria ou a Vossa Exceléncia, as expressBes de minha elevada estima
e consideraclo”’, substituive! por um “cordiaiments’ ou “respeitosas saudactes’”;

2} a inati afirmativa; "o Dr, fulano de tai, Juiz da Vara x, por nomeacdo legal”

— desde que nenhum leitar de editais ou Juiz deprecado ré verificar quem nomeou
o signatério...;
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3} a conclusdo nas precatdrias — “'que outro tanto farei se deprecade for’” -
quando é certo pertencer ao oficio do juiz o cumprimento das deprecacdes recebi-

das.

Colhem-se sugestBes interessantes sobre o tema, no trafi'baiho de Osmar_Alvgs
de Melo acerca de “Aspectos da lmprodutivid‘ade da Justica (3?},_ ou em a{ggq tG
Juiz do Estado de Santa Catarina, Doutor Wilson Eder G,raf, publicade né jwsﬁa;
~ Jusisprudéncia e Doutrina” n? 120, De acorda com este Gltimp, a {farﬁaqa{t} rr?)aap
diéncias para ouvida das testemunhas da acusacgao, ginda por ocasido do ||{1 ao ira
tario, e a dos atos posteriores, em cada assentad? pmcessuai‘,.eameblo valioso p{}fi-
dirsinuir o ndmero dos mandados a serem expedidos e das diligéncias que 08

ciais de Justica terio de proceder.

A leitura da parte conclusiva do seu trahatho é imprescindivel no momento:
“Erante & Lei Adjetiva Penal vigente é vélido afirmar que o juiz pode acelerar o

andamenio dos processos criminais.

Resumindo:

. . . I " se,
1)} No interrogattrio deve sser designada a proxima audiéncia, utifizando-5

preferencialmente, form uldrio impresso. 5

2} A intimacBo para o ato seguinte deve ser feita ao final da audiéncia realfza-

da, com g presenca das paries, mediante termo de deliberacdo.

ftGria nos processos de rite comum, deve o juiz pro-

inada a fase inquir C
 maaho g dos intimados para todas as fases, até a conciusio

ferir despacho Gnico, deixando to
para sentenga.

4} A pauta deve acompanhar sempre ¢ juiz quando inicia uma audiéncia para

que possa logo designar a proxima.

Vocs, meu colega, poderia agora objetar com uma indagacéo natusal: e com 0

novo Codigo de Processo Penal?
A sugestdo tnica que faco, dentro da temdtica, & que 0 juiz conserye a sua in-

G 1 ? ) Brica:
tencéo de agilizar € gue coOmo inovac8o exista um artigo dizendo de forma gener

em cada audiéncia as partes deverfo, salvo motivo de forga maior, ser intimadas pa-
ra o ato processual seguinte” {18},

éxi ] advo-
Tenho aplicado essa técnica com pleno &xito @ compreensac das partes €

gados.
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6. SUGESTOES PARA RAPIDIFICACAC DA JUSTICA,

Ca?e apresentar cinco propostas no interesse do aceleramento e raethora da
- prestacdo jurisdicional no 8mbito ordindrio federal,

A pnmglra_diz‘ com as execucdes fiscais, responsaveis pelo malor percentuat de
processos d'lstnbuldos nas Secdes Judicidrias. As estatisticas no Ceard mostram os
seguintes ndmeros de ajuizamento em 1988, 1981, e 1982, 1° semestre: 1.525, 1.874
e 624, somando 4.(}23 processos. Por sua vez, os embargos de devedor alcan’ca‘ram
nesses anos, os totais de 83, 50 e 17/, isto ¢, 120 a0 todo. A leitura desses aigarismos
impoe concltfli que e minima a guantidade de devedores irresignados com as co-
b{ar]t;as. Assim, a Justica Federal ndo estd, nesse aspecio, decidindo litigios, mas
pratica atos de aviso ds partes, de apreensic e venda de bens e sez"nelhzm‘zesr ue
todos poderiam ser atribuidos a outrem. a

Para corrigir essa distorc8c bastaria admitir & exe i

> ‘ cugdo a ser procedida pela

p{_éfma Fazenda Nacional, a exempio do gue se faz no sistema hipotecario de hrz}abin

tac:ao, desde o Decreto-lei n® 70, de 21.11.66, ressaivado o direito da parte vir a

ii;‘jllézg gro;)or ambarg{{;s quarto ao mérito da cobranca ou a respeito da penhora e do
e bens, mantida, com isso, a ubigilidade do Poder Judicigrio previ B

go 153, & 47, da Constituicdo da Repibtica, revista no art

Sobre a execuco extrajudicial, no de O
. . safogamento dos pretdrios, es
advogada Dora Martins de Carvatho {12): g creved a

) “A vausa da lentidio da Justipa biparte-se: de um lado é uma infra-estrutura
inadequada, despreparada e reduzida; e de putro, um sisterna arcaico de preceitos e
processos que o apego & tradicdo teima em conservar. (...} Quanto ao segundo

vistumbram-se cerias inovacdes em lgis recentes, tendentes a desobstruir an:'madoi
,;;me(nte os canais de cfrcuché’o da vida assoreados pelo formalismo. (...} £ a cria-
?ijdé- .;;f;;},iaérg‘f::rszsg gge;cgf?fo extrajudicial de créditos hipotecdrios {(Decreto-lei n?

Cid Heraclito de Queiroz mostra i i
1 que essa forma executiva foi ad -
manha, Estados Unidos e Japdo. Afirma ele {20} otada ns Ale

304 “... (o Cédigo Tributdrio Alemdo de 1977) dispde (...} {nos artigos 248, 285 e

8§ 249 - As reparticBes fiscais tém competéncia para executar,
285 — A execucdo da penhora 8 feita por um oficial executor.

§ 324 — Cabe o arresto do patriménio mével e imével, para garantir a execu-
8o, por ordem da reparticdo fiscal”,
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Também nos Fstados Unidos, — prossegue — {...] pelo Internal Revenue Co-
ds, a Public Law n? 531, de 16.8.54:

al énorma a “penhora administrativa’ em bens ¢ saldrios {Section 6331},

Da mesma forma, a legislac8o japonesa, ou ssja, a Lei Geral dos Tributos Na-
cionais, de abrit de 1962, que estabelece a penhora dos bens do contribuinte deve-
dor, por ordem da gutoridade administrativa, logo apds o prazo de 10 dias da co-
branca amigével. Por essas mesmas nonmas, pode ser determinada, administrativa-
mente, a venda publica dos bens penhorados”.

Outra necessidade & a concretizaco do denominado contenciose adminisizati-
vo previsto no art. 111 da Constituicdo Federal, competente para o ivigamento —
{sujeito 4 revisdo judiciaria} —, dos litigios decorrentes das refacdes de trabalho dos
servidores com a Unido, autarquias e empresas plblicas federais. Criar-se-iam con-
selhos paritdrios compostos de servidores em parte indicados pela Adminisiracdo e
outros eleitos anualmente pelos colegas de reparticdo. Além de diminuir as recla-
macdes trabalhistas ¢ as acdes de funcionérios, inclusive de processos e jurisdicBo
voluntaria, verbi gratia, para homologar opgéo pelo Fundo de Garantia e por Tempo
de Servico, estar-sg-la democratizando 0 processo administrativo-disciplinar brasi-
leiro, tio criticado por seus pendores marcadamente autoritarios.

1

Terceira idéia relaciona-se com o artigo 126 da Constituicio. Dispde ele, emra-
z3o da impossibilidade material de se criarem varas da Justica Federat em todas as

Comarcas:

A lei poderd permitir que a acgo fiscal e outras sejarm promovidas, nas comar
cas do interior, onde tiver domicifio a outra parte, perante a justica do Estado ou do
Tarrtério, € Com recurso para o Tribunal Federal de Recursos, (.17,

A cobranca da Divida Ativa i ¢ feita pelos Juizos estaduais do Interior. Parece
convenienie permitir que também as empresas publicas federais executem seus cré-
ditos na mesma sede. Por que raz8o, aiigs, deveriam gozar de privitégio de foro inex-

tensivo a Fazenda Nacionat?

A indicacio seguinte refere-se as justificacGes para fazer prova junto @ Admi-
nistracio Pablica. O artigo 220 da Consolidacdo das Leis da Previdéncia Social fa-
culta sua realizacBo, quando relacionadas com a Previdéncia Social, perante os pré-
prios Orgdos previdenciarios, sem Snus para os interessados. © mesmo noderia ser
validamente admitido para qualquer reparticio pablica.

Enfim, frente 4 supressdo do recurso voluntério a 27 instancia, nas causas de
valor igual ou inferior a 50 ORTNs, cabe relembrar sugestdio do Professor Roberto
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Rosas (21), para criar um Tribunal de Alcada Federal, na Capital da Republica, com-
petente para iulgamento de:

“al as apelacles em causas de valor {até 50 ORTNs);

b} recursos ordinarios trabathisias (ou revisdes nos contenciosos do art. 111 da
CFi;

o} recursos de nacionalidade;

d} o fjulgamenio dos crimes apenados com detencdo””,

:

O recurso de embargos infringentes perante o préprio juiz de 1° grau, nas ques-
iBes de alcada, foi instituido em razdo do reconhecimento de nido dispor ¢ Tribunat
Federal de Recursos de condicBes para julgar também os processos que he subi-
riam sem a supressfo recursal feita pela Lei n? 6.825. O remédic ndo foi o melhor,
no entanto. Esses embargos sdo, no minimo, intels, pois o magistrado que senten-
cia, se estudou a questdo devidamente, ndo ird modificar sua opiniso, oouco depois
de havé-la emitido. Porém, ¢ que scbressai é a injustica feita aos menos afortuna-
dos. Sobre ela manifestou-se José Frederico Marques, ao escrever o seguinte, a
r(;sgr;eizo dos embargos contra decistes de alcada no Codigo de Processo Civil de
i (22):

N3 é plausivel, porém, o critério adotado, como bem pondera Seabra Fagurn-
des, que a seguir faz a seguinte critica: “Ressalia evidente a injustica social de dei-
xar demandas que envolvem, as vezes, 180 vitais inferesses e Que, eIm Imuitos cases,
afetam o préprio sentido constitucional da propriedade, en tregues ac exame defini-
tiva de um s6 juiz, nem sempre vitalicio”,

E prosseguia: "Entendemos que, no sistema do juiz anico, a violaglo do duplo
grau de jurisdic8o fere o “devido processo legal”, que é garantia inerente as institui-
edes politico-constitucionals de nosso regime democrético, e Gue 58 CoNtém no pre-
cefto do art. 144 da Constituic8o Federal {essa regra consta na atual Lei Maior em
seu artigo 153, § 36: A especificac8o dos direitos e garantias expressos nesta Consti-
twicde ndo exclui outres direitos e garartias decorrentes do regime e dos principios
gue ela adotaj {...] A Constituicdo {...] chegou a elevar 3 categoria de garantia fun-
damental do cidad8o a concess8o de “assisténcia judicidria aos necessitados’ (arti-
go 141, § 35 — atual artigo 153, § 32). Ora, de que adianta assegurar patrocinio téc-
nice as causas de pequeno valor, se o seu julgamento vai ser entregue, ac depuois,
“exame de um sé juiz, " (...},

Em obra posterior (23}, o ilustre processualista repudiou a pecha de inconstitu-
cionalidade; mas as candentes palavras acerca da injusta discriminacdo permane-
cem e devermn ser tomadas em conta pelo legislador preocupado com a mantenca da
paz social.
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7.CONCLUSOES.

Podem ser alinhadas as seguintes:

11 A existéngia de uma Justicpa'Federal ordindria de primeira insténcia decorre
do principio federativo,

2) Os juizes federais de primeiro grau s3g pecessérios para a protecso dos direi-
tos individuais e sociais frente 3s investidas do Estado intervencionista.

3} A Justica Federal de Primeira instincia ndo compefie iulg_ar as ?ugstc;es ;ﬁej;a;
tivas s relacBes civis de caréter comum’’ - Qze Cabiemﬂa§§§ig2’§ii:zau;o|§tica”
i " inio dos fatos e das relagoe ,

aguelas ligadas com "¢ domm:o} 1S na
q{jando interessados conoreia e diretamente a Unifio, suas autarquias @ as empresas

pubiicas federais.

ser muito minorada com a adogdo de medidas ie-

4 Actise do Judic e o da atividade criativa dos Juizes,

gais convenientes a realidade hodierna & atraves
com a colaboracio dos advogados.
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