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INTRODUGAO

Esta monografia tem por objetivo apontar o poder e os instrumentos
operacionais juridicos de que dispdem os administradores publicos, para efetiva-
rem a protegio ambiental.

Do ponto de vista juridico, essa matéria se insere no dmbito do Direito
Administrativo: é o Poder Publico quem normatiza, previne e reprime os abusos de
atividades que poluem o meio ambiente.

Todavia, de onde provém essa competéncia administrativa?
O Estado e o Municipio podem legisiar sobre poluigéo?
Quais os instrumentos juridicos pertinentes a protegdo ambiental?

A resposta a essas indagagdes é o desenvolvimento deste trabalho, que tem
por tema

“Protecdo Ambiental, e seus Insfrumentos Juridicos"'.
1. POLUICAQE PROTECAO AMBIENTAL
1.1. = Conceitos

Poluir é sujar.

Quando essa sujeira atinge a niveis insuportaveis, capazes de por em risco a
salde das pessoas, o Poder Pdblico intervém, limitando certas atividades
contempladas em lei como poluentes, tendo em vista o interesse publico.

Trabalho premiado no Concurso de Monografias
Prémio de Ecologia Cidade de Curitiba, promovido pela Prefeitura Municipal de Curitiba através da
Fundagao Cultural de Curitiba — 1978
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No mundo moderno, os despejos poluentes atingem aglomerados humanos
pelas dguas, pela sonoridade, pela atmosfera e pelo solo.

O mecanismo legislativo de defesa do Estado nem sempre & eficaz, mas
deve-se reconhecer a preocupacao dos administradores piblicos, € os esforgos de

soglg_a_dadt?s .privadas conservacionistas, uns ¢ outros legislando e esclarecendo a
opiniao pablica sobre esse problema.

7 .Note-sg que as normas legislativas sobre o controle da poluicgdo do meio
ambiente sdo recentes. (1)

As leis tecnicamente mais atualizadas ao cenceityarem poluigédo pertencem aos

estados do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo. {Anexo 1)

Ha ainda conceito doutrindrio de poluicdo, eminentemente orientador dos
intérpretes das leis que se abstdm de enunciar essa idéia. (2)

A defesa contra a poluigdo é que se chama, nesta monografia, de protegdo
ambiental, “abrangendo a preservacdo da Natureza em todos os seus elementos
essenciais a vida humana e 4 manutengéo do equilibrio ecologico.” (3)

Este conceito esta em harmonia com a proclamagao e os principios a que
chegou a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente (reunida em
Estocolmo, em junho de 1972). (4

1.2. — Aguas

“En définitive, le milieu aquatique — qu'i s'agisse des eaux marines
ou des eaux continentales — est un milieu vivant; dans un cas comme
dans |'autre, la pollution constitue donc une-véri table atteinte a la vie'.

Jean Lamarque, Droit de la Protection de la Nature et de I'Envi-
ronement, p.700.

Desnecessario é frisar a extensao atual do fendmeno da poluigio das aguas:
dejetos humanos e industriais, produtos quimicos e radioatives sdo bastante
perigosos para a qualidade das aguas naturais.

‘(1) Lei Federal n® 5.318, de 26/9/67; Lei Federal n® 1.413, de 14/8/75; Decreto-Lei do Estado do Hio de
Janeiro, n? 134, de 16/6/75; Lei do Estado do Rio de Janeiro, n? 126, de 10/5/77; Lei do Estado de Sao
Paulo, n® 997, de 31/5/76; Lei Municipal de Porto Alegre, n® 12, de 7/1/75.

(2} Hely Lopes Meirelles, em Direito Administrativo Brasileiro, 42 ed. p. 536, doutrina: "Em sentido
amplo, poluigio & toda a alteragdo das propriedades naturais do meio ambiente, causada por agente de
qualquer espécie, prejudicial & saide, & seguranca ou ao bem-estar da populagio. sujeita aos seus
efeitos”. Esse mesmo conceito reaparece em sua obra Direito Municipal Brasileiro, 3 ed., 1977, p. 653.

(3) Mely, op. cit., p. 535. ) C ’ ’

(4} V. texto integral da Declaragdo de Estocolmo, in Diogo Figueiredo Moreira Neto, Introdugio ao
Direito Ecolagico e ao Direito Urbanistico. :
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As conseqgiiéncias desse tipo de poluicdo sdo de gravidade reconhecida, mas
nem todas substancias poluentes sdo conhecidas, particularmente em sua reper-
cussao sobre a satde humana.

As aguas naturais constituem meios vivos, € abrigam, normalmente, grznde
quantidade de organismos vegetais & animais. Para que essa "w_da se manter} a, 0
meio deve ser suficientemente oxigenado, eis que o oxigenio € necessario a
respiracdo dos organismos aquaticos, e & realizagdo do fenémeno de auto

-purificagao das aguas.
Quando os despejos de dejetos se tornam excessivos, o teor do oxigénio

dissolvido diminui, e as aguas se tornam improprias a vida; enquanto no pgssado
rios e lagos “digeriam’ os despejos, hoje nao ocorre em face da saturacédo das

dguas pelo lixo.
Alguns aspectos da poluigdo sobre o meio aquatico podem ser resumidos
assim:
a) toxidez:

a toxidez de numerosos compastos sintéticos pode trazer atrés'd_e si
profundas alteragdes nas fungoes vitais dos organismos aquaticos
(pode afetar a multiplicagéo celular, a reprodugao, etc.);

b) radioatividade

também pode causar graves danos, inclusive alteragdes genéticas nos
organismos aquaticos, e no‘homem que os consuma;

biodegradabilidade nula

[2]
—

ou insuficiente, caracterizada também por vérias substdncias de
sintese. Essas substancias resistem & agdo dos organismos gue as
decompdem; elas ndo sdo eliminadas (ou sdo eliminadas muito
lentamente) do meio receptor pela autodepuracéio, e seu teor tende
a aumentar muito rapidamente;

d) eutroficagéo

este fenémeno & devido ao enriquecimento excessivo das aguas por
sais nutritivos (nitratos, fosfatos, oriundos de detergentes, p. _e>l<.) e
provenientes de terras agricolas ou de despgjos industriais e
urbanos;
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e) degradagdo das qualidades organoliticas das aguas

numerosos dejetos despejados contribuem para lhes dar gosto ou
cheiro desagradavel que desanimam o consumidor, e cuja eliminagic é
dificil e onerosa. Esta degradagéo repercute nas qualidades alimenta-
res dos organismos aguaticos, notadamente de peixes gue se tornam
inconsumiveis; :

f) a temperatura

08 organismos aquaticos sao desprovidos, em sua maior parte, de
mecanismos de regulagao térmica; assim, suas atividades vitais
(respiragdo, nutrigao, reproducio) e sua sobrevivéncia estéo estreita-
mente dependentes da temperatura das aguas. Pode-se falar de uma
“poluigéo térmica”, quando os dejetos ("rejets”) de aguas quentes
provenientes de esgotos e de cdmaras de resfriamento industrial

modificam o regime térmico das aguas, afetando a fauna e a flora
aguatica;

g) poluicao “mecanica”

por esta expressao se designam as alteragdes, produzidas por
excesso de matérias em suspensao na agua;

h) poluigdo bacteriana

o dejeto de aguas servidas contéem numerosos germes patogénicos.

1.3 - Ruidos

. O excesso de ruido é nefasto. Suas consequéncias psiquicas e psicolégicas’
s8a0 cqnhecidas: causa fadiga nervosa e perturbagao das reagdes musculares, pode
dar origem a impulsos bruscos de violéncia, e ocasionar problemas de personalida-
de; pode, ainda, causar efeitos temporarios ou a longo prazo na audigdo, no
aparelho respiratorio e o cardiovascular, e na fisiologia digestiva. I

A nocividade do ruido esta em fungao de sua duragdo, de sua repeticio, e,
sobretudo, de sua intensidade, a qual & aferida em decibéis.

O decibel é a unidade de medida correspondente & menor variagio de
intensidade de um som perceptivel por um individuo, ficando entendido que o
"zero” decibel nao corresponde ao siléncio absoluto, mas ao limite minimo de
perceptibilidade de um ouvido normal.
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Os especialistas estimam, geralmente, que a zona de fadiga comega ao redor
de 75 decibéis, que a faixa de alerta atinge a 85 decibéis (5), que a faixa de perigo
esta a 90 decibéis e que a intensidade sonora se torna dolorosa a partir de 120
decibéis.

As normas legais de prevengéo do ruido costumam ter muita fiexibilidade para
abranger os ruidos de automoveis, em ruas centrais de cidades, os ruidos de
fabricas, e os de aeronaves em aeroportos, dentre outros.

1.4 — Atmosfera
A poluigdo atmosférica pde em relevo o direito da pessoa humana a uma

quantidade de ar puro.

Sem o ar e seus elementos essenciais {oxigénio, azoto, gas carbdnico, e vapor
de agua) nao haveria vida possivel. E o ar que protege a terra, conserva o calor
irradiado pelo sol, e propaga produtos provenientes de multiplas trocas biologicas
entre a agua, a terra, a energia solar, os animais e 0s vegetais.

Portanto, o equilibrio estabelecido apds milhdes de anos entre os integrantes

'maturais do ar se encontra comprometido pelo desenvolvimento e pelos excessos

da civilizagdo industrial. Chaminés de usina e veiculos automotores despejam na

.atmosfera quantidades inquietantes de poeiras e de gases poluentes que podem

ser extremamente nocivos. ;

1.5 — Areas verdes

As areas verdes exercem influéncia primeiramente sobre o clima. Desde que
tenham certa extensao, elas podem determinar em seu ambiente um verdadeiro
microclima que se caracteriza por temperatura média anual mais baixa, por
wvariagoes de menor amplitude, bem como um grau higrométrico do ar mais
elevado; elas tendem a aumentar as precipitagdes locais pela condensagio da
umidade, sob a forma de orvalho e de cerracao; elas mantém a temperatura mais
constante, e a caréncia de areas verdes aumenta a aridez e o calor da atmosfera no
verao, e a intensidade do frio no inverno.

As areas verdes agem sobre o solo de varias maneiras: contribuem a formagao
do humus, protegem contra o vento (que enfraquece solos moveis, secando
superficialmente a terra, e que, principalmente na zona litoral, pde em perigo

(5} A Lei n® 126, de 10/5/77, do Estado do Rio de Janeiro, dispondo sobre protecgédc contra poluigdo
sonora, 'considera prejudiciais 4 salide, & seguranga ou ao sossego publicos quaisquer ruidos que
atinjam, no ambiente exterior ac recinto em que tem origem, mivel sonore superior a 85 decibéis,
medidos no curso “C" do "Medidor de Intensidade de Som", de acordo com o métode MB-268,
prescrito pela ABNT" {art. 22, inciso |).
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culturas e construgdes pela formacéo e deslocamento de dunas); as éreas verdes
permitem lutar contra a eroséo de solos pela agdo das aguas, e participam de
saneamento de solos Umidos determinando um abaixamento das dguas subterra-
neas.

Elas também asseguram a regularizagdo do regime das aguas. Modificam a
penetracgéo das aguas, gragas ao sistema radicular das arvores. A conservagao de
macigas areas verdes & um elemento importante na politica das aguas.

As dreas verdes participam da luta contra a poluigac do ar; esta provém de
fumagas portadoras de poeiras, e de gases provenientes de combustao. As areas
verdes tém uma acao de flltragem e de absorcao da poeira. Mas, sua principal
fungéo € a assimilagao do gas carbdnico: as areas verdes retém gas carbdnico, e
liberam oxigénio.

Por essas razdes, a presenca de dreas verdes ao redor das cidades torna-se
imperiosa necessidade. Cidades como Montevidéu e Buenos Aires dispdem de
excelentes arborizagoes nas ruas, avenidas e pragas, ao contrario de Sao Paulo, e
de outras capitais. Todavia, mumcnplos brasileiros tem -5e preocupado em proteger
(e desenvolver) areas verdes, inclusive legislando a respelto (6).

Areas verdes mais extensas (constituindo parques nacionais, estaduais, munici-
pais, ou mesmo particulares) também preservam a fauna, elemento indispensavel
ao equilibrio natural entre vegetans animais e seres inferiores organizados. (7).

Todavia, as prdprias dreas verdes estio sujeitas aos. perigos da poluigdo que
tende a mata-las, suprimindo sua fungéo essencial de regeneradores do ar.

2. NORMOLOGIA E COMPETENCIA
2.1 — Regramento constitucional

A Constituicdo do Brasil, na qualidade de Lei Maior, & que enumera, em
matéria |legislativa, a quais pessoas pertence legislar.

{6) A Lei municipal n? 2.826, de 13/9/76, de Salvador, na Bahia, regulou a protecio, uso, conservacao e
preservacéo de drvores e de dreas verdes situadas no territério daquele Municipio.

(7} A Lei n® 2440, de 2/10/54, do, Estado do Rioc Grande do Sul, considera reservas florestais e

transforma em Parques Estaduais as matas que, sendo do dominio do Estado, tenham area igual ou
superior a 250 hectares; esses Parques se destinam a.preservar as reservas florestais nativas do
Estado: ao reflorestamento de todas as esséncias nativas para garantir a perenidade das matas naturais; ao

cultivo, a titulo experimental; de esséncias exohcas que possam oferecer interesse econdmico; ao refigio e -

sobrevivéncia dos espécimes da fauna selvagem.

Esta Lei proibe a caga e a pesca nas dreas dos Parques Estaduais
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Assim, certas matérias sao privativas da Uniao (p.ex., legislar sobre direito-
civil, conforme o art. 82 inciso XVII, letra b), outras séo da competéncia legislativa
complementar, isto &, os Estados-membros e a Unido podem elaborar normas sobre’
a 'mesma matéria, '‘respeitada a lei. federal’' {diz a Constituigcao),
exemplificativamente, sobre normas gerais de defesa e protegao da sadde
(Constituigao, art. 82, inciso XVII, letra ¢, e seu paragrafo Gnico).

Por este caminho, caberia aos Estados-membros legislar sobre a polui¢ao
ambiental, complementando as normas federais vigentes. (8)

Maig adiante, a. Constituicdo contemplou a autonomia municipal assegurada
pela eleicdo direta de prefeito, vice-prefeito e vereadores, e pela administragéo
propria, no que diz respeito ao seu peculiar interesse, especialmente quanto a
organiza¢éo dos servigos plblicos locais (art. 15, incisos | e I, letra b).

2.2 — Regramento infraconstitucional

Hierarquicamente logo abaixo da Constituicdo vigente, inimeros diplomas
legais federais regraram o tema do controle da poluicdo ambiental, embora nem
sempre seja este, propriamente, o nomen juris utilizado.

Assim, o Cédigo Civil (Lel n? 3.071," de 19/1/1916) mencionou a matéria ao
disciplinar o direito de vizinhanga (refermdo—se ao uso nocivo da propriedade, nos
artigos 554 e 555), e a0 dlspor sobre o direito de construir (artigo 584); o Cédigo de
Aguas (Decreto-Lei n? 24.643, de 10/7/1934) proibiu gue as aguas fossem
conspurcadas ou contaminadas, em prejuizo de terceiros (artigo 108); o Codigo
Nacional de Transito (Lei n®5.108, de 21/9/66) determinou o uso de aparelhos, nos
veiculos automotores gue dlmmuam ou impec¢am a poluicéo do ar {artigo 59, inciso
XV &

Todavia, de maior relevo parece ser a Lei Federal n° 5318 de 26/8/67, que
enunciou a Politica Nacional de Saneamento (abrangendo expressamente o
.controle da poluigao ambiental, a teor de seu artigo 29, letra ¢), e as disposi¢des do
Cédigo Penal (tipificando o crime de poluicdo de agua potavel) e da Lei de
Contravengdes Penais (contemplando como figura delituosa a emisséo abusiva de
fumaca, vapor ou gas).

O Cédigo Penal diz:

“Art. 271 - Corromper ou poluir agua potavel, de uso comum ou
particular, tornando-a impropria para 0 consumo ou nociva a saude:
Pena: recluséo, de 2 a 5 anos.

(8) A Lei n® 1,476, de 23/10/67, do antigo Estado da Guanabara, dispunha sobre o despejo de 6leo € lixo

na Baia de Guanabara.
A Lei pernambucana n? 6.058, de 29/11/67, dispbe sobre o controle da poluigho das aguas mterlores do

Estado de Pernambuco.
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Paragrafo Unico: — Se o crime é culposo:
Pena: detengéo, de 2 meses a 1 ano™.

A Lei de Contravencbes Penais enuncia:

"Art. 38 — Provocar abusivamente, emissao de fumaca, vapor ou gas,
que possa ofender ou molestar alguém:

Pena: multa de quatrocentos a quatro mil cruzeiros™.

.qustata—se. assim, uma multiplicidade de normas federais; a par dessa
legislagao, Estados-membros e Municipios, notadamente os que sediam capitais,
tém legislado sobre o assunto, dentro da esfera de suas atribuigoes. (9)

2.3 — Competéncia administrativa

A competéncia administrativa é o poder de que dispde a Administragao para
agir, com legitimidade, positivamente (fazendo algo), ou negativamente (proibindo
que se faga alguma coisa).

A competéncia decorre sempre, e necessariamente, da lei. E a lei maxima,
sobretudo em matéria de competéncia administrativa, dirigida a4 Uniao. aos
Estados-membros, e aos Municipios, & a Constituigao da Republica. {10)

A Carta Magna outorga & Unido a competéncia privativa de legislar sobre
direiio civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeropautico,
espacial e do trabalho (artigo 82, inciso XV letra b); noutras matérias, a Uniao
traca "normas gerais”, v. g., em direito financeiro, previdéncia social, regime
previdenciario, defesa e protegio da saude, as quais normag gerais podem ser
complementadas pelos Estados-membros (artigo.82 inciso XVil, letra ¢, e seu
paragrafo unico).

As normas de direito administrative nao estdo contempladas na competéncia
privativa da Unido; logo, as outras unidades infra-estatais (Estados-membros, e
Municipios), tém liberdade para legislarem sobre matéria administrativa de suas
respectivas competéricias ressalvando o acatamento a preceito constitucional, que
& de hierarquia superior, quando houver (exemplificativamente, o artigo 108 da
Constituicao, que disciplina funcionalismo publico dos Estados, Distrito Federal,’
dos Territérios, e dos Municipios). ‘ :

(9) A Lei n? 4.805, de 29/9/65, do Municipio de Sdo Paulo, dispés scbre ruidos urbanos, localizagac e
funcionamento de indlstrias incémodas nocivas ou perigosas.

_ (30)".. a primeira nogéo que recebemos de competéncia flui das cartas constitucionais dos
regimes poliicos que se constitucionalizam. O que ocorre depois, nos distintos plancs da organizadéo
administrativa, reflete imposigéo no reconhecimento de situagoes condicionadas as realidades nacio-
nais” CF. Manoel de Oliveira Franco Sobrinhe, Da Competéncia Administrativa, p. 36.
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E pertinente ao direito administrativo "a ordenac@o dos servi¢os publicos e a
regulamentacao das relagces entre a Administragéo e 0s administrados’. (11)

Ja por definicao, e tendo em vista o interesse publico, se constata que a
disciplina juridica da protegdo ambiental pertence ao campo de abrangéncia do
direito administrativo, para o qual sao competentes, tendo-se em vista a Constitui-
¢éo, a Unido Federal, os Estados-membros, e 0os Municipios, cada um destes dois
ultimos. legislando dentro de sua autonomia estadual (artigo 13, da Constituigao) e,
municipal (artigo 15 dessa mesma Carta), respeitando os Estados-membros as
"“normas gerais de defesa e protecao da saude", baixadas pelo legislador federal,
quando for o caso, e legislando amplamente, sem essa restricao, nas demais
hipoteses.

Os Municipios, por ndo disporem dessa masma competéncia supletiva, tém
apenas que cumprir as normas baixadas pela Unido e pelo Estado supletivamente,
quando se tratar de "defesa e protecao da saide”, mas tardo competéncia plena,
quando se tratar de assunto de seu peculiar interesse (como p. ex., no zoneamento
de industrias poluentes) e, no caso de organizacao de servigos publicos locais (p.
ex., a criagdo de um orgao de fiscalizagao de tais industrias).

2.4. — Peculiar interesse municipal

E caracteristica constitucional expressa da autonomia assegurada ao Municis
pio, a administragao propria de assunto que diga respeito a seu pecuiiar interesse.

Por essa expressio "peculiar interesse” ndo se ha de entender que o interssse

é privativo do municipio; 0 que se ha de compreender é que o interesse seja

predominantemente local, mas nao conclui o interesse concomitantemente da Uniao

e do Estado-membro. (12)

Aquilo que repercute diretamente na vida do municipio. € de seu intaresse
peculiar, no caso, tratar do assunto poluicdo ambiental, embora isso nao seja alheio

'ao interesse do Estado-membro e da Unido, simultaneamente. (13)

O municipio, pessoa juridica de direito piblico interno, tem legitimidade para -

legislar has matérias de sua competéncia, arrimado no que seja pertinente ao seu
peculiar interesse. '

(11) Laferriére, Cours Théorique et Pratique de Droit Public et Administratif 1854, p. 578, ap'ud Hely
Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 4. ed. 1976.

(12) Cf. Mely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 3. ed., p. 114, e 155. / Idem Cretella Jr.,
Direito municipal, p. 71, nota n? 41

(13} Hely, op. cit,, p. 116
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A Lei Orgénica dos Municipios do Estado do Parana, ao dispor sobre a
competéncia, expressamente consignou que Ihes cabe a atribuicao de

"dispor sobre a poluigao urbana, em todas as suas formas”

(artigo 18, inciso XXXII\, da Lei Complementar paranaense n® 2, da
18/6/73).

Mas, a generalidade das leis orgénicas municipais nao sao tao claras, o que
nao impede que o assunto poluigido ambiental seja tratado, eis que todas referem a
competéncia municipal para disciplinar saude, higiene, atividades comerciais e
industriais que molestam o sossego, e prover a defesa da flora e da fauna. (14)

25 — Poder de policia administrativa

A limitagéo do exercicio dos direitos individuais ocorre pelo exercicio do poder
de policia pela Administragéo, tendo em vista o interesse publico.

A lei define assim:

"Considera-se poder de policia a atividade da administragéo publica que,
limitando ou disciplinande direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
a abstencdo de fato, em razéo do interesse publico concernente & seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, & disciplina da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concessao ou autorizacao do
poder publico, & tranquilidade publica ou ao respeito & propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado
pelo 6rgdo competente nos limites da lel aplicavel, com cbservéncia do processo
legal, e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discriciondria, sem abuso ou
desvio de poder”.

Artigo 78 e paragrafo unico, da Lei Federal n?5.176, de 26/10/66.

4 A Lei Orgénica do Municipio de Porto Alegre (de 1971) enuncia que "cabe ao Municipio, no
exercicio de sua autpnomia. organizar-se juridicamente, decretar leis, atos e medidas de seu
pecullar interesse {artigo &, inciso 1,’e que “cabe ainda, o Municipio (..) zelar pela saude, higiene e
assisténcia publicas™ (artigo 9%, incisa I).

No mesmo s_entido, as Leis Organicas Municipais do Rio de laneiro (Lei Complementar n® 1, de
17/12/75, artigos 35, inciso XV, e 36, inciso VI e VIIl), de Sao Paulo (Decreto-Lei Complementar n®9, de

3 /} 2/69, artigo 4°, incisos LIl e VII), do Para (Decreto-Lei n® 164, de 23/1/70, artigos 39, incisos X1V, e
40, incisos | e 11}, além de outras. ,
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O agir do poder publico de qualguer grau so é legitimo quando esta amparado
por lei; afastando-se dela, o administrador ingressa no terrenc da ilegalidade,
matarializando um abuso ou urn desvio de poder.

O poder da policia administrativa n&o significa o mesmo poder de policia
judiciéria, gue tem por fim apurar as infrages penais e sua autoria, nos termos do
artigo 42 do Cédigo de Processo Penal.

O poder da policia administrativa esta presente em todas as pessoas publicas,
guando guardam edificios publicos, pragas e jardins, guando fiscalizam constru-
cées, quando verificam a situagdo da higiene e de salubridade de atividades
comerciais e industriais.

Os Estados-membros e os- Municipios, desde que tenham normas locais d¢
contetdd administrativo, dispdem de legitimidade, fundamentados em seu poder de
policia administrativa, para disciplinar e sancionar atividades poluentes.

Alem disso, nada impede que autoridades estaduais e municipais. representem
ao Ministério Publico e & Policia, solicitando inquérito contra alguém, pelo crime de
poluicao de agua potavel, capitulado no artigo 271 do Cédigo Penal {ou pelo ilicito
tipificado no artigo 38 da Lai de Contravencdes Penais: emissao abusiva de
fumaga, vapor ou gas), que é de agdo publica, vale dizer, qualquer do povo pode
levar a noticia da infragdo & autoridade competente, e esta & obrigada a agir de
oficio, impulsionando-a investigacao. @

Manifestagdes publicas de prejudicados sdo inbcuas, do ponto de vista
juridico, porque, embora possam motivar terceiros para uma tomada de consciéncia
do problema, nac sancionam oS infratores, o que so é possivel através de
pronunciamentos administrativos ou de sentencas judiciais, apos as autoridades terem
sido provocadas pelos interessados.

Conviria lembrar que & garantia constitucional a apreciagdo, pelo Poder
Judiciario, de qualquer leséo a direito individual (artigo 153, paragrafo 42 primeira
parte, da Constituicao), ressalvados os atos praticados pelo Comando Supremo da
Revolugao de 1964 (artigo 181), o que nao alcanga a matéria em exame.

3. INSTRUMENTOS JURIDICOS DA PROTECAO AMBIENTAL

Esses instrumentos sdo os institutos sempre ao alcance do administrador.

MNeste capitulo, s@o-lhes apontados como instrumentos operacionais, para

proteger o meio ambiente, os convénios administrativos, as limitagbes ac uso da
propriadade, e a expropriagao por utilidade publica.

3.1 — Convénios administrativos
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‘ O problema da poluigiio do meio ambiante nem sempre ¢ isolado e local;
muitas vezes alcanca exiensa regiéio, compreendendo mais de um municipio onj
Qafl'a'da um 'Est_adlo—membl:o. O esfor¢o isolado de cada um pode resuitar
pz dlCIir:]e';, d?l sxlstlr a possibilidade constitucional de as pessoas administrativas

ar coiabrar convénies para execucgdo de suas leis i is6

M c u , servigos o "
(Constituicao, artigo 13, paragrafo 39). ¢ 1 dacisoes

Na drbita federal, a Reforma Administrativa previu gue &
atividades da' Administraqéo Federel devera ser arﬁplamen?e d:sceex:t::ﬁza:dad az
posta em pf'atlca, da Administracéo Federal para a das unidades federacias
quando estejam devidamente aparelhadaa, @ mediante convénio” (Decreto-Lei n®
200, de 25/2/67, artigo 10, paragrafo 12 letra b). o

Todavia, um convénio administrativo pode ser celebrado, legitimamente, tendo

por objetivo prevenir, disciplinar ou reprimir os efaitos nocivos da poluigdo, entre a

ljnla(), 0s E ados 2 08 |ViUIl c pIOS, OU', alnda,
] e“t'e qua uer e |te pub“co, e um

O convéanio é mero acordo; ‘néo é contrato. O interesse dos participantes é
comum, e todos participam dele numa mesma posigéio juridica, podendo cada um
retirar sem -sofrei: sangbes. Asainado um convénio, nao surg,e um novo ente cosrr?
personalidada juridica, smbora tenha de existir alguém (pessoa de direito privad
ou algum dos convenentes) para executar o convénio(15) privace

A ) - o .

o is[i;:iueie cz;le vem firmar convénios admmlstrat]vos tern que ter autorizagao

pa?*t s no;a, e dispor de recursos pecuniarios, guendo for o caso, para cumprir sua
encargos que lhe couberem no instrumento de conveénio ( 6).‘

3.2 — Limmagdes ao uso da propriedade

O direite de propriedade estd i
_ ! sta assegurado constitucionalmente (artigo 153
gzgzg;a;&ﬁg, tbem cgmola fungao social da propriedade, principio qué en?basa <;
nto nacional e a justica social, finelidades da ordem i
_ , econd
contemplada na Magna Carta vigente (artigo 160, inciso HI). e

ol As !mi:caqées adminis_trativas, que podem ser usadas peio poder publico de
quaiquer grau, tam uma origem constitucional: decorrem do principio de disciplinar

_g;?rcl:(: :tl;izlciﬁ;:igod% Rio de laneiro, compete & Fundagio Estadual de Engenharia do Meio Ambiente
o cumprimento daa aormas sobre controle da ica i i

Xarer g _ i poluigdo ambiental, i i .

fiscalizagdo das normas federais, mediante convénio, consoante os Decretos-Leis estaduaisnﬁtis"!;z :

187, ambos de 16/6/75, e R & &ri
107, e , @ Resoluge da Secretaria Estadual de Obras e Servigos Publicos n? 20, de

16 j o . \

;(nd?rect?al;ang()i : S::::‘;dc‘) fc;;.so entre £stados, ou 86 entre Municipios, e suas respectivas administiragies
. juridico serd ¢ consdrcio administrativo, valend inoioi :

esbagados para o convénio, . o 05 mesmos principios acima
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o uso do bem privado, tendo em vista sua fungao social. Mas essas limitagoes
administrativas também tém um balisamento constitucional, o sentido de ndo
suprimir o direito de propriedade.do particular.

Exercendo uma limitagédo administrativa, a Administragao protege o inieresse
publico, defendendo a coletividade de um dano (no caso, de sofrer os efeitos da
poluigdo ambiental), que seria decorrente da utilizacdo da propriedade do particular
(p. ex., a instalagao de uma industria poluente em certo bairro).

De regra, a limitagao administrativa decorre do exercicio do poder de policia
da pessoa administrativa, coagindo o particular em beneficio do bem-estar coletivo,
a fazer, nao fazer, ou deixar fazer alguma coisa. No primeiro caso, O particular faz o
que lhe & imposto pelo Poder Publico; no segundo, ele se abstém de fazer o que the
& proibido; no terceiro, ele tem que ‘permitir que se faga alguma coisa em sua
propriedade.

As limitagoes administrativas térm de estar constando am le! ou em regulamen-
to, porque o primeiro dever da Administragao Publice é agir dentro do principio
constitucional da legalidade (fazendo, ou deixando de fazer aigo em virtude de iej,
consoante expressamente dispoa a Constitui¢ao, no artigo 153, paragrafo 22).

Por outro lado, a propriedade privada ndo se tornou algo intocavel; desde que
seu uso se desancontre de sua fungdo social, vale dizer, do interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumas, a discipiina da
producéo e do mercado, a trangiiilidade pablica, ao respeito 2s dernais proprieda-
des, a estética urbana, e aos direitos individueis ou coletivos, seja, ou néo, por
matéria ou energia poluente, o Poder Pablico tem o dever de limita-la administrative-
mente. N3c o fazendo, a Administragdo se torna civilmente responsavel por
eventuais danos sofridos por terceiros em virtude de aua acao (permitindo o
exercicio de atividade poluente, em desacordo com a lei vigorante), ou de sua
omisséo (negligenciando o policiamento dessas atividades poluentes). :

Em sintese, a limitagdo administrativa do uso da propriedede, no exercicio do
poder de policia pela Administragao Publica de qualquer ambito (Uni&o, Estados, ou
Municipios) € instrumento juridico habil para discipiinar atividades poluentes, em
beneficio da populagao atingida.

3.3 — Expropriagao por utitidade publica

A forma mais violenta de intervengdo na propriedade ‘particuiar oelo Podeér
Publico, é através da expropriacio. Esta é a parda forgada da propriedade, nos
casos contemplados em lei como necessidade publica, utilidade publica, cu
interesse social.

O Decreto-Lei n? 3.365, de 26/6/4%, conpecido como a Lei Geral de
Desapropriages, ao exemplificar casos de utilidade publica ensejadores. do
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procedimento expropriatério, enunciou "a salubridade publica” (artigo 5° letra d).
Por esta expressao se ha de compreender as condigoes favoraveis a salude publica
dos aglomerados populacionais.

Pelas conseqliéncias afetadoras dos organismos vivos, refletindo-se direta ou
indiretamente no homem, a potuigio, seja por qué veiculo for, atinge a salubridade
publica.

Quando as medidas preventivas sdo burladas, ou se mostram inadequadas, e
as limitagbes administrativas se tornam descumpridas pelos seus destinatarios, a
Administragao tem de langar mao do instituto expropriatério, desapossando o
particular da propriedade que se tornou nociva a salubridade publica, por emitir
matéria poluente.

A expropriagéo, de regra, é efetivada mediante prévia e justa indenizagao em
dinheiro. (17) ‘

E uma medida onerosa, ac contrario da limitagao administrativa, que é gratuita.

4. CONCLUSAO

A poluigdo vem oportunizando a inutilizagido do meio ambiente, e, ultima ratio,
fazendo perigar a vida no planeta, quer pela extingao da flora e da fauna, quer
pelas enfermidades que causa & espécie humana.

O mecanismo juridico de atuagdo do Poder Publico para proteger o ambiente
emana da Constituigdo da Republica, e se dinamiza em inimeras leis.

A Unigo, os Estados e o Municipios tém competéncia administrativa para
disciplinarem a matéria, ndo apenas zoneando a localizagdo de atividades

poluentes, mas também atuando repressivamente, no- exercicio de seu poder de
policia.

A protegdo ambiental pode ser preservada pelo manejo de instrumentos
juridicos adequados: os convénios administrativos, que sdo acordos para o
cumprimento e fiscalizagdo de normas juridicas de prevengdo e de repressao as
atividades poluentes; as limitagoes administrativas ac uso da propriedade privada,
pelas quais o Poder Publico impega o dano causado por atividades potuentes as
populagdes; e, pela maneira mais severa de-atingir o particular, tendo presente o
interesse publico: a expropriagdo por motivo de utilidade publica, tendo por
fundamento legal a salubridade publica.

(17) tor excecado, sé a Uniao podé expropriar propriedade territoriaf rural, indenizando com titulos especiais
da divida piblica, com cladsula de correcdo monetaria (Constituigdo, artigo 161).
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ANEXO "

Os conceitos legais de poluigao vigentes no Estado do Rio de Janeiro e no de
S&o Paulo, sdo os sequintes, respectivamente:

"... considara-se poluigao qualquer alteragéo das propriedades fisicas,
quimicas ou biolégicas do maio-ambiente causada por qualquar forma
de matéria cu enargia resultante das atividades humanas, que direta ou
indiretamente:
| — seja nociva ou ofensiva & sauda, a saguranga a ao bem-estar das
populagoes; )
Il - crie condigbes inadequadas de uso do meio ambiente para fins
publicos, domasticos, agropecuarios, industriais, comerciais e
recreativos;

Il - ocasione danos & fauna, & flora, ao equilibrio ecoldgico, as
propriadaoes publicas e pnvadas ou & estética;

IV — néo esteja em harmonia com os arredores naturais.

Considera-se como meio ambiente todas as aguas interiores ou
costeiras, superficiais ou subterrdneas, o ar e o solo.”

(Art. 12 e paragrafo unico, do Dacreto-Lei estadual n® 134/75).
A Lei paulista n? 997 /76 considera
“..poluicdo do meio ambiente a presenga, o langamento ou a
liberagéo, nas aguas, no ar ou no solo, de toda e qualquer forma de
matéria ou energia, com intensidade, em quantidade, de concentragéo
ou com caracteristicas em desacordo com as que foram astabalecidas
em dacorréncia desta Lai, ou que tornem ou possam tornar as dguas, o
ar ou o solo:
| — improéprios, nocivos ou ofensivos a salda;
Il - inconvenientes ao bem-estar publico;

Il — danosos aos matariais, 4 fauna e a flora;

IV — prejudiciais & saguranga, ao uso e gozo da propriedade e as
atividades normais da comunidade.” (Art. 29)

Essa mesma Lei considera poluenta toda e qualguar forma de matéria ou

energia que, direta ou indiretamente, cause pluigdo na dgua, no ar ou no solo (éa
prescrigdo do paragrafo Unico do art. 39).
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