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O parcelamento do solo urbano em todo territorio nacional, a partir de 20 de de-
zembro de 1979, deverd obedecer as diretrizes estabelecidas pela Lei 6.766/79, respeita-
das a autonomia ¢ a competéncia dos Estados, Distrito Federal € Municipios, gquanto as
normas complementares & execucdo deste diploma legal. A nova legislacéo, constiturda
de normas civis, urban(sticas, sanitirias e penais, dispostas em 10 {dez} capitulos, tem o
escopo de disciplinar o parcelamento do solo urbano.

O imbito da matéria é apenas urbano, excluidos parcelamentos em area de uso
rural.

Trataremos, especificamente, do artigo 13, [, | e I, pardgrafo tinico, inserido no
Capitulo V da lei, capitulo este que trata ""da Aprovacdo do Projeto de Loteamento €
Desmembramento’’.

Artigo 12 — O projeto de loteamento € desmembramento devera ser aprovado pela
Prefeitura Muricipal, ou pelo Distrite Federal quando for o caso, a quem compete tam-
bém fixacdo das diretrizes a que aludem os artigos 69 € 79 desta lei, salvo a excecdo pre-
vista no artigo seguinte.

Pelo artigo 12 cabe expressamente a Prefeitura efou Distrito Federal ndo so a apro-
vacdo dos projetos de loteamento e desmembramento, ou seja, matéria tipicamente urba-
nistica, corretamente de alcada da competéncia municipal, bem como a fixac8o das dire-
trizes do procedimento administrativo a que se referem os artigos 69 ¢ 70 desta Lei,com as
excecdes previstas no artigo 13, sempre em harmonia com o disposto pelos Estados, por
decreto, (conforme precaitua o artigo 15 desta lei). As diretrizes dever8io ser fixadas pelos
Municipios através de Lei Municipal.

Artigo 13 — Caberfic aos Estados o exame e a anuéncia prévia para a aprovacao, pe-
los Municipios, de lotearmento e desmembramento nas seguintes condicdes:
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| — guando localizados em dreas de interesse especial, tais como as de protecdo
aos mananciais ou ao patrimdnio cultural, historico, paisagistico e arqueclogico, assim de-
finidas por legislacdo estadual ou federal;

Il — quando o loteamento ou desmembramento localizar-se em drea limitrofe do
municipio, ou gue pertenca a mais de um Municipio, nas regides metropolitanas ou em
aglomeracdes urbanas, definidas em lei estadual ou federal ;

Il — quando o loteamento abranger drea superior a 1.000.000 m?2 (um milhdo de
metros quadrados).

Paragrafo dnico — No caso de loteamento ou desmembramento localizado em érea
de municipic integrante de regido metropolitana, o exame e a anuéncia prévia & aprovacio
do projeto caberdo a autoridade metropolitana.

O artigo 13 refere-se aos Estados, e ndo aos 6rgdos metropolitanos, ficando claro
que pode haver legislagdo de protegdo aos mananciais fora da regifio metropolitana {arts.
13, | e 14), bem como pode ser elaborada lei para definir as aglomeracBes urbanas (art.
13,10).

A Lei refere-se expressamente a autoridade metropolitana, estabelecendo que cabe a
mesma o exame e a anuéncia prévia 4 aprovacdo do projeto, no caso de loteamento ou
desmembramento localizado em area de Municipio integrante da Regido Metropolitana.

Essa autoridade, referida no paragrafo Unico do artige 13 da Lei n® 6.766/79 &, na
Regido Metropolitana do Estado de S&o Paulo, a Secretaria de Estado dos Negdcios Me-
tropolitanos, por tratar-se de um 6rgdo que age em nome de uma pessoa de Direito Pabli-
co, o Estado de Sdo Paulo, com poder de autoridade e coercdo sobre todos os jurisdicio-
nados da Area Metropolitana. Alids, no nosso Estado, dentre os 6rgios integrantes da area
metropolitana, despontam o Conselho Deliberativo, o Conselho Consultivo e um drgéo
executivo. '

Os dois primeiros t8m seu nome, estrutura e atribuicdes j3 demarcados na Lei Com-
plementar n® 14. O 6rg8o executivo teve sua definicio delegada 3 legislagdo estadual co-
mo resulta do pardgrafo Unico do artigo 3% da Lei Complementar n® 14.

E certo, porém, que as funcdes propriamente executivas ndo sdo inerentes a um or-
gdo colegiado, mas sim a um orgdo executivo.

Ora, o paragrafo Unico do artigo 13 da Lei n® 6.766/79, outorga 4 autoridade me-
tropolitana uma fungdoc eminentemente executiva, que consiste no exame e prévia aprova-
¢do de projeto de loteamento ou desmembramento do solo em drea de Municipio da Re-
gido Metropolitana,
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Alids, a natureza executiva dessas atribuicdes desponta claramente do seu tecor. Ade-
mais, a Lei Complementar n® 14 ndo insere essas atribuicSes implitita ou explicitamente
na competéncia de nenhum dos Conselhos ja mencionados.

Néo bastasse isso, em face da legislacdo estadual paulista, ou seja, Lei Complemen-
tar n? 94/74, compete ao Estado, dentre outras tarefas, o cumprimenio e o controle dos
servicos comuns de interesse metropolitano (art, 3%, VIi). Esse preceito legal foi regula-
mentado pelo Decreto n® 10.951/77, que no artigo 29 inciso 11, letras **b™, "*d”, "', *'q"
e ''}", conferiu esses poderes a Secretaria de Estado dos Negdcios Metropolitanos.

Por Gltime, tal entendimento foi censagrado pela Corregedoria Geral da Justica do
Estado que, em comunicado dirigido aos Oficlais dos Cartorios de Registro de Imbdveis e
interessados em geral , publicado no Diario Oficial da Justica do dia 08 de fevereiro Gltimo,
alertou-os de que a anuéncia prévia a que se refere o paragrafo (nico do artigo 13 da Lei
6.766/79, no caso de loteamento ou desmembramento localizado em Municipio da Regido
Metropolitana da Grande S&o Paulo, deverd ser da Secretaria de Estado dos Negocios Me-
tropolitanos, nos termos, alids da Resolugdo, SNM 13, de 29 de janeiro de 1980, publica-
da no Didrio Oficial do Estado de 30.01.80, que dispde no mesmo sentido.
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