LEIR.

CARLOS AYRES BRITIOQ

Professor de Dirgito Administrative na Facuidade
de Direito da Universidade Federal de Sergipe
Professor de Direito Constitucionst na Faculdede
de Direito Tiradentes, em Aracaju

Mestre am Direito Constitucionat, peta PUC de

Siio Paulo
Procurador do Tiibunat de Contas do siado de

Seigipe.

Sumario: 1. Precedentes doutrinarios, A universalizacio conceifual — 2.
0s quatro sentidos do poder, na Carta Constitucionat de 1869. Poder Nacional
ou Poder Constituinge. Poder, enquanto Srg8o do Estado ou sistema de o1~
gdos esiatais. Poder, enquanio sindnimos de competéncia ou faculdade de
agdo. Poder, no sentido de “Estado’ ou pessca piblica politica, de base terri-
forial, 3. Sintese dos varios significados do “poder”. 4. Bibliografia,

1. Precedentes doutringrios. A universalizagio conceitual

1.1 Numerosas e de boa qualidade s80 as teorias que a doutrina constituciona-
lista brasiieira tern formulado a respeifo da significacio do vocabulo poder. Entre-
tanto, as que sdo do nosso conhecimento pessoal emprestam ao poder aguele senti-
do cologuial de todos conhecido, metaiuridico, ou a ele se referem numa dimensao
juridica de pura teoria geral do direite; isto &, sem a pretenséo de revelar o significa-
do especifico da palavra, a luz de um ordenamento juridico positivo.

1.2 Assim é que os tratados, monografias, menuais didaticos, ensaios e ouires
géneros menores da literatyra juridica tém ministrado explicacdes para o significado
do vocabulo, isolado ou sob a forma das losuedes podear politico, poderes do Fsta-
do, poder governamental ¢ expressdes assemethadas, mas sempre sob referencial
teQrico a ser universalmente aceito. Noutro falar, referencial que se nfo destina a re-
velar aquele especifico sentido em que © poder & utilizado na Constituicdo Politica
do Brasil.

1.3 b suma, ndo é do nosse propric saber gualguer estudo sistematizado do
vocabulo, a partir do tratamento constitucionat brasileiro, de modo a conferir-he
aguela precisfo gue ressal da propria “voluntas iegis’.

2. Us quatro sentidos do poder, na Carta Constitucional de 1988

2.1 Pois bem, a nosso ver, é perfeitamente possivel especular sobre o poder,
em hases cientificas, & juz das normas insculpidas no lastro formal da vigente Cons-
tituicdo do Pais. Nesta linha de orientacéo dogmatica, podemaes antecipar gue sdo

quatro, pelo menos, os sentidos que a Lel Maior empresta ac vocdbule ou aquelas
locuches, todos perfeltamente caracterizados g, portanto, distintos ung dos outros.
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S3o eles:
2.2, Poder Nacional ou Poder Constituinte

A vez primeira que a Magna Carta cuida da matéria é logo no § 17 do seu artigo
introdutario, quando diz gue "todo poder emana do povoe e em seu nome & exerci-
do”. Tal poder, que tem sua fonte primaria no povo, & o que se chama na teoria do
direito constitucional de Poder Constituinte; ou seia, um poder anterior 4 constitui-
c30 do Estado e, logicamente, aos 6rg&os deste. A mais auténtica expressao da s0-
berania popular, porque apto a constituir o préprio Estado e seus Orgios governati-
VOS.

Agui, ndo se trata de poderes do Estado, ou poderes estatais, porgue, cOmo
visto, respeitants a uma realidade humana gue é a causa primeira da propria organi-
zacHo estatal: o povo. Dele & gue todo poder originariamente promana & eém $eu no-
me & que pode ser, legitimamente, exercido. Exercicio que opera, por sua vez, se-
gundo o principio da representatividade politica ou da democracia representativa,
nos termos, forma e condicBes ditados pelo propric povo.

Tal Poder Constituinte é o que slabora e promuiga a Constituicio Politica, em
cujo corpo se estruturam, ndo s6 o Estado e 0 Governo, mas também se lancam as
hases da ordem econdmico-social do Pais e se declaram, como se garantem, os di-
reitos fundamentais da pessoa humana. Noutro dizer, 0 poder gue tem a Nacgo para
constituir a pessoa politica que vai jurisciona-la -+ o Estado - e para dispor sobre a
regéncia do seu préprio destino, efegendo os seus superiores objetivos de vida e es-
colhendo os meios que entender necessarios ac alcance deles.

Por via de conseqgiiéncia, o primeiro significado da palavra poder & como poder
constituinte, cuja expressdo formal mais eminente & a propria Constituicdo da Repd-
blica.

2.3. Poder, enquanto Grgéo do Estado, ou sistema de Orgéos estatais “Poderes
da Unifio"

A vez segunda que o texto magno fata de poder é no art. 87, sob & seguinte
roupagem vocabuiar: “S&0 poderes da Unifio, independentes e harmonicos, o Le-
gisiativo, o Executivo g 0 Judiciario”.

Agora, é patente que se trata de um poder ja constituido, como orgéo integran-
te da pessoa juridica Unifo. Unifio gue & o proprio Estado Federal do Brasit, no piano
externo, &, no plano interno, uma das varias pessoas politicas de base territosial, in-
tegrantes da federac8o brasileira,

Aqui, portanto, peder ndo é sindnimo de Poder Nacional ou Poder Constituin-
te, mas de orgdo do Estado, érgdo estatal, Poder Governamental, Poder Consti-
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tuido, ou, numa palavra, poder do Estado. Methor dizendo, a realidade juridica com-
preendida no vocéabulo é o sistema de Grgdos em que o Legislativo, o Judiciario e o
Executivo se constituem, como parfes estruturais ou necessariamente componen-
ciais da pessoa juridica Liniie. Logo, Poderes do Estado e ndo Poder da Nacdo, con-
forme ocorre na dicedco do § 1° do art. 17, ja comentado.

Come sabido, toda pessoa juridico-politica de base territorial & organizada &
imagem e semethanca das pessoas fisicas. E assim como a pessea natural & um feixe
de drgfos que the sdo interiores, somente existindo como parcela do seu proprio
s6¢, as pessoas juridicas sfo também um conjunto de drgdos dispostos na sua estru-
tura intima, como partes essenciais do todo personalizado em que elas consistem,

Isoiadamente, nenhum desses Grgfos ou poder possui personalidade juridica,
porgue a personalidade é atributo do ser global em cuja estrutura interior cada um
detes se sedia. Dat por que 0s atos de quaiquer drg8o sdo imputados 3 pessoa juridi-
ca em que ele se integra, fataimente, porgue o 6rgdo nfo & distinto da pessoa, mas
elermento estrutural da mesma.

Se é verdade que 2 pessoa juridica 50 pode pensar, guerer e agir por intermédio
dos seus Hrgdos — que 580 auténticos centros de formagio e manifestaciio da vorn-
tade do ente personaiizado de que eles fazem parte, —, também & certo asseverar
que 0s 6rgdos sO existemn como peca da engrenagem em que a pessoa consiste, ndo
nodendo agir senBo como parcela desperspnalizada do ser luridico inteirico a que
eles pertencem.

Dé-se, aqui, o fendmeno ou a téenica da desconcentracio politica, gue ndo
passa de uma reparticio de compeiéncia entre 6rgios da mesma pessoa juridica. E
a necessaria desconcentracBo da autoridade politica, processada por esse emi-
nentissimo instrumento de distribuicio de competéneias decisdrias, que é a Consti-
twicAo do Pajs.

Nesse mesmo sentido & que a Magna Carta fala, por exemplio, em "livre
exercicio de qualquer dos Poderes Estaduais” {art. 10, inc. IV); em “garantias do
Poder Judiciario” (mesmo artigo, inc. Vil, al. “{"}; em “competéncia do Poder Exe-
cutivo para a iniciativa das leis orcamentarias’ {art. 65), e em “"garantia dos poderes
constituidos” {art. 81), como destinacio institucionatl das Forcas Armadas.

2.4, Poder, enquanto sindnimo de competéncia ou faculdade de acdo

Jano § 1? do art. 13, o Codigo Politico Nacional diz que "aos Estados séo con-
feridos todos os poderes que, explicita ou implicitamente, nfo thes sefam vedados
por esta Constituicdo” .

Neste passo, em que sentido ou acepcHo téenica foi empregada a palavra
Poderes? A resposta é simples: poder, come facuidade de acfo, potencialidade ou
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aptliddo para se auto-organizar e auto-reger-se, respeitadas as vedacOes explicitas

su implicitas da “‘Lex Fundamentalis”. Logo, poder enguanto competéncia para

atuar numa faixa propria de atribuicBes, segundo 0 principio constitucional dos po-

‘ares remanescentes, ou residuais, que assistem aos Estados-membros da federa-
> bragileira.

£ o caso, por igual, do art. 27 da nossa Lei Maior, guando diz gue "o Poder Le-
gistativo é exercido pelo Congresso Nacional, gue se compde da Camara dos Depu-
tados e do Senado Federal”. Esse poder legisiativo deve ser entendido ndo naguela
acepciio subjetiva de orgBos da pessoa Unidlo, mas no sentido objetivo de parceia,
ou fracio de competéncia politica, de carater legiferante. E dizer: a competéncia pa-
ra legislar assiste ao Congresso Brasileiro; ou, ainda: o poder de legislar é conferido
ao Partamento Nacional, que é o Orgio Legislativo da Unido,

O mesmo sucede com o art. 73, ao prescrever que ‘o poder executivo é exerci-
do pelo Presidente da Repiblica, auxitiado pelos Ministros de Estado”’, & com o art.

112 da Constituicdo, ao falar que o 'Poder Judiciario” & exercido pelos Orgdos Judi-
cantes gue, a seguir, menciona..

Trata-se, destarte, de um terceiro significado da palavra poder, visto gue néo
identificado nem com o poder constituinte da Naclio nem com os poderes organicos
do Estado. Mas, tdo-somente, como simples faculdade ou competéncia para agir
em determinada faixa de atividade juridica. Facuidade ou competéncia, {a se vé que
& "'Lex Maxima'' atribui originariamente 3 pessoa politica Unidio, em bloco, e depois
a repassa, em fatias, para os 6rgdos ou poderes governamentais dessa mesma pes-
soa juridica {Executivo, Legislativo e Judiciariol.

 Assim & gue podemos dizer que o Orgdo-Foder exerce 0 poder-competéncia,
dado que a palavra poder tanto pode referir-se a qualquer dos trés drgos estruturais
do Estado guanto a capacidade ou “facultas agendi” de cada um deles.

2.5. Poder, no sentido de "'Estado’’, ou pessoa plblica politica, de base territo-
rigf

Por derradeiro, € de se registrar que o vocabuio poder, sobretudo guando cons-
titutivo da locuciio poder piblico € também utilizado pela Canstituicio como equi-
valente a Estado. Estado, diga-se, de modo compreensivo de quaiguer um dos entes
federativos, neles incluidos os municipios, :

E o caso do ari. 175, gue assegura a instituicdo da familia a proteclio dos

poderes pliblicos, Também assim, © paragrafo Unico do art. 179, gue obriga o poder

piblico a incentivar a pesquisa e 0 ensino cientifico e tecnoldgico.,

Ora, saita & evidéncia que a locucio poder puablico, nos citados dispositivos,
ndo assume, nenhum dos trés sentidos anteriormente expressos neste ensaio, po-
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rém uma acepcdo inteiramente nova, gue somente se compadece com a figura mes-
ma das pessoas politicas terntoriails,

Poder Pdblice, neste passo, sdo a Unido, os Estados-membros, os Municipios,
o Distrito Federal e os Territdrios, que 18m o inafastavel dever de amparar a famdlia
iegalmente constituida {art. 178}, ministrar o ensino nos diferentes graus {§ 17 do
art. 176}, incentivar a iniciativa privada na mesma area {§ 20 do art. 176}, proieger os
{jOcumentos, as obras e 0s locais de valor historico ou artistico {art. 180, pardgrafo
dnico} e tantas outras instituicSes ou atividades socio-culturais.

E certo gue nem sempre a Constituico Tala de poder pGbiico corso sindnimo de
Estado, Mas, nos dispositivos citados, a sinonimia chega a ser transparente, porqute
reaimente diz respeito a cada uma das organizacdes estatais personalizadas da fede-
racio nacional.

3. Sintese dos varios significados do “poder”™

Em resumo, e para concluir, as quatro acepedes do poder 580 as seguintes:

‘ -~ Poder Nagcional, ou Poder Constituinte, que é titularizado pela Nacio e, por
880 mesmo, anterior e superior aos Poderes do Estado;

Ed

— Poder Estatat, ou Poderes do Estado, gue sdo os trés drglos basicos, ele-
mentares e supremos da pessoa juridica Unifio, independentes e harmdnicos entre
si, de acordo com a dicglo expressa do art. 8° da Carta Magna Federal;

— ompeténcia politica, ou facuidade de aclo juridica, nos campos da legisla-
clo, da execuclo e da jurisdicio; e

— Pesso_a Pibiica Politica, ou simplesmente Estado, gue, neste passa, tanio
p_ode ser a i.inzao_quanto guaiguer uma das demais pessoas politicas de base tersito-
riat {abstracio fe:ta_ da consideracio de serem os Territdrios Federais pessoas politi-
cas, ou, 20 conirario, simples autarguias administrativas da Unidio}.

Aracaju, maio de 1980
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