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INTRODUGAO
Um dos problemas mais atuais e cruciantes da economia e finahgas do Brasil, no

contexto da atual conjuntura internacional , é o da intensificacdo e melhoria da produgéo,
nSo s6 para atender as necessidades internas, mas as de exportagdo.

Em face do atual estadio da tecnologia multiplicadora da quantidade e gualidade, &
preciso a nagio alcancar, cada vez mais, com a ampliacdo e modernizacdo de seu pargue
agropecudrio industrial, a potencialidade gue o avanco dos novos instrumentos esta pro-
porcionando 4 produtividade do trabalho, do capital e da renda, tanto mais possiveis
guanto se possam dispor de terras, matérias-primas, enfim, de infra-estruturas que permi-
tam se instalarem e se desenvolverem os estamentos da producéo.

De um lado, diante do impasse da halanca comercial, o Governo Federal vem con-
citando as atividades produtoras ao esforco de exportagdo, para poder obter divisas. Por
meio de algumas medidas econdmicas e incentivos fiscais, o poder central tem se prec-
cupado em estimular as exportagdes. ‘

Dga parte da iniciativa privada, como se pode ver da recente publicacdo de 20 pagi-
nas especiais de O Estado de S4o0 Paulo, de 14/11/80, sob o titulo “BRASIL EXPORTA-
CA'O”, nio hé divida gue ela vem procurando atender a esse apelo. Essa publicagdo, ora
citada como exemplo, resume que ‘md mais de cem anos, o café lidera a pauta das expor-
tacOes brasileiras. Mas cada vez mais, essa lideranca é ameacada pela soja, minério de fer-
ro, actcar e verculos. Essas alteracGes sdo significativas: indicam que o Pals estd deixando
a condigio de exportador de matérias-primas para assumir posicdo efetiva no mercado
mundial”.

A PROBLEMATICA DAS INFRA-ESTRUTURAS

Entretanto, de outro lado, o poder central ainda ndo se conscientizou do abandono
e pentria financeira em que se encontram os Estados-membros e especialmente oS Municf(-

Resumo das palestras realizadas em S50 Paule, a 18/11/80, no | Congresso Internacional de Estudos
Tributirios e em 27/11/80 em Vitdria, no Congresso Estadual de Advogados Espitito Santenses,
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TAXA, CONTRIBUICAO DE MELHORIAE IMPOSTO

" Antes de mais nada cumpre esclarecer a natureza diferente de cada uma dessas cate-
gorias de tributos.

De acordo com conceitos ja sedimentados pela doutrina e acolhidos pelo Direito Po-
sitivo brasileiro — explicita ou implicitamente previstos pela Constituicdo, pelo Codigo
Tributdrio Nacional e pelas legislac@es ordinarias da Unido, dos Estados e dos Municipios
_ com certas adaptagdes, podemaos, do prisma financeiro, ressaltar como caracteristica bé-
sica da taxa, ser ela um tributo contraprestacional ; da contribuigdo de melhoria ser ela um

tributo indenizatério; enguanto o imposto, em sua essencialidade, e dentro dos sisternas
tributdrio e monetdrio, é um meio de captagio de moeda doméstica para o tesourc.

No sisterna brasileiro as taxas $30 cobradas em razdo do exercicio efetiva do poder
de policia ou pela utitizac3o efetiva ou potencial de servicos publicos especificos e divisi-
veis, prestados ao contribuinte ou postos 3 sua disposicdo (CF art. 18 1). Portanto, esta es-
pécie, sendo apenas contraprestacional, dela ndo pode resultar aquela captacdo,

Também © Mesmo Gcorre com © ¢aso da contribuicio de melhoria. Esta somente
pode ser cobrada dos proprietarios de imoveis valorizados por obras pGblicas, que tera co-
mo limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da
obra resultar para cada imovel beneficiado (CF art. 18 11}. A cobranca que excedesse a0

valor do beneficio seria confisco, Portanto, esse tributo somente pode ser indenizatbrio
das despesas incorridas com as obras ptiblicas. Ndo €, nem pode ser, meio de capiacdo ou

de “superavit”.

Temos, ainda, em nosso sistema tributdrio as contribuicSes tendo em vista interven-
¢dio no domimio econdmico ou o interesse de categorias profissionais e para atenaer dire-
tamente & parte da Unido no custeio dos encargos da previdéncia social (CF art, 20 &
20 1}; a contribuigdo do saldrio educacdo (CF art. 178} e 0s empréstimos comptilsorios
(CF art. 20 § 2911} que, além de também ndo terem aquela natureza de meio de capta-
¢do, sdo de competéncia privativa da Unido.

Pois bem.

Até aqui, o que guisernos deixar acentuado como esclarecimento preliminar para ©
exame da problemdtica financeira dos Municipios brasileiros é que, das espécies de tribu-
to, © Gnico que efetivamente pode, deduzidos apenas oS cUSTCS da imposicio, arrecada-
¢8a e fiscalizagdo, fornecer rendas ou cruzeiros aos Municipios, é 0 imposte.

N3o ha divida que taxa e contribuicdo de melhoria podem e devemn, dentro da com-
peténecia municipal, ser utilizados estritamente dentro de suas funcdes-e finalidades para,
respectivamente, cobrirem gastos de servicos estatais e indenizarem obras piblicas dentro
do peculiar interesse comunitdrio.
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Pelo acima exposto, nio vemos outra forma de consertar a atual partilha tributaria
sendo por meio da reformulacdo da discriminagdc constitucional das rendas tributarias,
Para tanto é preciso {ue o constituinte tenha presente ndo so a funcdo arrecadatoria do
irmposto, mas distribuir as competéncias impositivas de conformidade com as respectivas

competéncias regulatérias, para conjugd-las com as atribuices das pessoas juridicas de Di-
reito Piblico, titulares.

NATUREZA DO IMPOSTO E SUA INSTRUMENTALIDADE

A utilizacdo do imposto como instrumento juridico-econdmico de regulatividace
vem, modernamente, atingindo nrveis, talvez extremos, especialmente quando os excessos
chegam a perturbar a unidade do Direito e a harmonia que deve existir entre os vérios ra-
mos da Ciéncia Juridica, pois que, sendo estes que disciplinam adequadarmente seus respec-

tivos setares de relacGes sociais, ngo podem estar sendo afastados ou substituidos por nor-
mas imprdprias ou perturbadoras,

Para ndo citarmos‘demasiado, bastaria lembrar o trabalho sintético, mas bem abran-
gente de Maurice Buverger em “Finances Fubliques”, especialmente a partir do trtulo
“Les finances modernes et 1in terventionisme fiscal .

Mas se formos a legistacdo comparada e melhor ainda 4 realidade social, mais rapida-
mente refietida na doutrina e na jurisprudéncia, aguela pelo seu aspecto penetrante e esta

mais setorial ou casuistica, veremos que estas nos pedem antecipar evolucdes e tendén-
cias.

Quem quer gue examine o Direito das Comunidades Européias, como os inlimeros
tratados internacionais para evitar a bitributacdo e mesmo g legislagdo interna de varias
paises encontra, modernamente, muitas disposic8es tributarias refletindo sabre outras
relacdes juridicas e também financeiras, econdmicas, politicas, enfim, sociais.

Em conferéncia em nosso Curso de doutorade de Direito Tributdrio Comparado da
USP, a Prof, Werner von Simpson chegou mesmo a demonstrar que a Corte do Mercado
Comum Europeu, junto 3 qual advoga, por meio de decisdes sobre matéria tributdriae em
razdo de seus juizes representarem os paises da Comunidade, esse tribunal vem sendo ver-
‘dadeiro “iegislador involuntdrio”, em razgo do alcance e efeitos de seus julgados normati-
vos. Mesmo decises de carster tributdrio vém influindo sobre diferentes relacdes internas
daqueles pai'ses membros da comunidade.

Também o novo Cédigo Tributério da Replblica Federal da Alemanha, {ABGA-
BENORDNUNG — entrada em vigor em 1978) além de, em seu dmbito de aplicacédo, ter
incluido o Direito das Comunidades Européias, ao dispor que:

“Esta lei aplica-se a todos os impostos, inclusive as restituicGes de impostos,
regulados pelo direito federal ou pelo direito das comunidades européias..., desde

que administrados por autoridades fiscais federais ou autoridades fiscals estad yais
(519, 1),
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senvolvimento econdmico, para atingir outras finalidades que ndo apenas arrecadatorias,
que aquele Cédigo, considerado desde 1919 paradigma de conceitos tributérios na litera-
tura juridico-tributdria mundial, alterou-lhe a definicdo e alcance, ou seja, depois de quali-
ficar o imposto como categoria juridico-tributdria destinada 3

_ obtencdo de receitas, veio
agora normativamente excepcionar que:

“a obtencdo de receita poderd ser finalidade acessOria ™,

Embora aquelas incursées estejam contidas em leis tributdrias como demonstra
TIPKE, é precise que os juristas tenham presente as suas imbricac®es, isto &, devern ser

sempre apreciadas dentro do sistema constitucional para ndo ultrapassarem as competén-
cias e atribui¢8es de cada ramo do Direito.

Pois bemn.

A Constituicdo Federal vigente no Brasil, tanto por normas expressas, como implici-
tas, decorrentes dos principios que adota, de sua sistemdtica e segundo nossos constitu-

cionalistas, colocou a tributacdo a servigo do desenvolvimento, isto ¢, como auxiliar e nio
como tropeco.

Be outro lado, vérias sdo as hipGteses previstas na Constituicdo de possibilidade de
transferéncia de competéncia tributéria da Unido aos Estados e Municipios, como a previ-
sdo de leis complementares, fixadoras de aliguotas de impostos estaduais ou municipais.

80 hd ddvida que assim sendo, mesmo sem reformulacdo constitucional, mas ape-
nas por meio de certas transferéncias de competéncia tributdria e ainda por meio de le-
gislacdo complementar e aumento das participacdes nos resultados de arrecadacBes e de
distribuicdo de fundos, a Unido poderia fazer algumas modificagdes. Mas, a nosso ver, me-

Ihor seria a reformulagdo da atual partilha, tornando-a mais adequada aos fins do mecanis-
mo da Federagdo.

Quanto a esta problemética, vide o estudo e diretrizes da mais ampla visdo, que o
conhecimento global da “experiéncia e cuftura® autoriza ao Mestre dos Mestres Miguel
Reale, sob o titulo "superamento do federalismao eitocentista”, em sua mais recente obra,
“0O HOMEM £ SEUS HORIZONTES™, Editora Convivio, S8o Paulo, 1980, pdgs. 144/148.

De uma forma ou de outra, o que nos parece relevante em momentos como o deste
Congresso de juristas, ¢ sensibilizar o Poder Central em relacdo a essa necessidade, ndo sé
fazendo coro com os justos reclamos dos Estados e Municipios, mas demonstrando o ver-
‘dadeiro interesse de carater nacional dessas medidas aue se fazem, cada dia, mais premen-

tes, perante a prépria conjuntura internacional.

A potestade da Unido, ao abarcar preponderanternente o Poder Regulatério e o Po-
der Tributdrio, s6 poderia ser justificada no sentido de, com o primeiro dirigir mais unita-
riamente a politica do desenvolvimento econdmico e com o resultado quase totalizante da
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Ja em 1965, em nosso livro “Teoria do Lancamento Tributdrio”, clamando pela

desburocratizagdo, escrevemos nas conclusdes:

44

231 — Por tudo gue vimos verificando, pode-se constatar que é pelo mecanis-
mo do lancamento que o Estado Tributdrio mais efetivamente interfere nas ativida-
des privadas e em nosso pars ele estd cada ver majs transterindo aos cidaddos enor-

me carga de obrigacSes que origindria e primordialmente cabe 3§ administracdo pa-
bifca. ’

232 — Realmente & por meio da atividade de langamento que a administra-
cdo investiga, apura e afinal individualiza a obrigacdo tributdria para concretizar a
imposicdo sobre a renda ou patriménio do contribuinte. E sem divids uma ativida-
de administrativa que implica em interferéncia na esfera dos direftos individuais.
Jd vimos que & o préprio contribuinte que, tendo a melhor ciéncia e consciéncia dos
fatos fiscais com ele relacionados, € guem pode prestar a methor colaboracéo ao fis-
Cco, hesse setor.

Entretanto, ao invés de o fisco contentar-se com a /4 preciosa colaboracdo no
esclarecimento dos fatos, ele vem se excedende de ral forma, que estd dia por dia,
entre nds, transferindo os proprios servicos burocrdticos e até os riscos da interpre-
tagdo e aplicacdo das leis tributdrias para os contribuintes que hdo sdo remunera-
dos para a prestacdo desses servicos, mas muito pelo contrario, pagam tributos para
remunerar aos funciondrios que devern exercé4os, exatamente porque precisam do
seu tempo para dedicd-lo ds suas atividades normais.

233 - Se do prisma do Estado de direito tal desigualdade representa uma ma-
nifesta ofensa 3 aordem juridica {art. 147 ~ hoje 170 — da Constituicdo), examinado
sob 0 prisma também constitucional da ordem econémica e social isto representa
urma burocratizacdo da inicigtiva privada que ndo sé ofende a liberdade assegurada
pelo art, 145 — hoje 153 — da Constituicdo, mas causa perturbacdo na producdo na-
cional, desviando coativa e indevidamente as atividades privadas.

Ouando mais a nacdo em desenvolvimento estd precisando de aumento de
praducio, a propria legislacdo, quer na esfera federal, quer nas estaduals, como nas

municipais, vem errénea e progressivamente criando, impondo e transferindo servi-
cos burocrdticos aos cidaddos.

Convém notar, a esta altura, que isto ndo represents divisdo ou racionalizacdo
de trabalho, pois quanto mars autolancamentos, quanto rmais livros fiscais, quanto
mais guias, notas, enfim, documentdrio de controle vai sendo criado, com enorme
dispéndio e servico burocrdtico Para 0s particulares, mafor vai sendo também o ni-
mero de funciondrios necessdrio para examinar e fiscalizar esse volumoso material e
0 que a prdtica drdria tem demonstrado & precisamente que a burocracia estd sendo
espathada e contaminando as atividades privadas quando, pelo contrdrio, devia 1i-
mitar-se 6 mais possivel ao dmbito das reparticdes fiscais que existem, foram criadas
€ sdo financiadas para se en carregarem desses servigos. '
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934 — Uma das obrigacBes elementares & mesmo indelegdveis do Estado éa de

jrei r a justica de sua aplica-

rar a0s cidaddos a certeza do direito como lhes ga{*an'r.vr a ,'ust:g,}a o sua ;:ente

' asgegié verdade que a interpretagdo como & aplicacdo finais ou conc LL::; as soments
S das em nosso sistema pelo Poder Judicidrio, mas como na v #

R ot igic ihuintes, nessa mesma via tem o poder

tiva j& sdo exigidas obrigacdes legals f)’os contrf O e v posarve!
Gblico o dever de esclarecer as davidas e procurar apli o e

: direito. Enéretanto, até nesse setor ele vern transferindo essa funy

a . ’

; ‘) ] ] m ambiente em
res de maneira a colocd-los sob o risco cle errénea lmterpretfg:j:; r:our e earsiono
c j is dificil e comple
isladlor cada vez torna mais
que o Estado feg
tributdgria”. d
i irei i is renomada
Recentemente a Associacdo Internacional de Direito F_lscal (I_FA),_? T)ali':—?[) mada
xtensa associacdo que congrega 0s experts em Direito Fmancelro.e ri f}.l a| ,ue o
Za(: Fazendas Pﬂb]icas como professores e juristas dgsse campo do un;v;rr]iss n!‘sa(iz deq e
Grgd i ngresso gue n .
consultive da ONU, no 349 Co : : ‘
valeu ser elevado a 6rgdo . : ! miu mate do 2 0
i y ecisamente 0 giga
iali em setembro Ultimo, tratou pr _ . e so-
B drdloge o ibui ialmente tendo em vista a simplifica
id isco e Contribuinte, especia : .
tudo do didlogo entre Fi nt m L pifioa:
Ei:'z tributdria, relatando providéncias com éxitos, em varios palses. Neste sentido p

ic8 a de 12 a 26 de outubro (itimo, comentarios e
s edicdes de o Estado de Sdo Paulo, ] X e
S;C;iers‘ados relatérios e das conclusdes sob os titulos PREVENCAQ £ HARMONI.

CAL” e “INSTRUCOES FISCAIS PARITARIAS™.

ilei des-
bora agora tenha o Governo Brasileiro jancado a campanha da

o o s do com essa continua escalada das

burocratizagdo, no setor fiscal estamos ainda deparan
transferéncias burocraticas.

Dentro desse guadro, hoje queremos, para concluir, ressaltar

A URGENCIA DA REFORMULAGAO DO IMPOSTO SOBRE
PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS

relo da
Na monografia intitulada IPE-IMPOSTO SELETIVO; |Sue se. enco:r;cqrizra‘:z g,omcgo
ira ex C
i i 1 Prof. Paulo Roberto Cabral Nogue
Editora Saraiva em Sdo Paulo, o _ _ :
Ristarica do chamado imposto de consumo no exterior e especuilmente no ?ras?ﬂﬁ;;c:g;
3 e estatisticas, demonstra a sua atual erronea extensac @

B e ntials ondo em destaque, circunstan-

de produtos essenciais ag consumo e aos inve'stlmentos, p o e netra cue

ciadamente, os excessos e distorc8es. Tambemn no plano’?ons O iepotto sabre
, i istir "7 de consumo”, mas a

f i m deve mais existit “mposto A »

st e O autor conclui com propostas concretas de alteracGes, esclfrecen

. nstitucional para essa correc,:ap, mas

ovos preceitos constitucionals, por

consumos especials’ outes
do que ndo hé necessidade de reforma ou emenda ¢

é apenas dever e fungdo do legislador cumprir 0s 0
meio de legislacdo complementar, . s ool
Para abreviar esta palestra e ndo sacrificar como 0 fisco todos estes Q

i iente uvem, vou apenas
gas que também sdo contribuintes-consumidores, e pacientemente nos O

5 S0, assim resumir:
denois de ter falado sobre a produgdo, consumo & exportacdo, a
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O Imposto de consumo ou IPl, com a extens3o que atingiu em nosso Pals, estd errado.
O gue deve existir é apenas o imposto sobre consumos especiais.

Esta reformulacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados que o texto da Consti-
tuigdo e o Sisterna Tributdrio Nacional determinam, ainda nio foi obedecida,

Se a tributacdo estd a servico do desenvolvimento econdmico, ¢ inconceblvel a exten-
sdo da vigente Tabela de incidéncias sobre produtos essenciais destinados, tanto ao
consumo, como aos investimentos,

O gigantismo a que atingiu a atual Tabela do IPI transformou-o em um imposto geral
sobre as despesas de consumo, como de investimento, ao invés de se limitar a2 um im-
posto sobre consumos especiais de produtos selecionados como ndo essenciais, tais
como os de vicios e os suntudrios.

Além da agravacéo infqua em relacdo & justica social, a excessiva extensdo a milhares
de produtos com aliquotas de impotente arrecadacdo, sé estdo servindo para onerar e
burocratizar, com inlmeras e intteis obrigacdes fiscais acessdrias, as atividades produ-
toras, porgue elas estdo sendo desviadas de suas finalidades auténticas e normais, ha-
vendo hipdteses em que 0s 6nus burocriticos sio superiores aos do prépric imposto.

De outro lado, a maioria das alfquotas sdo deficitdrias para a propria Fazenda, que na
imposi¢do, arrecadacdo e fiscalizagdo gasta mais do que o produto da arrecadac3o.

A selecdo como ato valorativo & funcdo primordial da competéncia do legislador, na es-
colha dos produtos ndo essenciais que devam ser tributados. Num segundo momento, e
como instrumento auxiliar, cabe ainda ao legislador ordindrio utilizar-se da faculdade
de escalonamento das aliquotas dentro da Tabela, para acomodar a carga tributdria em
razdo da mesma seletividade, baseada sempre na essencialidade de consumo dos respec-
tivos produtos.

Hé necessidade urgente de uma reformulacdo do atual 1Pl para concentri-lo sobre pro-
dutos selecionados em razdo da essencialidade, na conformidade dos novos textos
constitucionais, para corrigir a injustica social e a nefasta burocratizac&o das atividades
produtoras, que vem prejudicando o desenvo!vimgnto econdmico.

Enfim, racionalizar, simplificar e afinal qualificar e estruturar esse tributo como impos-
to sobre consumos especiais e instrumento, ndo sé de captacdo de moeda, mas de reqgu-
lacdo dos consumos ndo essenciais, isto &, somente sobre os de vicios g suntuarios, com
melhoria do préprio resultado da arrecadacio.
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