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: A desapropriacdo se faz para satisfazer interesses publicos. Em
r1nc1p10 realiza-se a favor de pessoas de direito publico, pois sdo elas que
‘tém a seu cargo a cura destes interesses.

- Néo hd, entretanto, que absolutizar tal regra. Nem o autorizaria o
texto constitucional ou a legislacdo ordindria. Pelo diploma superior
requer-se, para a desapropriacdo, ocorréncia de “necessidade publica,
utilidade publica ou interesse social”. Nada se diz quanto ao sujeito
beneficidrio da expropriacio.

E claro que, muitas vezes, a satisfacdo do interesse publico ou
3'soc1al consistird justamente na integracdo do bem em patriménio privado,
porém diverso daquele a que pertencia antes da expropriacio:

; Ao contrario do que habitualmente se supde, isto pode ocorrer e
“‘ocorre com freqtiéncia maior do que poderia, a primeira, aparentar.

Basta procure o homem desligar-se de afirmac¢des sedigas, habi-
‘tualmente repetidas sem maior reflexio, ou tente desvincular-se das trilhas
“muito percorridas, em cujos sulcos o pensamento desliza liberado de
“ qualquer esforgo, para se perceber os desacertos a que conduziria supor
- legftimas apenas as desapropriactes efetuadas para a integracdo do bem no
" patriménio publico. '

O ser esta a hipétese mais comum nio lhe confere, s6 por s6, o
cunho de exclusiva. Nada hd de insueto ou injuridico na realizacio de
auténtico interesse publico ou social mediante integracio em patriménio
privado de bens expropriados a outro particular.

3. Por sem divida é utilidade ptiblica a criacdo de centros de
populacdo e seu abastecimento regular de meios de subsisténcia (art. 59,
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ituci 1 a que se
. . . = mbargo constitucional ou lega !
letra “a”, do Decreto-Lej 3.365). Ninguém o negaria, como provavelment 5. Npo- hé, pg’gﬁﬂf,f.;-weser algcados em patriménio privado a fim de
ninguém contestaria constitucionalidade & hip6tese. De outro lado, esaproprie bens qu blico
evidente que, salvo em Estado Socialista, os iméveis e habitacdes deste alizar o interesse p .

Hip6teses de tal feigdo ocorrem tanto em casos de utilidade
f;ﬁblica quanto de interesse social, consoante se averbou.
e distinguir duas coisas profundamente distintas
6 O transcendental é d g

que, todavia, em andlise perfunctéria, podem ser confundidas.
Assim também, é interesse publico o loteamento de terrenos par.

sua melhor utilizacdo econfmica, higiénica ou estética (art. 59, letra “i”, d
Decreto-Lei 3.365). De igual modo, salvo em Estado Socialista, nenhum
sentido haveria em ficarem retidos nas méos do Poder Piiblico. Nio Ih
calharia, em nosso regime politico-social, converter-se em industrial ou

comerciante incumbido de conferir pessoalmente melhor utilidade econd
mica aquele imével retalhado.

S6 se desapropria para satisfazer interesse p;’xbl-ico. Este :15 dg‘ sa:)'
fim, a finalidade da desapropriacdo. O meio para satisfazer este o (J;; o
(l)egf?ill’nos pode ser — e é muitas vezes — a colocag¢io do bem em patrim

-privado.

i ra satisfazer interes-
versamente nunca se pode de.sapropna_r pa tere
. se privadI(: Este ndo pode ser jamais o fim)a finalidade da desapropriagao,

. . ~ . i
- ainda que comparega o meio: integragdo do bem no dominio estata
4, E interesse social o aproveitamento de bens improdutivos ou ‘

utilizados descompassadamente_ com as necessidades de consumo dos
centros a que devam suprir (art. 29, item 1, da Lei 4.132). Nem por isso, ao
desaproprid-los, o Estado devers transmudar-se, exceto em regime socialis-

ta, no agente econdmico explorador das reais possibilidades produtivas
daqueles bens.

Cabe, pois, fazer acepgao destas duas situacaes.

i i i i iblico ou privado sé pode
A integracdo do bem no patrimdnio pul ! od
ser meio para regaligar finalidade de utilldade ptiblica ou de interesse social

‘ | isicio do bem, seja em prol do
m caso algum a mera aquisigao oL _seja
atrim(‘)n];:o privado, seja em favor do patriménio publlco},{ Egdﬁiﬁésr?;
?inalidade legitima da desaprof;l)riagﬁo.b Pore?ioﬁe;mpaa::aeesgerfpﬁblica
ido si te com o fito de absorver o bem pz
D s i ot ' i nas para incorporar o bem em
do viciado quanto aquele que fosse feito apenas pa

: gat?:n‘;g;ro pa(i'ticular. ((l) defeito jurfdico de um e de outro é o mesmo, a saber:

transformar o meio em fim, ‘

Também & interesse social a instalacdo ou intensificacio de
culturas nas dreas em que nio se obedeca plano de zoneamento agricola
(art. 29, item I1, da Leij 4.132). Daf nio se segue, salvo em regime socialista,

que, empdls desapropriar 4reas nestas condi¢bes, deva o Estado
transverter-se em empresério rural.

‘ ita-se: isicd ia expropriatéria ndo € senédo
, ai i ita-se: a aquisi¢do do bem por via e a nao
E, ainda, de interesse u meioR ﬁpm lnstrum:alnto que necessita estar adequado & finalidade de
m d

satisfazer utilidade piiblica e interesse social.

social a construgio de casas Populares (art.
2% item V, da Lei 4.132), mas disto ndo decorre que o Poder Piblico tenha
que conservar consigo os iméveis que desapropriou para tal fim e as
edificagdes que neles fez. Nio haveria meios de o Estado morar nelas e se

urdo - ndo seria esta a maneira de satisfazer a

Logo: a pertenca do bem é meio, a utilidade a ser atendida € o flm.
de moradia, que esforgou a expropriagéo.

necessidade popular Estas causas nao sdo intercambidveis.
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8, isti
Desde que se perceba a distin¢do entre o que € meio e o que é fim

S aCl i

o, em 'ggggp pre-ser}te_ que a integra¢do de bem, obtido por desapropria
, patrlmomo_ € apenas um meio e que a satisfacdo de umpdog

» - l
q. ’

A iuri Al . ~
na forma dila ; l;(sj;:aru‘denﬂma admite acéo de retrocessio — mesmo que apenas
Datrimonio e Niza¢ao ao ex-proprietdrio quando o bem integrado em

publico, nido recebeu destinacio, isto €, finalidade publica. Em

outras palavras: a mera pert ibli
. : en 5 .
fim puiblico. p ¢a publica nio estj sendo meio de satisfazer

finali R ; : ;
alidade do instituto foi atendida; a dizer: sua instalacdo na esfera estatal

cumpre a funcio de meio idd ; ) _
instituto. doneo para satisfazer o fim que legitima o

9. De outro lado, a juris énci i

b , _prydenma tem aceito que

Gelgi liee;(p{'/(;;;ri:;io 1ngalgumas entidades particulares, (}:om&(‘) p: s:‘ii?i? (":'10

et tge cr_( A vol, 77/238) ou a dado Hospital que aten(fﬁO

bor st B biangas desamparadas (RDP 2/213), é extreme de vici .
: ambos 0s casos se trata de pessoas privadas e sem careitecrlct)isé

concessiondrias. Disse o relato = : .
0 Ministro CANDIDO MOTA Fli I(ilfl (I;m dos acérdios citados (RDA 77/238),
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-'desapro

1L _
" simples meio pelo qual se satisfaz objetivo puiblico. A lei protege o fim e

“O art. 141, § 16 da Constituicdo (dispositivo correspondente
ao atual 153,§ 22), ao referir-se & desapropriacio, nido exige que
o destinatdrio da coisa desapropriada seja de direito publico, mas
que o bem seja desapropriado para utilizagdo de direito publico...”
(RDA 77/240). 7
Demais disso, o Decreto-Lei n? 3.365, de 21.06.41, dispGe em seu

“Os concessiondrios de servigos publicos e os estabelecimen-
tos de cardter publico ou que exercam funcses delegadas do poder
pliblico poderdo promover desapropriaces mediante autorizacio
expressa, constante de lei ou contrato”.

Qual a razdo de lhes assistir até mesmo o poder de promover
priacdo com a conseqiiente incorporacéo.dos bens aos respectivos
atriménios? E o fato de que o objeto a ser adquirido ficard afeto a

':_'Ifzmalidade publica. Pouco importa que sejam particulares os promotores de
expropriacdo. Sua qualidade de concessiondrios ou delegadps de funcao
“publica justifica a autorizagdo para promoverem desapropriagcio, mas o
:que fundamenta a absor¢do do bem é o destino pliblico em que seréo

- aplicados.

Em sintese: a apropriacdo do bem ao cabo de ato expropriatério €

“admite o meio tdo s6 na medida em que ¢ instrumento dele. Outrossim, a

* lei ndo nega o meio, nem o pde em causa, quando corretamente armado em
ordem a atingir o fim tutelado. Por isso, o vedado é desapropriar para

- interesse particular.: Nio é interdito conferir o bem a particular para
satisfazer interesse piiblico.

12. Entdo, nio se vé mdcula alguma em desapropria¢des para
constituir distrito industrial, que é uma forma de urbanizar, sendo certo
que a conseqiiéncia inelutdvel destes atos seja o final trespasse dos bens
expropriados aos particulares do ramo. Nenhuma jaga enodoa desapropria-
¢do feita para renovar ou reconstruir setor urbano, conquanto o destino
iltimo de bens inclusos nesta 4drea seja o de reingresso em patriménio

privados. :
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possibilidade de lucro nestes trespasses.

E inconteste descaber ao Poder Puibl
imobilidrio. Q lucro, a
constituicdo de distritos industriais ou da rem
Ninguém, em s3 consciéncia, abonarig tese g
estranho papel.

Ainda aqui nio hg confundir coisas divers
Piiblico buscar satisfatdo de utjl
(e reurbanizar ¢ espécie deste

€mpreendedor imobiligrig inst_igado pelo possivel lucro,

te utilizacio urbana, nio
indenizagﬁo, a0 expropria

. Seja pela subseqiiente desvalorizagio da moeda, seja pelo ulterior
mcremento real da significagio econdémica do bem ( inclusive, embora nio
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ico a funcdo de explorador:
mercancia, nio podem Jamais ser a razio da
odelagio de setores urbanos,
ue inculcasse ao Estado éste -

as. Uma coisa é o Poder

idade. ptblica mediante urbanizacgio

genéro) e outra arvorar-se €m especulador oy -
0

o forca do loteamento, seja pelas benfeitorlas.efeiiuadasagoqgg
9] po 01-Qesas diretas e indiretas — o fato é que existird, ao ¢ po do
poeT aep arias unidades em que se tenha parceladg a eireai um dp :
L Zlda;e‘lro'Poder Publico ou entidade da administracdo indireta
sOrviv

ulada para tanto.

. - - . 0' E

Isto, entretanto, nada possui de injuridico sob q%alquerlzgﬁi(r:lta =

: lidnei "assi i inevitdvel, de uma forma
are iéncia, por assim dizer inevi avel, de 5

a con segg eL:lrflﬁbeli)‘n publico, de uma utilidade coletiva. A proce?(;e;d(icse

lzac}Eiloerso doando os terrenos as indiistrias ou as novaii OUI;In Jades
%dga(sjl‘;os a,ntigos ocupantes, por exemplo, estaria instaura

a

i do na
i i 0is 0 excesso de valor gerac
Al 0s equanime socialmente, p . ado na
o 'e:;)ggtl)e;lla utigdade publica seria absorvido por uma parcela de pa
op o |

s beneficidrios.

: liénci res e de
Se um sobrevalor é gerado em consleqléelflc:l% rrcllgngoglfonﬁmico
' i i - en )
u a como ignord-lo. (
i vernamental, ndo hd 1 o econdmico.
uaqe;;(i)stgé(;cia ou a geracao dele nio enodo_a nem ccc)lgta;‘;lr cr?ado ,um
'r(?dl,(izir interesse piblico, nio se pode impedir

O poder Publico decide a criacdo da utilidade piblica e atua em

i sapropriacao
ﬁngéo dela realizando, inclusive, despesas, tanto com a desaprop

i instalacdo do
¢ fo com as obras de infra-estrutura requer1da§ pgl(‘)a t?—:-clido urgano °
g;lsetlrl?ito industrial ou com as obras de remodelacdo

. b

“naturais.

: ~ = . . Y ~ r3 :f-

i esmo modo ha
das desapropriacdes por inter(?ssge social. Ocorrea ((ieoogzra oo
desapropriagdo por interesse piiblico, vez que um, de nreresse pibe
oant indicou, hipéteses em que a criagao de i sse bublico
Coqzoa:;einstzglgqéo 'cio bem em patrimdnio particular, subseqlie
reside na

& desapropriacéo.
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cuja efetivagio, segundo as leis expropriat6rias perti-

. ‘ ’ 3 . 1 ublica : iacdo para urbaniza-

Entre incorporar este “pilus” a esfera privada de uns poucos o __ dade gohcretize mediante esta via. A desap.rolpl'la_% coll)n 6 objeto de

inclui-lo no patriménio de entidade volvida 2 satisfacdo de interess entes, S€ om vistas a constituir distrito industrial, ds'ejno art. 50 letra “i”.
coletivos, parece, sobrejuridico, muito mais razodvel o segundo caminh seja ¢ bana, compde hip6tese confortada - 9%

modelar a ér_ea ur
o Decreto-Lel 3.365,

JGblica.

de 21.06.41, que regula a desapropriagao por utilida@e

. : i diante revenda,
a patriménios privados, med:ar : .
O retorno desteseb(ig;icap desta modalidade expropriatéria. Nao

: iiencia natural > ia ou de retrocesséo,
conseqliéncl ' . direito de preferéncia o !

i i ibli i O is, que cogitar de di e a i esmos

18. Se, todavia, entidade publica atua com desvio de poder, averia, ademais, qbens rge vertidos ao mercado Ja hao sao mais os m

deturpa’géo de finalidade, e vai a caca de recursos como qualque nclusive porque os formacéo sofrida, por obra do Poder Piiblico,
empresario privado, colocando em plano subalterno seus deveres, 1. s. Atr ansdf eis com os precedentes bens sobre os quais
ato € viciado. inconfun Varecimento destes, substituidos pelos que

»era objetos novos,
afasta a hipétese do dever de

e iacdo. O desap

L . hcidiu a expropriag ot x

A revenda dos bens loteados para distrito industrial ou das surgiram por obra da.AdmlmStra‘E?‘L?é sejam readquiridos.
unidades surgidas em decorréncia de plano de reurbanizacio e a incorpo oferecé-los aos ex-proprietarios para ¢

20. Em conclusio: nao configura desvio de poder nem ¢ inconstitucio-
nal desapropriacio que objetiva, a final, integrar em patriménijo privado

bens expropriados de terceiros, desde que realizada para satisfazer 53
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