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} — Preémbulo

Este trabalho é o resultado de um estdgio de 3 meses (de abril a
junho de 1981), realizado na Republica Federal da Alemanha, nas Uni-
versidades de Bielefeld (catedra do Prof. Dr. W. GRUNSKY), Géttingen
(catedra do Prof. Dr. W. HENCKEL}, Erlangen (céatedra do Prof. Dr. K. H.
SCHWAB), Tibingen (cétedra do Prof. Dr. F. BAUR) e Konstanz (cétedra
do Prof. Dr. R. STURNER), bem como em Juizos Ordindrios de 19 Grau
{Amtsgerichte), Tribunais Estaduais (Landgerichte), Superiores Tribunais
Estaduais (Oberlandesgerichte) e Supremo Tribuna! Federal {Bundesge-
richtshof), além de entrevistas com advogados, promotores de justiga,
magistrados, auxiliares da justiga, estudantes de direito, como também
vigitas @0 Max-Planck-Institut para Direito Penal Estrangeiro € Internacional
em Freiburg e ao Ministério da Justiga da Baixa Saxénia em Hannover.

A experiéncia somente foi possivel, mercé de convite formulado pelo
governo alemao, através do DAAD (Deutscher Akademischer Austausch-
dienst), em convénioc com a CAPES (Coordenadoria de Aperfeicoamento
do Pessoal de Nivel Superior), do Ministério de Educagdo e Cultura, e,
frise-se, gragas 4 compreensdo do egrégio Tribunal de Justiga do Estado
do Parand, no pertinente & importdncia da oportunidade.

A preocupacdo precipua, no decorrer do estagio, foi o estudo da
Organizacdo Judiciaria alema, em especial no campo da jurisdigdo ordi-
ndria e, dentro desta, o &mbito civel, inclusive com sintética incursdo
no processo civil. '

Procura-se dar uma visdo da justica alema, acentuando-se algumas
peculiaridades e tendo-se como escopo fazer com que o leitor, afeito
4 realidade brasileira, chegue &s suas préprias conclusdes, no pertinente
ao que poderia ser adotado no Brasil, para um aperfeigoamento na pres-
tagdo jurisdicional, em espacial no civel. Langam-se, porém, na parte final,
algumas sugestdes.

Os frutos desta marcante experiéncia, em que foram deixadas de
lado indagagdes doutrindrias, para uma observacéo e anélise eminente-
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mente praticas do dia-a-dia forense na Alemanha — tema como que des-
conhecido no Brasil, ante a auséncia de publicagbes especificas —, seréo,
a seguir, expostos, colimando-se, ac menos, despertar ¢ interesse daque-
les que, com maior tempo, possam se dedicar a uma pesquisa mais
profunda. Somente esta possibilidade constitui retribuigdo bastante.

i — A justica alemé de hoje

O cuidado do povo alemdo e, em especial, dos advogados, magis-
trados e professores com a justiga, no campo do aceleramento da pres-
tagdo jurisdicional, tem sido uma constante nos Gltimos 100 anos. Note-se
gue, j4 em 1885, OTTO BAHR — conhecido por suas criticas ao diploma
processual civil alemédo de 1879 — previa tempos sombrios no respei-
tante A prestagdo jurisdicional no civel, tanto em decorréncia de imper-
feigdes de certas normas processuais, quanto em razdo da morosidade
de alguns magistrados e, inclusive, da incorreta exegese ou desconheci-
mento da prapria lei.

A previsao, em parie, se concretizou, ndo sem se sentir uma veemente
reacdo que, aos poucos, foi produzindo resultados (1), mercé de o Estado
passar a atender os reclamos por uma justiga mais rdpida e segura.
Apesar disto, no ano de 1965, mais precisamente no dia 8 de dezembro,
HANS SCHNEIDER, em palestra proferida na Cidade-Estado de Bremen,
assim se expressou:

“A justica é o fundamento do Estado de Direito. Mas, para
o Ministro da Fazenda, os tribunais sao sempre uma empresa
subvencionada. O terceiro Poder no Estado — como a justiga
é freqientemente chamada — n&o possui dinheiro nem canhdes,
e se ela merece crédito &€ a questdo” (%).

Nos ultimos 20 anos, porém, a situagdo parece ter mudado consi-
deravelmente, principalmente com o fortalecimento da infra-estrutura
material e pessoal do Judiciario, 0 que motivou, de imediato, uma agiliza-
c&o na prestagdo jurisdicional. O Judicidrio alemédc de hoje, embora
ainda por demais ligado ao Ministério Federa! da Justiga e aos Ministérios
Estaduais (%), ndo s6 no referente & dependéncia orgamentéria, como tam-
bém nas nomeacdes e promogdes de magistrados, & muito bem estrutu-
rado, inexistindo qualquer parciménia do Estado, neste particular.

A justica alemd atual, em termos comparativos com a brasileira, ¢ bem
mais rapida e muito mais cara. A rapidez é resultado do numero de
magistrados (%), juizos e tribunais, da especializagéo em todos os campos

(1) Vide o tépico “‘Breve reglstro da evolugiio do processo civil alemfo nos dftimos 100 anos™.

(2) SCHNEIDER, Hans — Richier und Gerichte in der Bundesrepublik — Angelsachser — Varlag Bremen,
1965, pég. 3.

(3} Os Ministérios Estaduais da Justiga sfio equivaientes ds nossas Secretarias Estaduais da Justiga.

(4} Para uma populagio de 80 milhSes de habitantss, ou sejs, aproximadamente a meatada da braslleira,
no mno de 1880, 15.532 julzes profissionais estavam a exercer s judicatura na Alemanha, valendo
roglstrar que 12.019 o faziam no campo da |urisdigic ordindra. Tal nimers & constantemente alterado
quando se atings a carga eatimada como méxima pare cada magistrado, a qual, no Ambito estadusal
@ no campo clval, fica sm torno de 600 faltos anuvals, nos Julzos Ordindrios de 1.° Qrau, de 150 &
200 processos de competdncla origindria ou recursos, nos Tribunais Estaduals, & de 60 a BD recursos,
nos Superiores Tribunais Estaduais.
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e graus de jurisdicdo, bem como fruto do namero de auxiliares qualificados
e do recurso aos mais modernos meios materiais (gravadores, fotocopia-
doras, méaquinas de escrever eletrénicas, computadores etc.) e o custo
decorre, diretamente, da estrutura antes referida, servindo, també&m, con-
torme se vera na ccasiao oportuna, como freio inibidor a aventuras ju-
diciarias (3).

Dessarte, embora ainda se possam ouvir algumas isoladas queixas,
com relagdo a4 morosidade da justica alem&, as mesmas, considerada a
duragdo normal da tramita¢do processual (§) e, acima de tudo, levando-se
a efeito uma andlise comparativa com a média brasileira, ndo parecem
ser inteiramente procedentes, a despeito de seu mérito, qual seja, fazer
com que o Legislativo e o Executivo estejam sempre atentos para o
assunto, até porque, em assim procedendo, zelam, de um lado, pelo
direito de o cidadao contar com pronta prestagdo jurisdicional e, de outro,
contribuem para tornar o Judiciario mais respeitado.

Il — Organizagfo judiciaria

A organizagdo judiciaria, na Republica Federal da Alemanha, prima
pela especializacio, a cada ano ainda mais notada.

Para um melhor entendimento, procurar-se-d fornecer uma visdo
geral, examinando-se mais detidamente a jurisdigdo ordindria e, nesta,
particularizando-se a jurisdigdo civel, objeto precipuo deste estudo (7).

Em primeiro lugar, imp&e-se mencionar que, de acordo com a natu-
reza da controvérsia, estar-se-4 no ambite da jurisdigdo constitucional
(Verfassungsgerichtsbarkeit), da jurisdigdo administrativa comum (Verwal-
tungsgerichtsbarkeit) ou especial — financeira e social — (Finanzgerichts-
barkeit e Sozialgerichtsbarkeit), da jurisdicdo trabalhista (Arbeitsge-
richtsbarkeit) e da jurisdigio ordindria (Ordentliche Gerichtsbarkeit).

1 — A jurisdicdo constitucional vela pelo respeito as Constituicbes
estaduais (L&nderverfassungen) e federal (Grundgesetz), quer apreciando
a constitucionalidade de uma lei, quer analisando atos administrativos
no campo constitucional. Para tal fim, existem Tribunais Constitucionais
Estaduais (Verfassungsgerichtshdfe der Lénder), em nimero de 9 (%) e
um Tribunai Constitucional Federal (Bundesverfassungsgericht), situado
em Karlsruhe (°), os primeiros com juizes de carreira @ honorérios, va-

{5} W'de os tépicos ‘‘Despesas Processuals’’ o “‘Assisthngia Judiciéria®.

(8} Vide os téplcos “Primeira InstAncia’, "Segunda InstAncia’ e ‘‘Terceira Instancla™.
(7} Vide esquema no final deste tépico.

(8) Inexlstem no Estado de Schleswig-Holstein e em Berlim Ogidental.

(8) Como curiosldade, registre-se que a declaraglo de voto vencido somente & possivel, na Alemanha, no
ambito da jurisdigic constitucional & unicaments perante © Tribunal Constitucienal Federal, que é ¢
mais alio tribunal do pals &, A8 vezes, chega a funcionar como uma espécie de 4.8 ingldncla, pols
pode, no campo conslituclonal, verificar se uma decisfo do ‘““Gemelnsamer Senat der Obaralen
Gerichtshdfe des Bundes" (Senado Conjunio dos Supgrlores Tribunals Federais) contrarlou & Consti-
tulglio Federal,
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riando a composigdo em cada Estado (19, de acordo com as Constituigbes
e leis respectivas, e 0 segundo integrado somente por juizes de carreira,
distribuidos em dols Senados, sendo que 50% de seus componentes s&o
escolhidos pelo Congresso e o restante peio Consetho Federal (11).

2 — No ambito da jurisdicdio administrativa comum sdo dirimidas
as controvérsias surgidas entre o Estado e o particular, referentes a
relagBes entre os mesmos estabelecidas, quer sejam pertinentes a negécios
juridicos, quer se refiram & ordem e seguranga piblicas, desde que n&o
estejam abrangidas pelos juizos de finangas e sociais.

A jurisdicdo administrativa comum é exercida por Tribunais Admi-
nistrativos (Verwaltungsgerichte) (12), Superiores Tribunais Administrativos
(Oberverwaltungsgerichte) e pelo Supremo Tribunal Administrativo (Bun-
desverwaltungsgericht). Os Tribunais Administrativos s&o sediados nos
Estados (13) e decidem através de Camaras compostas por juizes de
carreira e honorarios, em 12 grau de jurisdigdo.

Os Superiores Tribunais Administrativos, em nimero de 10, locali-
zam-se, em regra, nas capitais estaduais (1), decidindo seus Senados (%},
compostos por juizes de carreira e honorarios, em 22 instancia.

O Supremo Tribunal Administrativo, localizado em Berlim, julga as
revisdes interpostas contra decisdes dos Superiores Tribunais Adminis-
trativos, por seus Senados (16) — compostos unicamente por juizes de
carreira — e, por seu Grande Senado, dirime as controvérsias de interpre-
tagdo (questdes de direito) que possam surgir entre os Senados.

Por derradeiro, refira-se que no &mbito da jurisdigdo administrativa
também sdo apreciadas as questdes disciplinares e funcionais pertinentes
aos funcionarios publicos em geral e, particularmente, as referentes a
atos praticados por médicos, enfermeiros, laboratoristas e arquitetos, em
razdo de seus respectivos oficios e na condicdo de funcionérios. Tais
controvérsias sdo tratadas, em 19 grau, pelas Camaras Disciplinares (Dizi-
plinarkammern), Juizos para as Profissdes Referentes & Saude (Berufs-
gerichte fiir Heilberufe) (17) e Juizos Profissionais para Arquitetos (Berufs-
gerichte fiir Architekten) (18); em 22 grau, pelas Cortes Disciplinares (Dizi-
plinarhdfe), Cortes para as Profisses referentes & SaGde (Berufsgerichts-
héfe fiir Heilberiife} e Cortes Profissionais para Arquitetos (Berufsgerich-

{10) Em média, cada Tribunal tem cerca de 9 julzes.

{11} Trata-se de um érgioc onde os Estados tém representagéio proporcional ao numerc de habitantes,
sendo ©s representantes indicados pelos governos respectivos.

(12) O termo “Gerlcht” tanto vale para julzo, quanto para tribunal,
{13) HA Estados com mais te um colegiado e, alvalments, conta a Alsmanha com 33.

{14) O Estado de Schieswig-Holsteln ndo possul dite 6rgfo, utitizando-se do de Niedersachsen, ¢ue, por
sua vez, nio é sediado na capital, Hannover, mas em Liineburg.

{18) H&, na Alemanha, cerca de 120 Senados Administrativos com, em média, § Juizes cada.
(16) S&o 8 e cada Senado julga com 5 julzes de carrelra.

(17) A traduglo llteral **Julzos Profissionais para Profissdes de Cura” — além de plaonéstica, nfo daria
a [déla correta.

(18} As CAmaras Disciplinares & os Julzos Profissionals funcionam junto aca Tribunais Administrativos.
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tshofe fir Architekten) (™*) e, em 3° grau, pelo Supremo Tribunal Adminis-
trativo.

_ Registre-se que, no campo disciplinar e de responsabilidade profis-
sional, os colegiados, do primeiro ao itimo grau de jurisdic&o, s&o com-
postos por juizes profissionais e honorérios.

Ainda no aspecto disciplinar, € de se mencionar a existéncia dos Tri-
bunais Funcionais para Juizes (Dienstgerichte fiir Richter), que funcionam
agregados aos Tribunais Estaduais (Landgerichte) e julgam causas rela-
tivas a delitos e contravengbes perpetrados por juizes no desempenho
de suas fungdes; das Cortes Funcionais para Juizes (Dienstgerichtshife
fir Richter) funcionando agregadas aos Superiores Tribunais Estaduais
(Oberlandesgerichte), e que julgam os recursos dos Tribunais Funcionais
para Juizes; dos Julzos de Tropas {Truppendienstgerichte), que se asse-
melham as nossas Auditorias Militares. Das decisdes proferidas pelos
Juizos de Tropas cabe recurso ao Supremo Tribunal Administrativo, que
apreciara a questic por intermédio de Senados especializados
(Wehrdienstsenate), onde também participam juizes honorérios,

3 — A jurisdigdo de finangas ocupa-se de um campo especial do
direito administrativo, qual seja o direito fiscal Steuerrecht) (*°). No
ambito da sua competéncia, esta o julgamento de mandados de seguranga
contra atos de autoridades fazendarias em matéria de tributos (inclusive
taxas aduaneliras).

Os Tribunais de Finangas (Finanzgerichte) (3!), em nimero de 13,
acham-se sediados em todos os Estados (22) e decidem, por seus mais
de 100 Senados, compostos por juizes de carreira e honorarios (5 em
cada), as questdes antes referidas, em 19 grau de jurisdigdo.

A Corte Federal de Finangas (Bundesfinanzhof), sediada em Miinchen,
aprecia, em grau revisional (%), causas decididas pelos Tribunais de
Finangas, nas hipdteses em que a revisdo é admissivel, e julga, em
primeiro e Gnico grau, mandados de seguranga contra atos do Ministro
das Finangas (Bundesfinanzminister), bem como agdes relacionadas a
certas controvérsias aduaneiras, por intermédio de seus Senados isolados
e do Grande Senado (*%), compostos somente por juizes de carreira.

4 — A jurisdicBio social também se ocupa de um campo especial do
direito administrativo, qual seja, o direito previdenciario (25). F'erante_a
mesma sdo apreciadas as controvérsias pertinentes a aposentadoria,

(19} Aa ICorIes Disclplinares e as Cortes Profissionais funcionam junto aos Superiores Tribunais Adminis-
tratlvos,

(20} Note-se que a parte somaente pode recorrer a um julzo de finangas, v.g., por Inconlgrmismo com
relagfo a delerminado imposta ou taxa, apods haver reclamade administrativamenie parsnte a repar-
tigho fazenddria competente.

(21) Vide & nota n° 12.
(22) O Estado de Nordrhein-Westfalen poasui dois.

(23) Vaja-se que da declsfio de 1.2 Instdncia nfio cabe apelagdo, mas somente revisio, versando o recurac,
pois, apenas sobre questdes de direito, ¢omo se sbordard no tSpico especifico (Reviséo).

(24) Os= Senados isolados julgam com § julzes ¢ © Grande Senado é composto por 7.
{25} O Direlto Previdenciédrio ¢ denominado, na Alemanha, Diretto Social (Sozlairecht).
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pensbes, peculios, auxilio-desemprego, salario-familia, salario-detengéo,
auxilios de guerra, seguros sociais, enfim, todas as questbes que digam
respeito & previdéncia social ou, em outras palavras, que se lastreiem no
“Principio do Estado Social” (Sozialstaatsprinzip}, que ndo tenham sido,
a juizo do interessado, resolvidas adequadamente pelas vias administra-
tivas. Os Juizos Sociais {Sozialgerichte) {(%¥), em numero de 50, acham-se
localizados em todos os Estados (2) e conhecem, em 12 grau, através
de suas Camaras compostas de juizes de carreira e honorarios, as
guestdes antes referidas.

Os Tribunais Sociais Estaduais (Landessozialgerichte), sediados um
em cada Estado, julgam, em grau de apela¢do, os recursos contra deci-
s@es dos Juizos Sociais de 12 Grau, fazendo-o por intermédio de Senados,
onde tomam parte juizes profissionais e honoréarios.

O Tribunal Social Federal (Bundessozialgericht}, situado em Kassel,
tem competéncia origindria em relagdo a certas questdes entre 0s Es-
tados e a Unido ou entre um Estado e outro, que nao digam respeito a
matéria constitucional, e, de igual, competéncia recursal ao apreciar
revisbes contra decisdes proferidas pelos Tribunals Sociais Estaduais.

5 — A jurisdigédo trabalhista trata das questdes reguladas pelo direito
do trabalho, devendo se salientar que dito ramo do direito, em suas linhas
bésicas, se acha delineado no Cédigo Civil (Biirgertiches Gesetzbuch).

Os Juizos Trabalhistas (Arbeitsgerichte) acham-se sediados em todos
os Estados da Alemanha (*8) e apreciam, em 1° grau, as pendéncias la-
borais (29).

Os Tribunais Estaduais do Trabalho (Landesarbeitsgerichte) funcio-
nam em todos os Estados da Alemanha{3®) e, por suas Camaras (3!),
compostas por um juiz profissional e dois honorarios, apreciam os recur-
s0s interpostos contra decisbes e senten¢as dos juizos de 1° grau.

O Tribunal Federal do Trabalho {Bundesarbeitsgericht), sediado em
Kassel, decide, por seus Senados, as revisdes interpostas contra julga-
mentos dos Tribunais Estaduais do Trabalho e, por seu Grande Senado,
possiveis divergéncias de interpretagdo entre os demais Senados traba-
lhistas (32) .

(26) Poderia ser empregado o termo ‘'Tribunais Sociais’’, como se w& das notas 12 e 21, mas opiou-se,
desta feita, pela expressfc 'Juizos”, pars distinguir estes colegiados dos Tribunals Socials Estzduals
{Landeasozialgerichte).

(27) Estados de malor expresséio, como Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Baden-Wirttemberg, Hessen e
Bayetn, contam com 7 ou B Tribunals,

{28) Ha& Estados, como Nordrhein-Westfalen, com 28 asedes de julzos trabalhistas (na Alemanha toda hé
cerca de 100) ® o namero total de juizes, em 1.2 a 2.* instAncias, ultrapassa 600, excluidos os re-
presentantes dos trabalhadores e os patronals.

{28) Em multo se assemelham &s nossas Juntas, dilerenciando-se destas, em especial, peta circunstancia
de n&o ser necessdria a presenca dos reprosentantes dos empregados e empregadores, na sudl8ncia
designada somente para fins de conciliagBo, & qual comparece, apenas, o juiz profissional.

(30) H4 Estados com mais de um Tribunal, como Nordrhein-Westfalen,
(31) Cerca de 130.
{32) Tanto nos Senados, quante no Grande Senado, hd julzes profissionais e representantes clasaiatas.
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6 — A jurisdigcdo ordinaria abrange a jurisdigdo penal e a civel (quet
contenciosa, quer voluntaria) (33), sendo prestada pelos Juizos Ordindrios
de 19 Grau (Amtsgerichte), Tribunais Estaduais (Landgerichte), Superiores
Tribunais Estaduais (Oberlandesgerichte) e Supremo Tribuna! Federal
(Bundesgerichtshof) (34),

Os Amtsgerichte (juizos ordinarios de 12 grau) localizam-se em todas
as sedes de Comarca (Bezirke) da Alemanha, em nimero que se aproxi-
ma dos 550 (%), e s@o competentes para ¢ julgamente, em 12 grau, de
causas civeis, observado o valor e a natureza (conforme, oportunamente,
se verd), e de causas penais, nos delitos mais levemente apenados e nos
processos relativos a menores.

No ambito civel, todo processo & conduzido, em regra, por um juiz
singular (Einzelrichter), muito embora, nas questdes relativas a agricultura,
funcionem, junto com o juiz profissional, 2 honorérios.

No campao penal, a jurisdigéo é prestada por um juiz singular ou pelo
Schiffengericht (colegiado composto por 1 juiz profissional e 2 honora-
rios). Ja no campo dos menores, 0s processos infracionais sao decididos
ou por um juiz de menores singular, ou por um Jugendschiffengericht
{colegiado igua!mente integrado por 1 juiz profissional e 2 honorérios).

Os Landgerichte (Tribunais Estaduais} sdo 93 em toda a Alemanha (%),
com 1.104 Camaras Civeis € 1.119 Camaras Criminais. As primeiras jul-
gam com 3 juizes profissionais, em 19 ¢ 29 graus, sendo que honorarios
somente funcionam nas Camaras Comerciais (Kammern fiir Handelssa-
chen) (7). As segundas sdo sempre compostas por juizes profissionais e
honoréarios, sendo que a Pequena C&mara Criminal {Kleine Strafkammer)
¢é integrada por 1 profissional e 2 honorérios, a Grande Camara Criminal
{Grosse Strafkammer) e o Tribunal do Jari {(Schwurgericht), por 3 profis-
sionais @ 2 honorarios. As Cémaras do Landgericht funcionam, umas
em 12 instAncia e outras em 22, estas apreciando recursos contra deci-
sbes e sentengas dos Amtsgerichte (38},

(33) A |urisdiglBo voluntdria & regrada por lei prépria (Gesatz Uber die Angelegenheitan der frelwllligen
Garlchtsbarkelt), de 17-5-1978, com alteragbes posterlores. Em seu campo, se fez sentlr um crescl-
mento de atribuiglies do Rechtapfleger (auxitiar da justiga, que & objete de abordagem nesta es-
tudo, em capitulo prépric), com a consaqilente refirada da alribulgles do juiz, Inlervindo esle ag-
ments em casos especlais.

(34) Ao tratarmos da primeira, segunda o tarceira instdncias, nc civel, em tépico mpartado, o tema lerd
continuldada.

(35) Este ndmero j4 fol superior a 600, mas, por forga de uma tendéncia no sentido de unificar Co-
marcas, sendo as menores absorvidas pelas malores, nos LMimos cinco anos operou-se conslders-
vel diminulglo, tanto Que, em 1980, o anuéirip astatistico respectivo raglstrou 557,

(36) A maioria dos Estados possul mais de um (Bayern, por exemplo, com uma populagio de aproxl-
madaments oito milhdes de habitantes, tem 21; Baden-Wirltemberg, 17 & Nordrhain-Westfalen, 19).

(37} Os Julzes honorérios sBo escolhidos enire respeitados comerclanies, os quais, em n(mero de 2,
compdem umer Camara, sob a presiddncia de um juiz proflaslonal & muite auxilfam a este, com &
vivéncla mercantil que possuem. Os designados servem por determinados periodos e somente tdm
o direito de percebar o necessédrle para despesas de conducfio. As CAmaras Comerciais sio reco-
nhhecidas, na Alemanha, como uma experiéncia allamente positiva.

(38) Os Landgerichts, em 2.2 instAncia, em muito se assemalham aos Tribunais de Al¢ada do Brasil,
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Os Oberlandesgerichte (Superiores Tribunais Estaduais) sdo 20 em
toda a Alemanha (*) e, por seus 379 Senados Civeis e 81 Criminais,
decidem, em regra, os recursos interpostos contra decisées e sentengas
de 19 grau, normalmente proferidas pelos Landgerichte e, excepcional-
mente, pelos Amtsgerichte (40).

Os integrantes dos Senados sédo juizes profissionais, em sua maioria
magistrados de carreira, muito embora possam também ter assento pro-
fessores catedraticos que recebem uma carga menor de feitos para apre-
ciacdo e, de conseqiiéncia, ndoc comparecem a todas as sessbes, perce-
bendo vencimentos inferiores (1),

Os Senados Criminais tém, excepcionalments, competéncia origina-
ria, como acontece no respeitante a crimes catalcgados como de trai¢do
(ex.: espionagem).

O Bundesgerichtshof (Supremo Tribunal Federal) localiza-se em
Karlsruhe, conta com 16 Senados — 5 criminais e 11 civeis {**) — e
aprecia as revisdes interpostas contra julgamentos de 22 instancia. E
integrado exclusivamente por juizes profissionais.

Além dos Senados isolados, h4 um Grande Senado para causas cri-
minais (Grosser Senat flir Strafsachen), um Grande Senado para causas
civeis (Grosser Senat fiir Zivilsachen) e os Grandes Senados Reunidos
{(Vereinigte Grosse Senate), pelos quais se busca assegurar a unidade de
interpretagdo do direito.

O Supremo Tribunal Federal, no campo da jurisdigao ordinaria, ¢ o
mais alto Tribunal do pais, sendo de notar, porém, que, havendo divergén-
cia de interpretagdo entre duas ou mais Supremas Cortes Federais, po-
dera ser invocado o Senado Conjunto dos Superiores Tribunals Federais
(Gemeinsamer Senat der obersten Gerichtshdfe des Bundes), também
sediado em Karlsruhe e composto por juizes representantes de todas as
Supremas Cortes Federais.

Registre-se, de igual conforme ja anteriormente mencionado {(nota 9),
que o mais alto Tribunal alem&o & o Tribunal Constitucional Federal
(Bundesverfassungsgericht), o qual pode rever uma decisdo de qualquer
corte federal e, mesmo, do Senado Conjunto dos Superiores Tribunais
Federais, se dita decisdo ferir a Constituigdo Federal (+3).

{39) Neste nimero estd Incluldo também o Supremo Tribunal Esladual de Bayern (Bayerisches Qbarstes
Landesgericht), colegiado que somente existe em referido Estado, com competéncla clvil e penal
especifica, qua o dlstingue dos demals Oberlandesgerichte bévaros & em relagdo aos quais fun-
clona como instdncia superior, em determinadas causas.

(40) Os Oberlandesgerichte equlvalom aos Tribunais de Justiga braslleiros.

(41) Na Alemanha n#o se conhece © que convenclohames denominar de ''quinto constitucional’, muite
embora seja possivel promotores passarem a ser juvires e vice-versa. Por outro lado, nfo rara-
mente julzes e promotores cptam pelo trabalho em atividades técnices ou administrativas, quer nos
Tribunals, quer nas Secretarias de Justiga dos Estados, quer no Ministérlo da Justiga, onde podem
pa:’magece‘; até a aposentaderia, Tal, porém, cbedece a diferente regulamentaclio, no Ambito de
cada Estado.

{42) Um Senado criminal localiza-se em Berlim.

{43) O Bundesgerichisho! somente equivale ao nosso Supremo Tribunal Federal, pois, no 8mbito da juris-
diglo ordinaria.
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IV — O recurso ao Judicidrio, no ambito do direito privado

Igualmente como se da no Brasil, as partes e os advogados procuram,
sempre que possivel, evitar as demandas judiciais, no campo do direito
privado. Assim, buscam o acordo extra-judicial como uma forma mais
célere e menos dispendiosa (*1) para dirimir as pendéncias surgidas.
Quande tal ndo é alcangado e deixa-se de recorrer ao juizo arbitral (%),
a parte interessada, na hip6tese de se julgar credora da outra, ao invés de
pjuizar acao para receber ¢ seu crédito, pode optar — e em regra o faz
— pela interpelagdo judicial do devedor a satisfazer a obrigagéo, com ¢
que ou obtém essa satisfagdo ou um titulo executivo judicial ou ainda, na
hipétese de simples impugnag¢ao do devedor, poderéa ter Inicio o processo
propriamente dito. Trata-se de um procedimento menos oneroso e, nor-
malmente, eficaz, denominado Mahnverfahren {procedimentc monitério},
¢ qual serd abordado no curso deste estudo.

Podem as partes, todavia, langar méao, desde logo, da agao prépria,
perante o juizo competents, ou porque ndo pretendam interpelar ou por
ndo ser admissivel a interpelagdo. Neste particular cumpre abrir, agui,
um paréntese para esclarecer que nem sempre as partes sdo obrigadas a
recorrer a um advogado, a fim de assisti-las judicialmente e, por outro
lado, tém que se valer, em algumas oportunidades, de mais de um pro-
fissional, se quiserem ter acesso a todas as inst&ncias.

Assim, nos Juizos Ordinarios de 19 Grau, faculia-se as partes peti-
cionar diretamente, podendo, porém, se preferirem, ser representadas por
um advogado habilitado ou, mesmo, por quem — embora ndo seja advo-
gado — tenha conhecimentos juridicos (ex.: bacharel nédo inscrito na
QOrdem, ou estagiario}.

Jé nos Tribunais Estaduais — quer quando funcionam em 1% ou em
22 instancia —, nos Superiores Tribunais Estaduais e no Supremo Tribunal
Federal, é necessdrio que a parte esteja assistida por advogado legalmen-
te habilitado. Nao basta, porém, a inscrigdo perante o 6rgdo de classe,
sendo de mister o credenciamento junto ao Tribunal respectivo. Em certos
Estados, um advogado pode estar autorizado a funcionar perante um Tri-
bunal Estadual e o respectivo Superior Tribunal Estadual. Via de regra,
porém, ele se acha admitido apenas em um Tribunal.

J& no Supremo Tribunal Federal, somente um reduzido corpo de
advogados se acha credenciado (*%).

Como conseqiigncia do antes exposto, no civel os advogados podem
militar sem impedimento perante os Juizos Ordinarios de 1? Grau per-
tencentes a circunscrigdo do Tribunal Estadual para o gual estejam admi-
tidos. Para estes Tribunais Estaduais, dita admissdo é alcangada sem
maiores dificuldades e praticamente decorre da hahilitagdo e, bem assim,
da localizacdo do escritério profissional, ou seja, um advogado inscrito

(44} Vide o tépico relativo a despesas judiciais,
(45) © recurso & arbitragem tem sido expresaivo, preclpuamente em quesibes mercantis de malor vulto.
(48) Atualmente sBo apenas 21.
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no érgéo da classe estd automaticamente habilitado no Tribunal Estadual
em cuja circunscrigio tem seu escritorio (47}.

A admissdo aos Superiores Tribunais Estaduais, porém — nos Es-
tados que nac permitem duplo credenciamento —, sé é alcangada apés
determinado tempo, observada a experiéncia e o renome profissional, o
mesmo se verificando, unicamente com maiores exigéncias, no referents
ao Supremo Tribunal Federal.

Consigne-se, ainda, que um advogado habilitado em um Superior
Tribunal Estadual ou perante o Supremo Tribunal Federal, em principio,
néo milita em outros Juizos ou Tribunais.

A razdo do sistema antes relatade parece residir na preccupacgao
de que a parte reste bem atendida. Este, acredito, é o fundamento do,
até certo ponto, rigido controle do exercicio profissional da advocacia
na Alemanha. Ao que senti, ndo se visa impedir o trabalho do advogado
mas, sim, defender o interesse das partes e, ao mesmo tempo, premiar
aqueles que se destacam. Por outro lado, a circunstadncia de a parte
se encontrar bem representada tem, também, como supedaneo, servir &
administragdo da Justi¢a, pois, indubitavelmente, tal facilita a prestagio
jurisdicional, Mencione-se, a propdsito e infelizmente, ser até certo ponto
freqliente em nosso pais a constatagdo, nos mais elevados Tribunais, de
advogados de renome, auténticos mestres do direito, estarem a assistir
a uma das partes, enquanto a outra e representada por um recém-for-
mado, o gual, por mais esforgcado que seja, normalmente ndo estd ao
nivel do patrono da parte adversa, o que pode levar a desasirosas con-
seqiiéncias, inclusive no campo do direito material, pois, a despeito dos
poderes concedidos ao magistrado brasileiro na condugfo do processo
(arts. 130, 342 etc., do CPC), deles n3o poderd usar a ponto de compro-
meter a indispensavel imparcialidade.

Observe-se que o exercicio profissional da advocacia, na Alemanha,
na forma ja referida, da-se no &Ambito da jurisdigdo ordinéria e tdo-somente
no civel.

A situacdo mencionada € encarada com a maior naturalidade pelos
préprios advogados, ao contririo do que poderia acontecer no Brasil e,
na pratica, ao que tudo indica, sdo alcangados, de maneira geral, os ob-
jetivos pretendidos, certamente para tal resultado também contribuindo
o profundo sentido de especializagdo que estd presente em todos o0s
campos na Alemanha, inclusive na advocacia (48).

Por derradeiro, fechando o paréntese, mencione-se que o exercicio
da advocacia, no civel, como relatado, em nada altera o alto respeito
que se devota ao “Prinzip der freien Advokatur” (principio da livre ad-
vocacia).

{47) Excepclonalmente, também estard credenciado perante ¢ Superior Tribunal Estadual respectlve, nos
pougos Estados que tal admitem.

{48) Impressiona aos alemiies como os juizes e mdvogados brasilelros, em sua grande malorla, devem tar
bom conhecimento de todos os ramos do direito. A propdsito, ¢ comum, na Alemanha, que um con-
celtuado advogado ou, mesmo, um sxperienta magistrade, confesse nfo ter condigbes de responder
a uma Indagagiic que po a0 ramo especifico da respectiva milltAncia, por mais singela que
possa parecer a questdo a um profissional brasileiro,
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1 — A 12 instincia

Os litigios, no dmbito do direito privado, sdo resolvidos, em 12 ins-
tancia, através do j& citado procedimento monitério ou, quando tal ndo é
alcangado, por intermédio da ag¢do propria.

A prestagao jurisdicional, em 12 grau, é exercida pelos Juizos Ordi-
nérios de 12 Grau (Amtsgerichte) e pelos Tribunais Estaduais (Landge-
richte), através das Camaras de 12 instancia.

Os Julzos Ordinarios de 19 Grau sdo competentes:

a} para o procedimento monitério (Mahnverfahren), qualquer que seja
o valor do débito, mas, como ainda se verd, inocorrendo a satisfagédo da
obrigagdo e sendc a pretensdo impugnada, o processo que poderd se
seguir nem sempre serd da competéncia do Juizo onde foi processada a
interpelagéao;

b} para causas de valor de até 3.000 DM (§ 23, n® 1, GVG) (%),
muito embora a condenaGao possa ser superior;

c) para causas de valor superior a 3.000 DM, quando as partes con-
cordarem, expressamente, com z submissao da quaestio juris ao Amisge-
richt, ou na hipotese de nao haver impugnagéo especifica do réu, o que
importa na prorrogagdo da competéncia;

d) quando a natureza da acéo assim o determinar, independentemen-
te do valor da causa (ex.: locagéo) — § 23, n? 2 a — h GVG;

@) para as causas atinentes ac direito de familia,

Os Tribunais Estaduais, por suas Camaras de 12 instancia, sdo com-
petentes para todas as causas civeis e comerciais que escapem a com-
peténcia dos Amtsgerichte, ou seja:

a) para causas de valor superior a 3.000 DM;
b) para causas de valor inestiméavel.

Sao, igualmente, competentes os Landgerichte, em 1° grau, para
processos de indenizag@o conira o Estado, por forga de atos praticados
por funciondrios puablicos em tal condicdo (§ 71, Il, n® 2, GVG).

O trabalho do juiz em um Juizo Ordinario de 1° Grau em muito
difere do trabalho de um magistrado brasileiro em semelhante situagéo.
Em primeiro lugar, ha toda uma infra-estrutura em auxilio do juiz aleméo,
a principiar pelas excelentes instalagdes (prédios amplos, mobiliados fun-
cionalmente, sem qualquer luxo, mas com todo conforto), pelo respaldo
pessoal (ha assessores, datilégrafas e secretdrias que servem a um ou
mais juizes) e técnico, com utilizagdo de recursos modernos (gravagdes
com aparelhagem especial, mAquinas eletrénicas, fotocopiadoras etc.).

(49} Gerichtaverfassungsgesstz, equivalents ao nosso Coédigo de Organizagio e DivisSo Judicldrias. No
referente ao valor em nossa moeda, & quantia se aproxima dos Cr§ 200.000,00 {maa nio se pode
@aquacer, por outro lado, que um trabalhador nfo especigllzado percebe, na Alemanha, cerca de
1.500 DM ao mée).
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Tal se constata em qualquer Comarca, inclusive nas menores, que equi-
valeriam as de 12 entrncia, no Brasil {(entrancia inicial, no Parana),

HA que se ressaltar ser todo ¢ edificio do Forum muito bem cuidado,
contando o respectivo Diretor com verba suficiente, anualmente fixada,
segundo o solicitado diretamente ao drgdo competente da Secretaria da
Justiga, para comprar material (inclusive para aquisi¢gago de livros), cum-
prindo mencionar, apenas para se ter uma idéia, que em uma Comarca
com 53.000 habitantes, s¢ para a biblioteca dos juizes, promotores e
advogados, sdo destinados 12.000 DM (cerca de Cr$ 780.000,00) anuais.

O trabalho do magistrado, por outro lado, € em muito facilitado pela
regra na Alemanha observada e que um dia, quigd, também o serd em
nosso Pais, segundo a qual um juiz & necessério para julgar e, assim,
somente deve praticar os atos que demandem a sua apreciagao de julgador
(decisdes, coleta de prova oral e sentengas). Apds o exame de dezenas
de autos, verifiquei que, desde o recebimento da inicial até a sentenga
final, os mesmos sdo apresentados aop juiz, em regra, duas ou trés vezes.
Tudo o que deve ser feito para cumprimento das normas procedimentais,
fica a cargo do cartério (Geschéftsstelle) e, s vezes, dos Rechtspfleger (59).

A propésito, nao vislumbro, dentro da nossa sistematica processual,
qual a razdo de tanto trabalho infrutifero, que consome precioso tempo do
magistrado brasileiro. Quso, a respeito, sugerir estar na hora de um
basta, sendo perfeitamente possive!, sem qualquer reforma processual ou
delegagao de jurisdigao, bem como sem vilipéndio &s normas legais —
go contrério, cumprindo-as & risca —, determinar o juiz todas as provi-
déncias que ndo demandem uma apreciagac judicial e integrem obrigato-
riamente o iter procedimental, sejam, de plano, tomadas pelo préprio
cartorio, abolindo-se o vaivém inconseqiente dos autos.

Acompanhei o trabalho de um juiz ordinaric de 19 grauv, no civel,
fazendo-o de perto e por longo periodo e, em sintese, observei que o
mesmo conta, em média, com 400 a 600 processos ao ano, o que lhe
possibilita uma plena lembranga de cada caso, A& simples mengdo do
nome das partes, ao mesmo tempo em que lhe faculta a designagio de
audiéncias no prazo méximo de um més, permitindo que a sentenga seja
proferida dentro de 90 dias, contados do ajuizamento (processos intrin-
cados, com pericias etc., podem demandar 6 meses a 1 ano até o julga-
mento em 12 instancia, quer no Amtsgericht quer no Landgericht}. Notei,
outrossim. que, além de proferir o j& referido diminuto nimero de despa-
chos, utiliza o magistrado alemio, ao prolatar suas decisdes e sentengas,
formuléarios, que em nada desmerecem a prestagéo jurisdicional e facilitam
o trabalho do julgador.

Ainda no pertinente & preocupagéo com a simplificagdo, ¢ Ministério
da Justiga distribui impressos a serem utilizados nas citagdes, intimagdes
(jA acompanhados do modelo de resposta, se for o caso), ciente o inte-
ressado das providéncias que devera tomar e das consegiténcias de even-
{ual inércia.

(50) Vide item respectivo.
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No respeitante as audiéncias, deve-se registrar a simplificagéo e cele-
tidade, em anélise comparativa com o padrdo brasileiro. No civel, em
regra, ndo estd presente qualquer escrivdo ou funciondrio, utilizando o
magistrado sistema de gravagao, somente se registrando, tanto nas toma-
das de depoimento, quanto nas alegagdes, o estritamente necesséario,
deixando-se de lado formalismos supérfluos. Exemplifica-se:

a) da-se a palavra as partes ou a seus advogados, para perguntas
diretas as testemunhas, sem que tal fique registrado, pois o importante &
consignar o que foi dito e ndo quem ou o que se perguntou, despre-
zando-se, no regisiro, perguntas e respostas impertinentes;

b} o juiz, ou a prépria parte, pessoalmente ou por advogado, apds
j& haver formulado perguntas a uma testemunha, tornam a fazé-lo, que-
rendo. Mencione-se que tal é feito com informalidade e, ao mesmo tem-
po, com o méximo respeito, buscando-se, unicamente, a verdads.

Cumpre registrar, outrossim, o papel desempenhado pelo Correio ale-
mao na agilizagdo da Justiga e que, diga-se de passagem, podera ser
seguido pelo brasileiro, feitas pequenas alteragdes na legislagdo, de tal
sorte que ndo se possibilite as partes medidas procrastinatérias. As cita-
¢bes e intimagdes, na Alemanha, sao feitas em prazo que oscila entre 24
e 48 horas da data em que foi postada a correspondéncia. Nio sendo
encontrado o interessado, pessoalmente, vale o ato, por exemplo, desde
que uma pessoa da familia receba a missiva. Ninguém sendo encontrado,
deixa-se um aviso de que h& uma comunicagdo aguardando na agéncia
do Correio, por 14 dias, no entanto, findo tal prazo, também se considera
como realizada a cientificagao e ao interessado incumbira, se for o caso,
comprovar, a saciedade, que, v.g., estava ausente, hospitalizado etc. Tal,
mencione-se, acontece com pouca freqiéncia.

Ja o magistrado integrante do Tribunal Estadual, em 12 insténcia,
julga como componente de uma camara ou isoladamente, como juiz sin-
gular (Einzelrichter). As Camaras de 12 instancia sdo, em regra, especia-
lizadas {CAmaras para reparacdo de danos, para questdes imobiliarias
etc.} e compostas, em média, por 5 juizes, embora somente 3 julguem,
de tal sorte que nem todos necessitam comparecer & integralidade das
sessdes (cerca de 2 por semana), ficando livres para estudo, substituicdes
€ para 0s processos am que funclonam come juizes singulares. Normal-
mente, um juiz de Landgericht recebe, como relator (Berichterstatter) e
juiz singular, um total de 150 a 200 feitos por ano. Cumpre, neste parti-
cular, registrar que os julgamentos dos colegiados sdo secretos, de tal
sorte que as partes ndo sabem se houve discorddncia, mesmo porque
néo & possivel langar voto vencido {51).

H4, também, Camaras Comerciais, compostas por 1 juiz profissional
que as preside, e 2 honorarios. Nelas, que, por sinal, t8m desempenho
excelente, o magistrado profissional recebe um menor nimero de pro-
cess0s, em razéo dos julzes honordrios nao funcionarem como relatores.

51} Tal vale para a 1.2 e 2.2 InstAncias e, Quanto a& volo vencido, vide nota n.®-8.
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2 — A 22 instlncia

Em 22 insténcia, a prestagdo jurisdicional é fornecida pelos Tribunais
Estaduais (Landgerichte) e pelos Superiores Tribunais Estaduais (Ober-
landesgerichtg),

Os Landgerichte, através de suas Camaras Civeis ou Comerciais (Zi-
vilkammern ou Kammern fiir Handelssachen — §§ 60 e 93 e seguintes,
GVG), sdo competentes para o julgamento de queixas (Beschwerden) e
apelagdes (Berufungen) {°2), interpostas, respectivamente, contra decisdes
e sentengas dos Juizos Ordinarios de 1% Grau (Amtsgerichte), com exce-
¢do da matéria atinente ao direito de familia, que é da competéncia re-
cursal, dos Oberiandesgerichte, segundo o § 119, 1, GVG.

Os Oberlandesgerichte, através de seus Senados (§ 116, GVG), séo
competentes para o julgamento das queixas (Beschwerden) e apelagdes
{Berufungen) interpostas contra decisfes e sentengas proferidas pelos
Landgerichte e, no ambito do direito de familia, pelos Amtsgerichle.

Tanto nos Tribunais Estaduais, quanto nos Superiores Tribunais Es-
taduais, depara-se com a especializagéo, de forma mais intensa do que
a que se verifica nos Amisgerichte. Tal é exatamente o contrério do que
ocorre no Brasil, onde temos uma relativa especializagdo em 12 instancia
e praticamente nenhuma em 22 instancia, agrupando-se 0s magistrados,
em regra geral, em Camaras Civeis e Criminals, apenas.

Na Alemanha, as Camaras (%) e os Senados (%) sdo também divididos
em criminais e civeis, mas, observada esta distingdo, cada qual tem uma
ou certas especialidades. Por exemplo, no &mbito civel, ha Camaras e
Senados para questdes afetas a construgdo civil, de familia, para inde-
nizagdes, para relagbes comerciais etc. H4, também, Camaras especiali-
zadas somente para julgamentos de queixas (Beschwerden).

As Céamaras e 0s Senados julgam com 3 membros, muito embora
sejam integrados por 4 ou 5 juizes, dependendo do Estado, mas nem
todos os magistrados recebem a mesma carga de processos, pois alguns,
como visto, ndo sdo juizes de tempo integral, dedicando-se mais ao ma-
gistério superior, pelo que julgam menos e também percebem bem menos
{em torno de 25%). Em média, o magistrado em exercicio no Landgericht,
com tempo integral, recebe e julga de 150 a 200 processos por ano, @ 0
juiz do Oberlandesgericht, de 60 a 80. As sessdes (Sitzungen) sfo reali-
zadas duas vezes por semana e o julgamento das apelagbes demora cerca
de 2 a6 meses nos Landgerichte e de 4 a 8 meses nos Oberlandesgerichte.
O julgamento das queixas, porém, em ambos, € muito mais répido, por
vezes ndo chegando a 1 més. Cada grupo de 2 a 3 Camaras e Senados
tem sua prépria secretaria, com toda a estrutura necesséria ao bom anda-
mento dos servigos.

(52) Vide tSplcos especificos sobre queixa e apelaglo, onde slo tratadas as condigles de admiasiblli-
dade & 0 processo respectivo.

{53) Denominaglo somente empregada para ©s Landgerichte.

(54) S&0 as nossas Cémaras de Tribunel de Justiga, com denominaclc diterenta, para Hlsllngul-las das
dos Tribungis Estaduals Inferiores. . '
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Como curiosidade, que bem demonstra a desburocratizagdo e, mesmo,
a circunstancia de ser a justica alema avessa a formalismos hipertrofia-
dos, tendo presente gue o importante & a descoberta da verdade, cumpre
registrar ndo ser incomum que Cémaras se desloguem a outros Estados
o Paises, para realizacio de sessdes. O Landgericht Bieleleld, por exem-
plo, apreciando processos contra nazistas, j4 esteve em Moscou, Israel e
ate mesmo na Califérnia (USA), com os componentes da Camara, auxi-
liares e advogados das partes.

Note-se que a 22 inst&ncia, no pertinente as sedes dos Tribunais,
estd descentralizada, facilitando as partes e constituindo um prémio as
cidades de maior expressdo, que nédo sdo capitais de Estado, criando-se,
também, empregos e elevando-se o padrdo cultural e econémico da co-
munidade, além de se facilitar 0 Referendar (estdgio obrigatério de estu-
dantes de direito em Juizos e Tribunais). Esta observacio, registre-se,
vale tanto para os Landgerichte como para os Oberlandesgerichte.

3 — A 3% Instincla

A 32 instancia estd a cargo do Supremo Tribunal Federal (Bundesge-
richtshof), através de seus Senados, a eles incumbindo o julgamento das
revisdes referentes &s decisdes proferidas pelos Oberlandesgerichte (55),

Na 3% instidncia ndo se faz presente especializagdo mais acentuada,
20 menos no gue pertine aos Senados, que sio divididos em civeis e
criminais, apenas se reservando a dois deles o julgamento dos conflitos
de competéncia (56).

Cada Senado é composto por 6 ou 7 juizes, julgando com apenas 5,
o que facilita as substituigbes e permite a um juiz comparecer a apenas
uma sessdo por semana, quando, em regra, s80 realizadas duas,

O relator da revisdo, apds estudar o recurso, prepara uma minuta
de voto, que & encaminhada, com uma antecedéncia de 2 semanas da
565580, aos demais membros que participardo do juigamento. Antes mes-
mo da sessdo de julgamento, podem os juizes se reunir, reservadamente,
para verem esclarecidas certas dtvidas.

Um juiz recebe, por ano, 40 a 50 revisbes e cerca de 5 recursos em
que hd alegagdo de divergéncia de interpretagdo entre dois Tribunais
do pais. Os conflitos de competéncia, que ficam em torno de 1.500 a0
ano, somente sdo julgados, como referido, por dois dos Senados, cabendo
pouco mais de 100 feitos para cada juiz.

Observa-se, assim, receberem os integranies do Bundesgerichishot
uma carga de trabalho que lhes possibilita dedicar mais tempo ao estudo
das qurstdes submetidas a seu julgamento, sem qualquer prejuizo & cele-
ridade processual. A propésito, em cada sessdo séo julgados de 8 a 10
feitos, ou seja, em média, 2 por julgador.

[55) Vide tépico referente & reviso.
(56) Vide topico referenta A Organizago Judicidria, Item Supramo Tribunal Federal,
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Apesar de os Senados serem divididos tdo-somente em civeis e cri-
minais, cada grupo de dois juizes recebe processos de determinada natu-
reza, de acordo com sua especializagdo. Dessarte, por exemple, em deter-
minado Senado, ja se sabe que as revistes referentes a sucessdo serdo
relatadas pelo juiz A ou B; as respeitantes ao direito de familia, pelo juiz
C ou D; as que abranjam pedido de indenizagdo, pelo juiz E ou F ete,,
podendo um magistrado receber feitos de mais de uma natureza. Dita
distribuigao é feita pelo presidente do Senado, atendidas a habilitagéo e
as preferéncias dos julgadores.

O julgamento da revisdo da-se de 10 a 12 meses apés a fundamen-
tagdo do recurso (57).

Ainda no que pertine ao trabalho do juiz no Bundesgerichishof, cum-
pre mencionar a figura do wissenschaftlicher Mitarbeiter (auxiliar cientifi-
c0), que é um juiz estadual (de Amisgericht ou de Landgericht), convoca-
do, por 3 anos, a prestar servigos no Supremo Tribunal Federal, auxilian-
do aqueles julgadores que estejam mais atarefados. Normalmente, em
cada Senado civel ha 2 auxiliares cientificos, recebendo cada um 3 feitos
por més para estudo e, realizado este, apresentam uma minuta de voto.
Aceita a minuta pelo juiz auxiliado, o feito serd levado a julgamento,
normalmente. Se, porém, néo for acclhida a conclusdo do auxiliar, o rela-
tor terd que lavrar o seu voto e submeté-lo & apreciagdo do Senado, jun-
tamente com a minuta rejeitada. Neste caso. quando do julgamento, o
auxiliar, embora ndo possa votar, tem a oportunidade de defender seu
ponto de vista que, por sinal, na prética, em muitas oportunidades, resulta
vencedor. Resguarda-se, assim, a independéncia do juiz.

Os juizes prestam dito auxilio apds indicagdo pela Secretaria de
Justica de cada Estado, sendo escolhidos dentre agueles considerados
mais qualificados pelos respectivos Tribunais, observado o fichario indi-
vidual, dando-se especial aten¢do a capacidade de produgdo. sem se
desprezar o conhecimento juridico. Aceita a indicagdo pelo presidente do
Bundesgerichtshof, passam os julzes, no triénio, a exercer a tarefa antes
mencionada, percebendo vencimentos equivalentes aos de integrante de
um Superior Tribunal Estadual.

Frise-se que o magistrado é consultado antes da indicagdo . a qual-
aguer tempo, pode voltar 4 Comarca ou Tribunal de origem, se assim o
desejar.

Atualmente, h& 25 wissenschaftliche Mitarbeiter no Bundesgerichtshof,
19 com atribui¢bes no civel e 6 no crime.

V — A forma¢do do bacharel em direito

Para se ter acesso a uma Faculdade de Direito, na Alemanha, sdo
riecessdrios 13 anos de estudo bésico, equivalente aos 19 e 29 graus brasi-
leiros. Ao término destes, & realizade um exame geral, o Abitur. A apro-
vagao faculta o acesso aos cursos superiores, cumprindo mencionar que

{57) Vide o llem Ravisfo, ho capitulo dos recurses.
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0 grau alcangado terd relevancia quando da escolha da faculdade, pro-
cessando-se, assim, uma certa selegdo, de tal sorte que, guanto mais
procurado o curso, methor deve ter sido a nota obtida no Abitur, para
que o candidato seja admitido a freqlenté-lo.

Na Faculdade de Direito (38) sd0 necessarios, no minimo, 7 semestres
para habilitar o estudante a prestar o 12 exame (erstes juristisches Staats-
examen). Em regra, porém, sdo completados 9 a 10 semestres antes da
submissZo 4 mencionada prova.

A aprovagdo no 19 exame permite ao estudante o cumprimento de
uma segunda fase, por sinal das mals importantes em seu aprendizado
juridico, qual seja, a formag&o prética (praktische Ausbildung), a ser efe-
tivada com estagio remunerado pelo Estado, em Juizos de 19 e 29 Grau,
no Ministério Pablico, na administragdo puablica e com advogados, por
um prazo total minimo de 2 anos (59).

Nos Juizos e Tribunais h4 magistrados especialmente designados
como orientadores dos eslagiarios, que sdo denominados Referendare (89).

Ultimada a formagdo pratica, submete-se o estagidrio ao 29 exame
(zweites juristisches Staatsexamen ou Assessorexamen), perante um Su-
perior Tribunal Estadual (Oberlandesgericht).

A aprovacdo no 2° exame é que torna o estudante um jurista pleno
{Volljurist), habilitando-o ao exercicio da advocacia (5!), bem como ao
ingresso na administragdo publica (cargos técnicos que exijam formagso
juridica), no Ministério Plblico e na Magistratura. Neste particular, repita-
se, adquire especial importancia o grau alcangado no 29 exame, pois tao-
s0 a aprovacdo com nota minima, embora permita a advocacia e, por
vezes, o ingresso na administragdo publica, ndo capacita o candidato a
fazer parte do Ministério Plublico e da Magistratura, j& que para tal se
exigem conceitos mais satisfatérios. Por forga desta circunstincia, nfo
raras vezes um jurista pleno refaz parte do estdgio e se submete a um
novo 29 exame, para tentar um melhor grau e, assim, por exemplo, ter
condigdes de ingressar na judicatura.

VI — O juiz

Aquele que. j4 aprovado no 29 exame, pretenda abragar a judicatu-
ra {52), deve pleitear sua admissao perante o Ministério da Justica (5%} do
respectivo Estado, se tencionar ingressar na jurisdigdo ordinaria (¢4).

{58) Qs presentes comentdrios t4m em conta v que se passa na majoria das Faculdades ds Dlreito da
Alemanha, sem andlise de expetidncias que estio sendo levadas a sfeito, atuaiments, em Bielefald,
Hamburg 11, Hannover, Augsburg, Bayreuth, Konetanz e Bramen.

(89) A partir de 1882, a formag8o pratica terd & duraglo minima de 2 anos & melo.
(60) Os Julzes que tém asta IncumbAncla recebem um menor nimero de processcs para julgamento.

{61} Sobre pecullaridades referentes so exerciclo da advocacia, no clvel, vide o tépico "0 recurso as
Judicldrlo, no ambito do Direito Privado*.

{82) © Ingresso no Ministérlo Piblico se processa da mesma forma.
(63) Equivalente & Secretaria de Estade da Justica, no Brasil,

(64) No presente estudo somente se aborda a carreira do julz no Ambito da Jurisdiglo ordinaria, regls-
trando-se, porém, que a admissde como juiz social e do trabalho & pleiteada peranta o Ministério
Estadual do Trabalho, como juiz de Fazenda, perante o Ministéric Estadual da Fazenda etc.
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Existindo vaga e sendo a nota do 29 exame satisfatéria, passa o
candidato a ser juiz em experiéncia (Richter auf Probe), por um periodo
minimo de 3 e maximo de 5 anos, em que exercerd a judicatura em um
Juizo Ordindrio de 19 Grau (Amtsgericht) ou em uma Cémara de Landge-
richt, bem como desempenhard as fungdes de Promotor de Justiga (%),
sehdo levado a exercer uma ou outra fungio, sem necessidade de reque-
rimento ou anuéncia. Esta circunstincia e a de que estd sempre o Richter
auf Probe sob o julgamento de um diretor de Amtsgericht cu Vorsitzender
(presidente) de Camara, séo pontos que tenho como criticos ao sistema,
pois podem pdor em risco a independéncia indispensével a todo magis-
trado.

O periodo de prova podera ser, excepcionaimente, inferior a 3 anos,
quando o juiz tiver exercido a advocacia ou cargos na administragdo pu-
blica, privativos de bacharéis em direito, mas, mesmo nestas hipbteses,
ainda se exige um estagio probatdrio minimo de 12 meses.

Cumprida a fase experimental e considerando o Tribunal que o juiz
em experiéncia demonstrou aptiddo para a magistratura, é ele nomeado,
por ato do Governador, juiz vitalicio e inamovivel.

Como juiz vitalicio, a carreira inicia, indiferentemente, num Amisge-
richt ou num Landgericht, de onde o0 magistrado somente saira a seu pedi-
do, quer para outro Amtsgericht ou Landgericht, para o Oberlandesgericht,
como juiz auxiliar ou por forga de promogao, para o Bundesgerichtshof,
como wissenschaftlicher Mitarbeiter (auxiliar cientifico), para o Ministério
Puablico ou para exercer fungdes administrativas em Tribunais ou, mesmo,
nos Ministérios da Justica dos Estados e, excepcionalmente, no Ministério
Federal da Justiga.

A promogao propriamente dita apenas se da para o Oberlandesgericht,
observado o critério de merecimento. Para tal ser apurado de maneira
objetiva, 0 magistrado, quando conta 35 a 40 anos de idade (56} e cerca
de 10 de judicatura, é convocado ao Tribunal, por um periodo de 6 meses
a 1 ano, passando a receber e julgar recursos, como se integrante fosse
do colegiado. Ultimada a convocagéo, desde gue considerado o juiz apto
a promogdo, tendo em conta ndo s6 os conhecimentos juridicos, mas,
principalmente, a operosidade. estard qualificado para a indicagde & no-
meagdo pelo Prasidialrat (7). Dita indicagdo, porém, ndo é suficiente —
e agui se faz sentir, até certo ponto, a influéncia politica — pois o
Richterwahlausschuss (comissdo eletiva de juizes), integrada ndo sé por
juizes, como também por membros do Legislativo estadual (%) e presidida
pelo Ministro da Justiga do Estado (sem poder de voto), deve ratifica-la.

{65 Nota.sa aqui, mais uma vez, um certo entrelacamento entre a3 fungles de juiz e de promotor, o
que conglitul umg constante, tanto que & possivel, a pedide do iIntearessado e no intoresse da ad-
minigtraglo da Justiga, 8 mudan¢a de carrelra, mesmo que Ss esteja exercendo os mais slevados
cargos em uma ou outra, facultando-se, outrossim, posterior reversdo ao estado anterior.

(66} N&o ha uma idade limite, mas esta & a média, pols o ingresso na magistratura dé-se entre oa 25 e
o8 27 &nos, cumpre-se o periodo probatdrio por volta dos 30 e, aos 35 ou 40, jA conta o juiz com
a experléncia necessaria 2 Judicatura em Oberlandesgericht.

(67) Orgdo composto pelo presidents do OLG e por alguns julzes de dito colegiado — equivalents ao
Grgfc Especial dos Tribunals brasilelros (OLG == Oberlandesgerichi).

{68) Em alguns Estedos fazem parte da referida comissio membros pertencentes ac Poder Executivo.
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Desde que o estdgio ndo seja satisfatério, retornard o magistrado a
sua ocupa¢do anterior, exercera outras fungdes administrativas ou, ainda,
integrard o Ministério Publico, mas nao judicarad no Oberlandesgericht.

Registre-se que, ao invés de ser promovido para o Oberlandesgericht,
0 juiz poderd ser nomeado Presidente de Camara em Landgericht ou
Diretor de Amisgericht, pois tais cargos sio equivalentes, sendo viavel,
inclusive, remogdo de um a outro e, ndo raro, um juiz de Oberlandesgericht
opta pela presidéncia de CAmara em Landgericht.

Apos atingir tal degrau, o magistrado terd condigées de nomeagio a
Presidente de Senado no Oberlandesgericht, o que o equipara a um Presi-
dente de Landgericht. Finalmente, ser-lhe-4 possivel, ainda, alcangar a
Vice-Presidéncia e a Presidéncia do Oberlandesgericht (*). Frise-se que
referida equivaléncia prevalece também para sfeitos estipendiais.

A nomeacdo de um juiz do Supremo Tribunal Federal {Bundesge-
richtshof) observa o seguinte processo: cada Estado, observadas as indi-
cagdes do Préds’dialrat (Conselho Presidencial) e do Ministério da Justiga
respectivo, aponta 1 a 2 nomes ("), quase sempre dentre juizes de Ober-
landesgericht, Presidentes de Camara em Landgericht e, mesmo, conse-
lheiros do Ministério da Justica (muitos dos quais juizes de carreira). A
seguir, os nomes sio submetidos ao Richterwahlausschuss (comissio ele-
tiva de jufzes), presidido pelo Ministro Federal da Justica e integrada
pelos Ministros Estaduais da Justica e por idéntico nimero de membros
Indicados pelo Parlamento. O eleito serd nomeado pelo Presidente da
Republica e, se ndo aceito, proceder-se-4 a uma nova eleigéo.

N&o ha, na Alemanha, a aposentadoria por tempo de servico e um
juiz pode ser jubilado ac atingir a idade de 62 anos, como se da com os
piofessores catedraticos. Para as demais classes, a aposentadoria somente
¢ possivel aos 65 anos.

A remuneragéo inicial de um magistrado fica em torno de 3.000 DM
(rerca de Cr$ 200.000,00), com acréscimos de 210,37 DM (cerca de
Cr$ 14.000,00), a cada 2 anos, a partir dos 31 anos de idade do juiz. Nos
itimos degraus da carreira, os vencimentos podem chegar aos 10.000 DM
{mais ou menos Cr$ 650.000,00). Em tais valores ndo estio incluidas as
gratificagdes por dependentes, que sio reais e ndo simbdlicas, como o
rosso salério-familia, podendo ultrapassar os 1.000 DM. E de se registrar,
ainda, no aspecto remunerativo, que o magistrado tem direito ao 139 sala-
ri0 e ao auxilio-férias, que usufrui duas vezes ao ano.

HA que se frisar, ainda, a efetiva assisténcia social dispensada pslo
governo a todos os habitantes da Repiblica Federal da Alemanha — e
que, de conseqiéncia, beneficia também os magistrados — abrangendo,

(68} Os cargos da Fresidents e Vice de Trlbunais, bem como os de Presidente de Clmara ou Senado,
sfc vitallcios, Inexiste, por outro lade, um cargo equivalente zo de Corregedor da Justica, culas fun-
¢Bes sho exercidas pelo Presldente do Tribunal, o qual pode ser auxiflado por um Julz convocado,
que desempenha, também, o3 misteres de diretor-geral. H4, rinda, a compsiéncia dos Tribunais e des
Cortes Funcionals para Julzes, no Ambito disciplinar, como ji tratado.

{70) Em regra, eguarda-se a ocorrdneia de 2 a 3 vagas, para facllitar a selagio.
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dentre outras facilidades, o ensino gratuito (das creches aos cursos supe-
riores), a gratificagdo decorrente da esposa ndo trabalhar fora do lar,
bem como um perfeito atendimento médico-hospitalar, onde se inclui o
direito de freqiiéncia a estagdes hidrominerais de tratamento,

Os juizes de carreira, outrossim, tém sua independéncia garantida
constitucionalmente (art. 97, il Grundgesetz), sendo especificada nos §§ 30
a 37 do DRiG (Deutsches Richtergesetz — Lei Organica da Magisiratura
Alem3). Apés vencido o periodo de prova, ndo pode o magistrado ser
removido, promovido ou convocado, sem anuéncia, e nem rebaixado {nédo
se considerando como rebaixamento o retorno a atividades anteriores, a
pedido ou findo o perlodo de convocacdo). S podera perder o cargo
por forga de processo.

Faz-se mister mencionar, pela importancia na formagdo do magistrado,
a Academia de Juizes (Richterakademie), em Trier, mantida pelo Ministério
Federal da Justica, com auxilio dos Ministérios Estaduais, que se destina
a um permanente aperfeigoamento da magistratura sobre temas novos,
mas polémicos ou complexos. Para tal, hd uma programagéo anual, dis-
tribuida a todos os juizes do pais, os guais, tendo interesse, se inscrevem
e 530 convocados, observada prévia selegéo que tem em conta a natureza
do curso, a especialidade e as aptidées do candidato. As despesas de
viagem sdo cobertas e, na Escola, obtém alimentagéo e pousada. Numa
sadia concorréncia, cada Estado é responsavel peta organizagdo de um
curso, 0 que faz todos se esmerarem por uma atuagéo destacada e dimi-
nui as despesas globais.

VIl — O administrador judicial (der Rechisplleger)

Como bem diz JURGEN BAUMANN (Grundbegriffe und Verfahrens-
prinzipien des Zivilprozessrechts, 2. Auflage Kohlhammer}, o juiz é incapaz
de trabalhar sozinho, necessitando nao s de infra-estrutura material, como
também de auxiliares, alguns dos quais chegam a praticar atos no pro-
cesso (de expediente), sem que exercam jurisdi¢do {p&g. 105 — trad. do
original).

No Brasil, diversa é a situagéo, pois a infra-estrutura ndo &, ao menos,
a minima necessaria, tanto material, quanto, e principalmente, pessoal.

A Alemanha, em verdade, enfrentou problemas semelhantes aos
atuais do nosso Pais, com a sobrecarga dos magistrados, e resolveu-0s
nido somente através de leis mas, precipuamente, com medidas efetivas:
infra-estrutura material e retirada do juiz de atos que, a rigor, ndo exigiam
a participagdo do magistrado, na jurisdicdo contenciosa (ex.: alguns des-
pachos de expediente, visto de contas de custas etc.), como tambem e,
e especial, na jurisdigdo voluntaria, passando tais tarefas a outros su-
jeitos do processo, principalmente ac Rechtspfleger (administrador judi-
cial) (™).

(71} Dada a natureza dests estudo, que visa pracipuamente registrar inovagles com posalveis adaptagdes
ao sistema braslleiro, aqul somenta se discorrerd sobre o Rechtspfloger, sem refer@ncia malor aos
demais suxiliares da Justiga.
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Os autores que comentam a respeito da evolugdo em referéncia (in-
clusive o antes nominado) fazem coro com 0s juizes e professores de
hoje, na Alemanha, no sentido de tal experiéncia ser positiva. Particular-
niente, inclino-me no mesmo sentido, apds bem observar e analisar o que
ainda se comenta sobre os idos de 1920, quando principou a reagao
alema, e o que vi nos dias atuais.

Constatei, com desalento, que os problemas que assolaram o Ju-
diciario alemdo na década de 20 eram semelhantes aos nossos de hoje
(60 anos passados). De outro lado, animou-me a idéia de que taivez, em
tempo bem mais exiguo que os alemaes, possamos melhor aparelhar e
desburocratizar o nosso Judicigrio, servindo-nos, inclusive, no que couber,
da positiva experiéncia germanica.

Voltemos 4 histéria, sinteticamente. Nos idos de 1920, comegou a
transferéncia de tarefas para o antigo escrivdo. Ocorre que n&o eram
iodos os escrivies capazes para a pratica de atos que, embora ndo juris-
dicionais, se apresentavam como fronteiricos e exigiam malores conhe-
cimentos. Criou-se, entdo, a figura do Rechtspfieger, por lei de 8-2-1857,
que é um “‘administrador judicial”, com formagao técnico-juridica bdsica
em tramitagdo procedimental, por 3 anos.

Para a nomeagdo ndo é, pois, necessario o curso de direito, mas,
atualmente, tal tem sido a procura de matriculas nas escolas técnicas de
nivel superior {Fachhochschule) para o preparo do Rechispileger que,
por exemplo, na Baviera é mais dificil o acesso a tais estabelecimentos
de ensino do que as Faculdades de Direito, pois um grau de Abitur ("),
gue enseja o ingresso nestas Gltimas ndo propicia a admissdo naguelas.

Aprovado no exame final, o candidato pode se habilitar & nomeagao
¢, desde que a alcance, embora sem contar as garantias do juiz, tem
assegurada a independéncia nos seus atos, devendo obediéncia apenas
a lei. .

No dia-a-dia forense, conformae constatei, é inestimavel a colaboragao
prestada por mencionado auxiliar ao magistrado, nao sé no respeitante
a administragéo da serventia, como também na prdtica de atos processuais,
gue dispensam, ac menos em principio, a intervengdo do juiz, o qual,
porém, poderd ser chamado a apreciar reclamagdes contra decisdes dos
Rechtspileger.

A experiéncia, como afirmado, foi positiva, & lastreou uma am-
pliagdo nas atribuigdes dos Rechtspfleger (Leis de 5-11-1969, 27-6-1970,
21-8-1972, 14-6-1976 e 2-7-1976). Assim, hoje, dentre inumeras outras ati-
vidades, incumbe ao mencionado auxiliar:

a) processar o Mahnverfahren (procedimento monitério}, enquanto
ndo estabelecido o contencioso;

b) fixar e altetar alimentos;
¢) verificar a exatiddo das contas de custas;

{72) Vide referdncia no tépice "A Formaglo do Bacharel em Dlrelto”.
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d) providenciar a efetivagdo dos atos cartorarios necessérios as cita-
¢bes, notificacbes e intimagdes;

e) procassar a assisténcia judiciéria, deixando a decisdo fina! a0
juiz;

f) praticar atos na execugdo (atos de impulso processual e venda
judicial) (*3);

g) decidir questdes afetas ao registro imobiliario;
h) praticar atos em processos de tutela, adogéo e faléncia.

O namero de Rechtspfleger equivale ao de juizes em exercicio na 12
instancia e, para se ter uma idéia do papel que representam basta dizer
que sdo chamados de “segundo pilar do Judiciario”.

Viil — Breve registro da evolugéo do processo civil aleméo nos ultimos
100 anos

A CPO (Cdadigo de Processo Civil) (") alemé & de 1877, tendo entrado
em vigor em 1879, mas sofreu, nos pouco mais de 100 anos de sua vigén-
cia, um ndmero cons:derével de modificagbes — mais de uma centena —
como lembra WOLFRAM HENCKEL em seu trabalho Pensamentos Sobre
a Origem e a Histéria do Codigo de Processo Civil (™), que serviu de base,
juntamente com entrevistas com o proprio autor e pesquisas, para estas
observagdes preliminares.

As assim chamadas novelas {(leis novas que reformam ou completam
diplomas legais até entdo em vigéncia, sem derroga-los totalmente, muito
embora possam — e, em regra, tal acontece — revogar artigos e alterar
toda a estrutura do ordenamento) modificaram substancialmente o origi-
nal diploma processual de 18789.

Cumpre, pela importancia, destacar as novelas:

de 1898 — adaptacdo da entdo CPO ao Cadigo Civil de
1898;

de 1905, 1910 e 1975 — conhecidas como Revisions novellen
(novelas revisionais);

de 1909 — a Amtsgerichisnovelle (novela do Juizo Ordinéario
de 1° Grau);

de 1924 — referida como Emminger-Novelle, bastante conhe-
cida por haver colocado um certo freio no poder de disposigdo
das partes, fortalecendo os do julgador, tendo introduzido o prin-

79 ’:i. Iex)ecm;ﬁo hé&, também, a figura de um outre auxiliar da Justica, o Gerlchtsvolizisher {executer Ju-
clal).

(74) Note-se que, originalments, o CPC alemfo era cenhecido pela sigla CPO, em razdo de "Zivil" se es-
crever com ¢ e néo ¢om =z, como passou a ser grafado, posteriormente.

(75} Gedanken 2ur Entsteshung und Geschichte der Zlvilprozessordnung, extralde da Gedichinlsschnift for
Rudoll Bruns — Verlag Vahlen — Milnchen, 1980.
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cipio da concentragdo e, também, o julgamento conforme o esta-
do dos autos, dentre outras Inovagdes;

de 1933 — que incluiu o principio da lealdade processual,
com especial enfoque para a exposigdo dos fatos em Juizo con-
forme a verdade, tendo, de igual, procurado agilizar o processo;

de 1976 — a conhecida Vereinfachungsnovelle, que sera ob-
jeto de referéncia especial.

Apenas para registro, convém referir, pois também produziram altera-
coes consideréveis na CPO, as seguintes leis (dentre inGmeras outras,
gue tiveram menor importancia):

de 23-7-30 — alterou disposigdes relativas a arbitragem (™):
de 21-2-36 — estatuto dos advogados:

de 12-9-50 — trouxe de volta a unificagdo do processo, nos
ambitos civil e penal e a uniformidade de custas, tudo como
conseqléncia do surgimento da Bundesrepublik de pés-guerra;

de 8-2-57 — criou a figura do Rechtspfleger, objeto de ou-
tras referéncias neste estudo;

de 21-3-74 — alterou os §§ 15, 29, 33, 38, 39, 40, 1I, 331, |,
504, I, e introduziu os §§ 696, a, e 700, a;

de 20-12-74 — lei de desafogo dos Tribunais Estaduais {Land-
gerichte) e de simplificag@o dos registros de audiéncias e sessoes,
modificando os §§ 159-165, 348-350, 510, a, 511, a, |, 567, |], intro-
duzindo o § 524 e revogando os §§ 298 e 507;

de 8-7-75 — lei de alteragdo do direito & revisdo, no ambito
do processo civil, modificando os §§ 545, 546, 547, 549, 554, 555,
556, 559, 561 e 566, a, e introduzindo os §§ 554, b, e 565, a;

de 14-6-76 — primeira lei de reforma do direito conjugal e de
familia, alterando, entre outros, os §§ 78, 93, 97, 118, 324 e 328,
introduzindo os §§ 78, a, e 127, a, e estabelecendo, em questdes
de familia, um novo processo (§§ 606-630);

de 13-6-80 ~— lei de assisténcia judiciaria, que entrou em
vigor em 19-1-81, alterando os §§ 114-127 e reintroduzindo, nos
§§ 516 e 552, os prazos peremptérios para apelagdo e revisdo (77).

As antes mencionadas novelas, em parte, foram conseqiiéncia de
modificagdes na lei substantiva e, de outro lado, produto da &nsia de
se alcangar caminhos mais adequados, no &mbito processual, visando-se
um aceleramento na prestagéo jurisdicional. Em verdade, nem sempre
as que buscaram a agilizagéo da Justica se faziam imprescindiveis, pois,
muitas vezes, as normas vigentes ja possibilitavam uma solugdo mais sa-

(76} A arbitragem é um instituto que estd a ganhar corpo na Alemanha, nos Uftimoa tempos, contribulndo,
de certa forma, para aliviar & carga do Judiclério.

(77) A aseisténecia judicidria e o8 prazos recursais sdo Iratados no curso desie trabalho,
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lisfatéria — por outras ou semelhantes vias — somente nido alcangada,
mercé de certos juizes e advogados ndo conhecerem os textos .legais, de
mal os interpretarem ou, mesmo, de deliberadamente os deixarem de
lado, procurando trilhar caminhos mais conhecidos e faceis, que estabe-
leceram uma praxe judiciaria 8 margem das normas vigentes. Por outro
lado, quando as novelas efetivamente alteravam a sistemética processual,
trazendo algo de novo para maior rapidez na tramitagdo do processo,
nem sempre era atingida a meta, em razao da ja mencionada ignorancia
da tei ou de proposital nao-cumprimento.

Para bem demonstrar a situagio antes retratada, louvo-me no exem-
plo pessoal fornecido por W. HENCKEL em uma de nossas reunides, em
abril de 1981. Narrou o mestre, entdo, que quando se preparava para
seu segundo exame, recebeu de um juiz determinada questido para estudo,
com a observagdo de que se tratava de problema assaz dificil, demandan-
do, no minimo, uma semana para a hecessdria pesquisa. O entdo aluno
e hoje professor, ao estudar, encontrou pronta solugdo em determinado
parégrafo da ZPO, o que relatou ao ser examinado, dias apés, quando
foi contestado pelo magistrado, que afirmava inexistir tai artigo de lei.
O examinando exibiu 0 seu codigo e o examinader reconheceu ignorar
o texto legal, em vigéncia hd 6 anos. Cumpre mencionar que o0 exemplo
foi dado, ndo com carater critico em relagédo ao citado juiz, mas para se
demonstrar a ineficdcia de uma lei, quando desconhecida e o que estava
a ocorrer na Alemanha de pds-guerra, quando o Judiciario ndo possuia
infra-estrutura e os magistrados néo recebiam, como recebem atualmen-
te, os livros e publicagbes que thes s&do propiciados, além de contarem,
como contam, com o por vezes mencionado respaldo operacional.

O paréntese é feito também com a finalidade de levar o leitor a uma
reflexdo ante a situag&o do Judiciario brasileiro, carente de infra-estrutura,
e ainda merecedor do respeito dos jurisdicionados ante a abnegagdo —
sacrificio mesmo — de juizes que, em sua maioria, trabalham por dias
e noites, aguardam finais de semana, feriados e férias para mais produ-
zirem, em regra ndo dispondo sequer de uma maquina de escrever e,
muito menos, de secretaria, maxime em 12 instancia; obrigados a retirar
parte de seus vencimentos — nem sempre condizentes com a importan-
cia do servigo prestado — para aquisi¢cdo de livros, cédigos e publicacdes
especializadas, necessarios ao perfeito exercicio profissional.

No respeitante & evolugdo do Processo Civil alemao, impde-se referir
a apreciacido de WACH, o qual, embora tivesse certas reservas quanto a
CPO de 1878, apés sua conhecida “Enquete” de 1886 ('®), concluiu que
se estava no caminho correto. Ocorre gue este caminho nao foi facil,
principalmente, repita-se, pelo ja4 citado desconhecimento ou intencional
nao observancia das normas processuais.

Ainda para exemplificar e levar o leitor a uma perfeita compreenséo
do embarago reinante, cumpre lembrar que o principio da oralidade pura,
abragado pela CPO de 1879 (§ 128), apés ter sido atenuado pela praxe

- e Py v

forense, foi limitado peias novelas de 1509 e de 1824, que admitiram a

(78) Relatério publicado na Zeitschrift #ir Deutschen Civiiprozess, 1887, vol. XI.
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apresentagdo de pegas escritas, em hipoteses em que, até entdo, tal
ndo era tolerado. Ocorre que o § 128 ndo foi alterado, expressamente,
em seu texto, que continuou, assim. com a mesma redag&o nas publica-
¢Oes. Como conseqliéncia, os comentadores, em seus livros didaticos,
prenderam-se & exegese do texto e tal fez renascer a falsa concepg¢do de
que nada mudara desde 1879.

Os motivos antes expostos foram os principais responsaveis por néo
se ter alcangado, praticamente, uma transformagao de vulto, no campo
da agilizagdo processual, de 1879 até 1967 (inicio do Stuttgarter Modell) e,
de maneira mais ampla, até 1976 (Vereinfachungsnovelle) (™).

Refira-se, ainda, neste acanhado bosquejo histodrico, que, de 1879 a
1976, travou-se uma auténtica batalha entre a oralidade e a escritura, com
reflexos no principio da autonomia das partes e, principalmente, no siste-
ma de preclusdes, até restar atingido, ac menos idealmente, com a Verein-
fachungsnovelle, 0 meio termo que pode ser o justo termo, como lembra
HENCKEL (3%, ou seja, tanta oralidade, quanto necessaria para evitar um
sistema rigido de preclusdes, e tanta escrita, quanto necessdria a preparar
a parte oral, de tal forma que, em uma sé audiéncia, se possa abarcar
toda a questdc em Juizo discutida.

Imp&e-se frisar neste intréito, outrossim, que a questdo da agiliza-
¢do na prestagdo jurisdicional unicamente foi bem eguacionada, na Ale-
manha, quando se chegou a uma conscientizagdo no sentido de que,
para tal se alcangar, ndo bastava o trabathe do magistrado, sendo neces-
sério o auxilio das partes e, principalmente, dos advogados.

Mencione-se, neste particular, 0 que, em sintese, j& disse FRANZ
KLEIN, o reformador do processo austriaco: reformas processuais sé sdo
realizaveis quando h& boa vontade de todos os participantes do processo
e quando, permanentemente, se persiste nesta boa vontade (5).

Ressalte-se, mais, que a agilizagdo so sera perfeita, quando aliada
a qualidade das decisbes, e tal somente serd alcangade na Alemanha, no
Brasil ou em qualquer outro pais, com a perfeita formagao do bacharel
em direito, com a escola de preparagio e aperfeigoamento de magistrados
e, repita-se, com a infra-estrutura adequada ao Judiciério.

IX — O modelo de Stutigart (das Stuttgarter Modell)

Ndo se pode falar, ainda que sintenticamente, no Stuttgarier Modell,
sem uma referéncia obrigatéria e justa, embora sucinta, sobre a fonte de
inspiragdo do referido “modelo”, ou seja, a respeito do conhecido traba-
lhe do Dr.h.c. FRITZ BAUR (ex-juiz do Supremo Tribunal Federal e pro-
fassor emérito da Universidade de Tibingen, com quem estagiei em
maio de 1981), dado a conhecer em conferéncia levada a efeito perante
a Associagéo Juridica de Berlim, em 13-10-65 e publicado por Walter de

(78) O Stutigarter Modsll @ a Vereinfachungsnovelle sfo objeto de comentirios neate eatudo,
(80) Artigo cltado (vide nota 75}

(81} "Aulas sobre a Pritlca de Proceaso Clvil”, 1800, relerido por PETSCHEK-STAGEL, Der Ssierreichische
Zivilprozess, Wien, 1983,
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Gruyter & Co. — Berlim, 1966, com o titulo Caminhos para uma Concen-
tracdo da Audiéncia no Processo (Wege zu einer Konzentration der miind-
tichen Verhandlung im Prozess).

O mestre, no referido estudo, apds tracar o retrato do processo
civil alemio desde as duas ultimas décadas do século XIX, atestava a
morosidade na prestagao jurisdicional, resultante de duas razdes principais:

18 — [nsuficiéncia na formulagio, pelas partes, da pretensio
respectiva, em especial em decorréncia da inexisténcia de prazo
para apresentacido de petigdes, dificilmente rejeitadas, resultan-
do que, até mesmo depois de colhida a prova oral, se ensejava,
mediante novo pedido, repetigdo da instrugdo, ocorrendo, mais,
por vezes, que a real pretensdo das partes sé fosse aparecer,
de forma clara, na 22 insténcia.

2% — Separagdo da audiéncia propriamente dita daquela em
gue se coletava a prova, repetindo-se audiéncias e mais audién-
cias em cada processo, abarrotando-se as pautas, ndo tendo o
magistrado tempo hébil para tratar, com a profundidade neces-
séria, da tomada de depoimentos e da propria questao em Juizo
debatida, restando ferido o direito material.

BAUR, ante a situagdo e inspirando-se no processo penal, que se
mostrava célere, mercé de uma adequada preparagéo da audiéncia prin-
cipal e de uma proibigdo de interrupcdo desta, que somente em casos
excepcionais poderia ser suspensa, devendo, porém, ser ultimada em 10
dias (§ 229 StPO), sugeriu: a realizagdo de uma 86 audiéncia, com coleta
de prova e debates na mesma ocasido, ponderando, porém, que para
tal ser alcangado, era de mister uma adequada preparag¢do, com troca
de peticbes — em prazos determinados — culminando com uma pré-
audiéncia, estabelecendo-se, como san¢Zc para 0 réu que nac respon-
desse no prazo estabelecido, o julgamento & revelia, j4 no pré-procedimen-
to, e ndo apenas em decorréncia de seu ndo-comparecimento a audiéncia
principal. Opinou, ainda, que a admissd@o de novas petigdes ou arrazoa-
dos, apds o pré-procedimento, s& deveriam ser admitidos se a omissdo
nac resultasse de culpa, fazendo-se presentes os efeitos da preclusdo
na hip6tese de negligéncia.

Na audiéncia preliminar, para a qual seriam regularmente intimadas
as partes, decidir-se-ilam todas as preliminares, & ficariam estabelecidos
os lindes da controvérsia, bem como deliberar-se-ia a respeito de provas
e seria tentada a conciliagao.

Aquilo que veio a ser conhecido como Stuttgarter Modell, na pratica,
surgiu no Landgericht Stuttigart, mas precisaments na entao recém-criada
202 CaAmara Civel {em 19-1-67), pela iniciativa do juiz R. BENDER, que
procurou tornar realidade, com seus colegas de Camara, o sugerido por
BAUR, tendo como principal meta a realizagdo de uma Ganica audiéncia (82).

(82) BENDER, Die Hauptvarhandiung in Zivilsachen, DRIZ 68, pags, 163 @ seguintes, e Dis Hauptverhandiung
In Zivilsachen ein Schritlt ur Justizreform, JA 71, pags. 689 e seguintes.
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A principio, como em toda reforma, foram sentidas dificuldades na
preparagio da audiéncia, decorrentes da sombra que os procedimentos
e praxes até entdo seguidos projetavam sobre as novas idéias, reagindo
alguns advogados e inconformando-se cerios peritos (estes ultimos, até
entéo, ndo tinham prazo para uitimagdo dos laudos). A firme disposigéo
dos componentes da Cémara, a compreensdo, ao inicio, de um bom
namero e, posteriormente, da quase totalidade dos advogados, e a co-
laboragdo de alguns expertos, os quais se propuseram a elaborar os lau-
dos num prazo méximo de 3 semanas, bem como e precipuaments o
alastramento da convicgdo de consistir 0 modelo em meio de acelerar
a prestagdo jurisdicional, de maneira segura e eficiente, superaram os
obstaculos iniciais. Consigne-se ter o Stuttgarter Modell se espraiado
de tal maneira que, decorridos 11 anos da palestra de FRITZ BAUR,
quase uma centena de colegiados alemdes j4 adotava a experiéncia pio-
neira da 202 Camara Civel do Landgericht Stuttgart, levada a efeito em
janeiro de 1967.

Para adog@o do modelo ndo foi de mister a alteragdo da lei pro-
cessual, procurando os juizes, nos dispositivos legais vigentes, respaldo
a nova idéia, quer fosse dito respaldo expresso, quer implicito, como
também valendo-se da auséncia de vedagdo normativa.

Em sintese, 0 novel modelo consistia na adogdo de um pré-procedi-
mento escrito, com observancia de prazos pelas partes que, porém, po-
diam dilata-los, de comum acordo. Normalmente, apés a propositura da
agdo, tinha o réu 14 dias, contados de sua ciéncia da inicial, para dar
conta ao Juizo de dita ciéncia e de sua intengdo de responder. Apresen-
tada a manifestagdo, dispunha o réu de mais 14 dias para a resposta.
Inocorrendo o mencionado pronunciamento exordial do réu, era, desde
logo, designada a audiéncia, onde, em regra, vinha a ser proferido julga-
mento & revelia. Contestada a agdo, o autor dispunha de 14 dias para a
confutag@o. Somente apds a réplica ou o decurso do prazo respectivo
sem manifestagdo do autor, é que os autos eram apresentados ao
Vorsitzender, o qual os encaminhava ao relator (quando ndo se estava
em presenga da hipotese de julgamento por juiz singular) (%). Seguia-se
uma reunido preliminar da Camara, onde como que se saneava 0 proces-
so, verificando-se, inclusive, se os meios probatérios eram suficientes,
sugerindo-se os caminhos a trilhar, para que aflorasse a verdade e se
efetivasse a Justiga. Nesta mesma oportunidade era designada a audién-
cia principal, intimando-se as partes e testemunhas e estabelecendo-se,
na hipdtese de pericia, que o laudo deveria ser entregue 10 dias antes
da audiéncia.

Pouco antes da audiéncia, os integrantes da CAmara se reuniam,
relembrando os pontos controvertidos do processo, examinando as peti-
¢Oes, documentos e o laudo pericial, de modo a todos estarem perfeita-
mente aptos para a sessdo e nesta, preliminarmente, apés ouvidas as

(83) Deve-se nolar que o Siutigarter Modell nasceu em um Landgericht que, come visto, funclona em
2% p 1.% instlnclias, em CAmaras e Julzos singulares, variando de tribune! para tribunal, de Estado
para Estado, prevelecendo, porém, como j4 ocorria ao tempo do Slultgarter Modell, ¢ Julgamento
em coleglado.
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partes, seguia-se uma reunido secreta dos membros da Camara, verifi-
cando-se se algo de novo surgira ou o que deveria ser feito ante o
controvertido. Apés, era proposto acordo, podendo, mesmo, se alcangar
a desisténcia da agdo ou o reconhecimento do pedido. Na continuidade,
falavam os advogados, precisamente sobre as questdes em discussdo,
e se coletava a prova, novamente se manifestando os advogados de
maneira sucinta sobre a instrugdo, findo o que novamente a CAmara se
reunia, igualmente em sessdo secreta. Finalmente, ratificava-se a proposta
de conciliagdo e, ndo se a logrando, deveria a sentenga ser proferida em
uma semana, muito embora o prazo, por vezes, ndo fosse respeitado.
Excepcionalmente, antes da sentenga, poderia ser designada nova audién-
cia, o que raramente ocorria, face A preparagio.,

A préatica, ou seja, o Stultgarter Modell, porém, em dois pontos se
afastou da sugestdo de BAUR, isto &, deixou de abragar a idéia da
audiéncia preliminar (Vortermin) — que néo se confundia com a reunido
preliminar dos componentes da Cémara, antes mencionada — e o juiz
ndo recebia 0 processo antes de apresentada e confutada a resposta
(salvo na hipétese de decurso do prazo sem a pratica de ditos atos).

A aparente complexidade procedimental, segundo o Stuttgarter
Modell, serve também para demonstrar dois fatos:

1 — a situagéo do processo civil alemdo, antes do men-
cionado modelo, era bem mais complexa, tanto é que a nova
idéia foi tida como revolucionaria;

2 — a infra-estrutura material e pessoal do Judicidrio
alemao, desempenhando papel decisivo o expressivo numero

de juizes e 0 grau de especializagéo, j4 A época do Stuttgarter
Modell.

Me__ncione-se que o procedimento ndo era rigido e sofria pequenas
alteracdes numa e noutra Camara, mas a Idéia bdsica, os principios, en-
fim, coincidiam.

Observe-se, mais, que a despeito do Stuttgarter Modell ter nascido
e se desenvolvido no Landgericht, quer em 12, quer em 22 instancia,
espraiou-se também para o Amtsgericht (em Sollingen, 1970) (%).

Os resultados obtidos com o modelo podem ser facilmente com-
preendidos com as refer@ncias estatisticas feitas por BENDER (%%), KRA-
MER (%) e BAUR (87), o primeiro registrando que, de fevereiro a dezembro
de 67, na 20? Camara Civel do Landgericht Stuttgart, de 476 processos,
411 foram ultimados em uma 0nica audiéncia principal, ou seja, 86%,
referindo, também, haver o tempo de tramitagdo médio, em 12 instancia,
passado a ser de 2 e meio a 3 meses, contra 0s mais de 6 meses apurados
pelo segundo autor citado, como necessérios 3 ultimagdo de mais de

(84) KOTTHAUS, Wclgang: Stuttgarter Modell beim Amtsgericht Erfahrungsbericht Uber aine Erprobung,
DRIZ 72, pags. 303 e saguintes,

(85) Dia Hauptverhandiung in Zivilsachen, DRIZ 68, pég. 185,
(86) Schreckgespenst Proxessverschisppung, BB 71, paga. 577 & seguintes,
{87} Woalimre Anregungen zur Beschisunigung der Ziviechtepliege, JZ 60, pég. 482.
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62% dos processos, antes da nova expsriéncia. Finalmente, BAUR fornece
importante revelagdo estatistica, qual seja: na 202 Cadmara Civel men-
cionada se registravam cerca de 9% de apelagdes, quando a media, no
Pals, era de 11,8%. Via-se, assim, que uma perfeita preparagéo conduz,
ndo s6 a um julgamento mais rapido, como também conforme aos anseios
das partes, isto é, mais convincente.

X —— A novela da simplificacio (die Vereinfachungsnovelle)

Como antes tratado, a pratica consagrou ¢ Stuttgarter Modell, fazen-
do-se mister, porém, o disciplinamento legislativo para uma unificagéo
procedimental em todos os Juizos e Tribunais. Os esfor¢os para tal prin-
cipiaram em 1970, mas o projeto de entdo, conhecido como Beschleu-
nigungsnovelle (novela do aceleramento), que ndo s6 aproveitava o
Stuttgarter Modell, como também propiciava ao julgador uma opg¢do entre
o pré-procedimento escrito (que seria adotado para questdes patrimoniais)
e 0 procedimento da audiéncia preliminar, ndo se tornou lei, porque as
discussdes tanto se prolongaram que se encerrou o periodo legislativo
do Parlamento, sem apreciagdo final da matéria.

Em 10-7-74, o governo federal apresentou um projetoc de lei mais
preparado e completo, para o aceleramento de procedimentos judiciais,
a chamada Vereinfachungsnovelle. A introdugdo total do Stuttgarter Modell
também teve opositores, o que motivou, de igual, a adogdo de uma solucao
alternativa, no pertinente ao procedimento preparatério da audiéncia
principal, quedando-se a opgdo por um ou outro caminho a critério do
julgador, ao analisar cada caso submetido a seu julgamento.

A Voereinfachungsnovelle, que deveria entrar em vigor em 19-1-77,
s6 passou a viger em 19-7-77 e modificou profundamente a ZPO alemé,
de tal forma que, segundo PUTZO, pode ser considerada, no &mbito
normativo do processo civil, como a lei do século, muito embora o mesmo
autor, conhecido por seus concisos mas precisos e respeitados comen-
tarios & ZPO (editora C. H. Beck, Minchen), afirma que somente em
alguns anos se poderé emitir um juizo sobre a eficdcia do novo ordena-
mento (%),

Os objetivos perseguidos pela Vereinfachungsnovelle podem ser as-
sim resumidos:

— concentragdo do procedimento, principaimente da au-
diéncia;

— instituicdo da possibilidade de julgamento por juiz sin-
gular nos Landgerichte, em certas causas, desafogando-se as
Camaras;

— alargamento da competéncia dos Juizes Ordinarios do
19 Grau, tendo em conta o aumento do valor das causas subme-
tidas ao respectivo julgamento;

(88} “Dla Vereinfachungsnovelle — Gesetz rur Verelnfachung und Beschleunigung gerichtlicher Verlahren™
— in Noue Juristiche Wochenschrift, no 1/2, 1977, pég. 1.
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— melhor disciplinamento do conteudo da sentenga;
— ordenamento mais adequado da execugdo proviséria;
— simplificacdo do procedimento, na hipdtese de revelia;

— racionalizagidc do Mahnverfahren (%), com maior prote-
gdo ao devedor,

— introdugdo do sistema de gravagdo nas audiéncias.

Em verdade, ao que tive condigdes de constatar, referidas metas (°%)
foram alcangadas, a despeito de dificuldades iniciais, e apesar de exis-
tirem, ainda, pequenos problemas de ordem legislativa, que poderéo ser

corrigidos e ndo chegam a comprometer o mérito da Vereinfachungsno-
velle.

Tal, porém, poderd ser ofuscado, se a preparagdo do procedimento
nao for a adequada e, neste particular, o sucesso ou insucessc repousa
na estreita colaboragdo das partes e, acima de tudo, no agir do juiz,
desde 0 momento em que escolhe ¢ melhor caminho a trilhar para dita
preparagdo até & maneira como conduz ¢ pré-procedimento e a prépria
audiéncia principal. Ainda nos dias de hoje, embora esta ndo seja mais
a regra, pode-se constatar que certos juizes continuam apegadoes a praxes
anteriores, incompativeis com a idéia e os fins da novela, sabido existir
a lei processual para realizar o direito material, a ser buscado pelas
partes e pelo juizo, através do processo, estabelecendo-se o equilibrio
social. Assim, por exemplo, quando se faculta ao magistrado a op¢&o na
escolha do procedimento adeguado, tem-se em mira gque o mesmo agira
movido pelo interesse maior do Estado de prestar a jurisdigdo de maneira
célere e apropriada e ndo tendo por escopo o caminho mais féacil ao
julgador, pois tal se confunde com comodismo e capricho.

Deve-se destacar, outrossim, como contribuigdo da novela, a intro-
dugio, na ZPO, de prazos para a pratica de atos processuais pelas partes,
bem como a sangdo decorrente da sua inobservancia. A respeito, regis-
tre-se, porém, que os magistrados alem&es mostram-se, até certo ponto,
tolerantes com justificativas permitindo manifestagdes tardias em pro-
nunciamentos irrecorriveis, pois cabe recurso somente na hipbtese de
rejoicdo da petigdo por serddia. -

Os defeitos, assim, sdo mais do homem do que do sistema, mais da
pratica forense do que da lei em si.

E oportuno registrar o pensamento de um magistrado de Liibeck,
decorrido um ano da vigéncia da nova lei, e a conclusdo do Presidente
do Oberlandesgericht Celle, no trabalho de abertura do Congresso sobre
a Vereinfachungsnovelle, realizado na Academia Alemd de Juizes, em

(89) Espécle de interpelago que pode levar A satistago da obrigaglo, obtengdo de um titule Judicial
ou servir como Iniclo do processo de conhecimento propriamente dite (vide capltulo XI, itermn 1),

(90} Nem todos os motivos supra referidos aqui serBo tratados, pois a natureza e finalidade deste tra-
balho séio apenas dar uma visSg global sobre o assunto, com enfogques sspecial, alnde que nlo pro-
fundo, de uma sintese procedimential no &mbito do processo de conhecimente e com referdncla ao
procedimento recursal.
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Trier, em outubro de 1978. O Dr. PETER HARTMANN, juiz no Amisgericht
Lilbeck, assim se manifestou: “A lei tem algumas falhas perturbadoras,
mas no geral, em verdade, teve seu valor” (). Por seu turno, o magis-
trado de segunda instdncia, Dr. HARALD FRANZKI, concluiu: “Apesar de
numerosas falhas da novela, a pratica, em verdade, no geral, teve em
m&os uma lei melhor. Ela s6 precisa saber como usé-la” (*2).

Xl — Sintese procedimental

Como jA& mencionado, as partes, quando nio resolvem suas pendén-
cias amigavelmente ou, mesmo, através do juizo arbitral — frisando-se,
neste particular, a tendéncia no sentido de maior uso do instituto, pela
rapidez e, acima de tudo, economia — recorrem ao Judiciario, através
do Mahnverfahren ou do processo propriamente dito.

1 — O procedimento monitério (das Mahnverfahren — §§ 688 a
700 ZPO)

Consiste, em resumo, o procedimento em referéncia, em sua atual
sistemética — pois a novela de 76 deu-lhe novos contornos — numa
interpelagédo que se faz a alguém, para que pague determinada quantia
em dinheiro, independentemente de fundamentagio fatico-juridica e, in-
clusive, de qualquer comprovagdo do alegado débito. Note-se que referida
espécie de interpelagdo ndo se confunde com a dos artigos 867 e seguin-
tes do nosso Codigo de Processo Civil, pois o procedimento monitério
alemio pode gerar sérias conseqiiéncias, com reflexo no direito material
das partes.

A interpelagéo é sempre levada a efeito perante o Amisgericht, ndo
se considerando, neste particular, o valor da causa. Competente para
conhecer da interpelagdo ndo é o juiz de direito; ao contrério, quem tem
tal atribuico é o Rechtspfleger. O Juizo competente é do domicilio do
interpeiante, muito embora o processo judicial, que podera surgir, venha
a ser instaurado, mais tarde, no foro (Amtsgericht ou Landgericht) do
domicilio do réu.

Recebida a interpelagéo, o Rechispfleger determinard o envio da
correspondéncia ao interpelado, o qual, no prazo de 2 semanas, deverd
satisfazer a obrigacdo ou comunicar, utilizando-se de formuldrio, que
acompanha o expediente a ele enderegado, se pretende discutir a questéo
em Juizo. Na primeira hipétese, exaure-se o procedimento e, na segunda,
surgira o processo propriamente dito, que incumbird ao juiz ou Camara
competente apreciar.

Pode, ainda, o interpelade ndo satisfazer a obrigagdo e, de igual,
deixar de se manifestar nas 2 semanas. Tal ter4 como resultado a prolagdo
de uma “ordem de execugdo” (Vollstreckungsbescheid), que revestira a

(81) “EIn Jahr Verelnfachungsnovelle”, In Neue Juristische Wochenschrift, n.® 30, 1078, pag. 1.457 — trad,
do original.

(82) “Die Versinfachungsnovelle und ihre bisherige Bewdhrung in der Verlzhrenswirklichkelt”, in MNeus
Juristische Wochenschrift, n.° 12, 1979, pdg. 8 — trad, do original.
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interpelagédo de forga executiva, com idéntico valor ao emprestado a sen-
tenga decorrente da revelia, se, novamente cientificado o interpelado,
desta feita, j4 da ordem de execugdo, deixar de se manifestar.

Desde que o interpelado comunique pretender discutir (quer o faga
de plano, quer assim proceda ao receber a ordem de execugdo), o inter-
pelante — j& perante o juiz de direito ou Camara — fundamentard sua
pretensdo e terd a oportunidade de responder, observando-se o processo
de conhecimento, com obediéncia aos principios do pré-procedimento
oral ou escrito, como se vera a seguir.

Frise-se que a interpelagdo tem sido largamente utilizada na Alema-
nha, conforme pessoalmente constatei, valendo referir a observagdo do
Prof. Dr. SCHWAB (com quem tive a honra de estagiar, no Instituto para
Direitc Civil e Direito Processual Civil da Universidade de Erlangen-
Narnberg, em abril/maio de 81): “o procedimento da interpelagdo tem
um grande significado pratico. No ano de 1977, foram propostas 4 milhdes
de interpelacdes. Somente em cerca de 11% dos casocs foram respon-
didas™ (*3),

Por derradeire, neste particular, cumpre mencionar que, segundo
informagbes obtidas no Ministério da Justica da Baixa Saxénia, em
Hannover, ja se ultimam estudos para o processamento do Mahnverfahren
atraves de computadores eletrdnicos, tal o volume crescente de proposi-
turas e o papel que desempenha na pronta solugdo de controvérsias,
sem despesas maiores e, acima de tudo, no desafogo do magistrado.

2 — O pré-procedimento

A utilizagdo do Mahnverfahren é facultativa, mas, quer o interessado
dele se utilize e, em seu curso, venha o interpelado a formalmente se
opor — seja logo ao receber a comunicagdo, seja por ocasifio da cien-
tificagdo referente & ordem de execu¢do — quer desde logo recorra ao
processo, dois itinera procedimentais podem ser trithados na preparagéo
da audiéncia principal, que dever&, sempre que possivel, em um sé ato,
reunir todos os elementos necessérios ao julgamento da causa. Estes
dois caminhos sdo os nominados pré-procedimento escrito (schriftliches
Vorverfahren) e o pré-procedimento oral {miindliche Verhandlung).

Antes de uma rdpida consideragdo a respeito das duas modalidades
noticiadas, cumpre registrar que o processo civil aleméo, na fase gue
antecedeu ao Stuttgarter Modell — que, em resumo, como ja tratado,
constituiu uma reagdo a morosidade processual, da parte de juizes de
Stuttgart — caracterizava-se por um grande numero de audiéncias, a
primeira delas jA sendo designada tdc logo apresentada a petigdo inicial
(mais ou menos como no nosso sumarissimo). Com o Stutigarter Modell
assentou-se a idéia de que a audiéncia principal, em obediéncia aos prin-
cipios da concentragéo, da celeridade e da economia processuais, deve-
ria, se possivel, ser una, proporcionando fosse, t3o logo ultimada

(93) ROSENBERG/SCHWABR, Zivilprozessrecht, 132 ed., C. H. Beck, Minchen 1981, pég. 1.003, & 165,
ne I, 1 — trad. do original.

R. Inf. legisl, Brasilia o. 19 n. 74 abr./jun. 19682 17



(preferencialmente em um U0nico ato), proferida a sentenga. Para tal,
preconizava-se o chamado pré-procedimento escrito. A idéia deu bons
resultados, como antes visto, mas, apesar disso, a pratica veio a demons-
trar que, em determinados casos, recomendava-se uma audiéncia inau-
gural, onde, se nao fosse alcangada uma preparagac integral para o
julgamento, ao menos seriam fixados os pontos controvertidos, estabele-
cidos os meios probatérios e, sempre que possivel, designada a audiéncia
principal, salvo se dispensavel por estar, verbi gratia, o julgamento a
envolver apenas questdes de direito.

Surgiu, entdo, a j& citada Vereinfachungsnovelle de 1976, que pro-
piciou a0 magistrado, de maneira clara — ja que anteriormente néo lhe
era vedado assim proceder — dois caminhos para a preparagdo da au-
diéncia propriamente dita. A opgéo é do julgador, muitoc embora possam
as partes sugerir, ou mesmo pleitear, um ou outro procedimento, ¢ qus
serd ou ndo acatado, ad libitum do juiz singular (Richter no Amtsgericht
ou Einzelrichter no Landgericht} ou do Vorsizender nas Ca&maras do
Landgericht, com competéncia para 12 instancia, n&o cabendo de tal
decisdo qualquer recurso.

a) O pré-procedimento escrito

O pré-procedimento escrito, em regra utilizado nos casos mais
complexos, tem a vantagem de ensejar o julgamento a4 revelia, se o réu
nao responder no prazo de 2 semanas — contado da data em que foi
cientificado da fundamentacdo (Begriindung) do Mahnverfahren — ou
no praze minimo de 4 semanas do recebimento da petigéo inicial (Kla-
geschrift) propriamente dita, se nas 2 semanas antes citadas comunicou
que iria se defender. Igualmente, dito procedimento possibilita que tudo
figue estabelecido por escrito nos autos (ex.: réplica, fixagdo de pontos
da demanda, prova pericial, decisdo de eventuais incidentes), antes da
audiéncia em que seré coletada a prova oral e terdo lugar as manifesta-
gOes das partes & seus patronos.

As vantagens s#o considerdveis e, as vezes, se alcanga uma
prestagdo jurisdicional mais rdpida, no entanto, em outras ocasibes, o
procedimento se alonga, quando tudo poderia ser resolvido com maior
celeridade, se trilhado o caminho do pré-procedimento oral.

Para uma melhor compreensdo, ¢ de se consignar que O pré-
procedimento escrito se apresenta, em muito, semelhante a0 nosso
procedimento ordinério.

b) O pré-procedimento oral (ou a audiéncia preliminar — frither
erster Termin)

O pré-procadimento oral, que ndo prescinde da forma escrita, tem
alguma semelhanga com o nosso procedimento sumarissimo, muito embo-
ra ndo conte com as imperfeigdes deste, ou, pelo menos, ndo possua a
maioria deles.
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Neste iter, geralmente mais préatico para questbes de menor com-
plexidade, o magistrado, ao receber a petigédo inicial, marca uma audién-
cia preliminar e manda cientificar o réu, fixando ou n&o um prazo para
resposta. Estabelecido um prazo, este deverd ser observado, podendo
ser ampliado ou renovado, ndo s6 nos casos de forga maior, como tam-
bém na hip6tese de aceitagdo da justificativa dada pela parte para o
seu proceder, sendo, neste particular, os magistrados alemaes bem mais
tolerantes que os brasileiros, ndo fixando prazo; a resposta devera ser
apresentada até a audiéncia preliminar, indicando-se 0s meios de prova
antes desta Gltima. Pode acontecer, porém, que na audiéncia comparega
o réu ou seu advogado {no Landgericht, este devera estar presente, obri-
gatoriamente), alegando motivo plausivel para a ndo apresentagdo da
defesa, 0 que, em regra, ensejard uma nova audiéncia.

Abstraidas as excecgdes, ou seja, apresentada a defesa antes da au-
diéncia preliminar, nesta, se ndo alcangada a conciliagdo — que nem
sempre é proposta pelos magistrados, como no Brasil, por for¢a dos
arts. 278, § 19, e 447, do CPC, quando se estd em presenga de direitos
patrimoniais de caréter privado —, o juiz fixa os limites da controvérsia
e pode, desde logo:

a) marcar a audiéncia principal, dizendo quais as provas a serem
produzidas;

b) marcar nova audiéncia (Termin fiir Verkiindung einer Entschei-
dung), quando serd publicada a senten¢a se, por exemplo, a questédo for
somente de direito {excepcionalmente, se convencido da necessidade de
produgdo de prova, a determinara);

c) marcar nova audiéncia (audiéncia principal) — normalmente assim
se procede em questdes que, com a resposta, se apresentam mais
complexas —, onde serdo precisamente fixados os pontos controvertidos
e determinadas as provas necessarias (orais, documentais e/ou periciais).

Nota-se, assim, que, em certas hipoteses, o pré-procedimento oral
em andlise pode ensejar, em questdes mais complexas, um maior atraso
no andamento do processo, com a realizagdo de duas ou mais audiéncias.

Na 22 instancia ndo h& necessidade de um pré-procedimento (escrito
ou oral), porque jA ha um processo completo, vale dizer, preparado na
12 instancia, mas, se os juizes do colegiade ou o Einzelrichter assim o
preferirem, poderdo levar a efeito um novo pré-procedimento.

Xl — A audiéncia principal (der Hauptiermin)

Como ja visto, apés o Stuttgarter Modell e, em especial, com o adven-
to da novela de 1976, o procedimento tem seu ponto culminante na
audiéncia principal — oral — que devera ser precedida de conveniente
prepara¢do, escrita ou oral.

Para um melhor entendimento far-se-4, a seguir, um sumdrio do que
se passa, normalmente, em uma audiéncia, na ordem em que se verifi-
cam 0s tépicos relatados, embora dita seqliéncia ndo seja de rigidez
absoluta.
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a) A audiéncia principal inicia, normalmente, com uma explanagéo do
juiz singular ou do Vorsitzender (*), a respeito dos pontos controvertidos
e daquilo que ele considera importante ficar estabelecido para o julga-
mento da causa. A preparagdo possibilita ao juiz o relatdrio (Einfihrung
in den Sach — und Streitstand), sem que constitua um prejulgamento.
As partes podem, porém, acordar em dispensar referido intréitc e, mesmo
quando assim ndo procedem, alguns juizes deixam de leva-lo a efeito,
talvez com receio de um prejulgamento ou com objetivo de uma maior
rapidez.

Segundo constatado em Amtsgerichte e em CaAmaras de Lanigerichte,
quando efetivamente é cumprida, no intrdito da audiéncia, a fase de ex-
planagdo, de um lado se facilita a prestagdo jurisdicional e, acima de
tudo, se propicia a conciliagao.

b) Apés o cumprimento ou ndo da referida introdugéo, sdo ouvidas
as partes, se o juiz considerar necessédria a providéncia, para esclareci-
mentos de fatos da causa (lembra a faculdade concedida pelo art. 342
do nosso CPC). Tal porém, ndo se confunde com o depoimento pessoal.

¢} Feita a explanagdo e ouvidas as partes, ressalvadas as hipdteses
em que a isto ndo se opord, o juiz, considerando viavel um acordo, 0
propord. No processo civil alem@o ndo ha norma cogente, como a que
temos nos arts. 278, § 19, & 447, do Cddigo de Processo Civil e, assim,
nem sempre as partes sdo concitadas a pér fim 4 demanda por meio de
avenga.

Impde-se ragistrar, no respeitante a4 conciliagdo, que muitos juizes
sa0 um tanto guanto avessos a propé-la, mas tal € uma questdo pessoal,
que tem muito a ver com o temperamento de cada julgador. Tanto assim
& que, mesmo no Brasil, onde a fase conciliatéria deve ser cumprida
obrigatoriamente nas hipéteses legais, a medida, por vezes, ndo surte
seus efeitos, porque certos julzes limitam-se a uma simples indagagéo,
deixando de explicar s partes as vantagens de uma avenga, 03 perigos
de uma demanda, em especial os custos, inclusive os reflexos da corregéo
monetdria, e, atd mesmo, o tempo necessario a um julgamento definitivo,
com a possibilidade de recursos.

Em verdade — e a assertiva vale tanto para o Brasil, quanto para a
Alemanha —, o sucesso da conciliagéo repousa na maneira apropriada
da condugdc da proposta pelo magistrade, demonstrando as partes a
utilidade, alertando-as, sem as forgar, convencendo-as, sem prejulgar. Em
resumo, é uma verdadeira arte, que a experiéncia molda e poderia, diga-se
agora, ser objeto de um cuidado maior, inclusive com abordagem mais
apropriada nos cursos de graduagéo e, acima de tudo, nos de preparagao
ao ingresso na magistratura e de aperfeigoamento de magistrados, tal a
importancia da medida para as partes, para o proprio Judicifrio (com
o conseqilente desafogo em 12 e, principalmente, em 22 insténcia) e,
porque ndo dizer, para o breve restabelecimento do equilibrio social.

{94) Palos §§ 495 e seguintes ZPO, observa-se © mesmo procedimento — com pequenas varlantes -- no
Amtsgericht @ no Landgericht.
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Na Alemanha, tem-se como excepcional ¢ indice de 40 a 50% de
conciliagdes, como registrado pela 122 Camara do Landgericht Nirnberg
{onde também estagiei), o que € devido, seguramente, & maneira com
que o seu Presidente, Herr TAUTZ, conduz a fase conciliatéria, seme-
lhante & de muitos magistrados brasileiros, Note-se serem até certo ponto
comuns os acordos parciais, continuando o processo no que pertine aos
demais pontos controvertidos,

A conciliagao encontra, porém, um outro ébice, que ja chega a preo-
cupar as autoridades judiciarlas, ou seja, a Rechtsschutzversicherung. O
seguro de protegadoc ao direito, assim é chamado, surgiu como reflexo, de
um lado, da permanente preocupagdo com a seguranga, e, de outro, foi
motivado pelos altos custos de um processo.

O instituto, para o seu desenvolvimento, contou e continua a contar
com a defesa de inumeros juristas, os quais chegam a preconizar a sua
obrigatoriedade. Mesmo ndo sendo obrigatério, a cada dia é maior o
nimero de alemies que se socorrem da garantia mencionada e, dessarte
julgam-se no direito de, por fas ou por nefas, propor demandas e, inclu-
sive, sem muita seguranga, de contesta-las, exaurindo, numa e noutra
hipotese, todos 0s recursos possiveis, afastando, em regra, a conciliagéo,
muito embora se pensasse, a principio, que a cobertura de todas as
despesas processuais viesse, também, a facilitar um acordo, o que a
pratica demontrou ndo ser a regra.

Frise-se que, embora se exija, para a utilizagdo do seguro, um parecer
de advogado sobre a probabilidade de éxito da questdo, a concorréncia
entre as seguradoras, que procuram amealhar um numero cada vez maior
de segurados, faz com que sejam prédigas na concessédc da cobertura,
o que constitui excelente propaganda e, porque ndo dizer, “investimento”,
que principa a aumentar, ndo s6 o numero de processos ajuizados, como
também o tempo de sua tramitagdo.

Por derradeiro, no respeitante & conciliagdo, cumpre consignar que,
ao ser esta alcangcada em audiéncia, o juiz ou o Vorsilzender pura e
simplesmente dita as clausulas respectivas no gravador ou para a este-
négrafa, o que mais tarde sera datilografado no protocolo, sem qualquer
assinatura do magistrado, das partes ou advogados e, de igual, sem a
prolagdo de uma sentenga homologatéria — diga-se, de passagem, total-
mente desnecessaria — valendo o termo lavrado como titulo executivo
judicial.

d) Ndo sendo alcangada a conciliagdo, por ndo cabivel, por néo
proposta ou por recusada, tem a audiéncia seqléncia, com debates orais,
concernentes ao pedido e a causa de pedir, bem como referentes & res-
pectiva contestagdo, tendo-se em conta a inicial e a resposta, fixados os
pontos controvertidos.

Nesta fase, nota-se a preocupagdo com a oralidade, tanto é que as
partes e/ou seus advogados (veja-se que mesmo no Landgericht, onde é
obrigattria a presenga de advogados, podem as partes, pessoalmente, se
manifestar, desde que o pegam) devem oralmente se expressar e, excep-
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cionalmente, recorrerdo a leitura de escritos, somente quando a natureza
destes impuser tal leitura (ex.: testamentos, contratos stc.). Podem, tam-
bem, as partes ratificar o j4 constante de determinada peticdo {0 que
acontece na pratica).

@) Coleta de prova: antes da audiéncia principal, quer se trilhe o
caminho do schriftliches Vorverfahren ou do frither erster Termin, podem
haver sido produzidas aquelas provas, que deveriam ter sido coletadas ja
na prepara¢éo do Haupttermin, como, por exemplo, a documental, que
instruiu 'a inicial, a resposta ou manifestactes posteriores, e a pericial.
Tal, inclusive, se impde em homenagem ao principio da celeridade pro-
cessual, pois nada adiantaria uma preparagéo visando conseguir a rea-
lizagdo da audiéncia principal num sé ato, se, por exemplo, em dita
audiéncia fosse deliberada a producdo de prova pericial, o que importaria
em suspensdo daquela,

A coleta de prova, prevista na audiéncia principal, é aquela que, a
" partir da novela de 1976, imediatamente se segue as manifestagbes das
partes (preferencialmente), pois, excepcionalmente, pode haver a neces-
sidade de suspensdo da audiéncia, com designagdo de nova data para
a produgédo probatdria, por qualquer motivo impraticavel (prova teste-
munhal por exceléncia, depoimentos pessoais e, eventualmente, apresen-
ta¢do de documentos). Na hipotese de suspensao, a continuidade é mar-
cada para breve (de 2 a 3 semanas, em regra, na prética).

No respeitante aos depoimentos pessoais, faz-se mister mencionar
que os mesmos constituem prova subsididria, & qual as partes recorrem
a falta de outras, ou em razdo de nio estar perfeitamente esclarecida a
questao, cumprindo referir, como singular, que aquele a quem incumbe
o 6nus da prova do fato constitutivo de seu direito pode pedir, além
do depoimento da parte ex adversa, o seu proprio, o que serd admitido,
se néo impugnado. Faculta-se, de igual, ao magistrado, quando as provas
ou os debates nada esclarecerem sobre a controvérsia, determinar, de
oficio, o depoimento pessoal de uma ou de ambas as partes.

f) Finda a instrugédo, o magistrado comenta, novamente, com as
partes, toda a questido de fato e de direito — & 6bvio, sem prejulgar —
ouvindo, com informalidade, as opinides de autor e de réu, pessoalmente
e/ou por advogados, dando a um e a outro a palavra tantas vezes quantas
solicitada e mandando reduzir a termo unicamente o indispensavel (assisti
a inimeras audiéncias e sessées e, em algumas delas, os debates se
prolongaram por 15 ou 20 minutos e apenas se registrou haveram sido
ratificadas as alegagdes constantes dos autos). Por vezes, a sentenga é
proferida na prépria audiéncia ou sessdo (em julgamentos A revelia ou
presididos por juiz singular) e, quando assim ndo se procede, é marcada
uma data (o prazo nao é rigido, oscilando, na pratica, entre 1 a 3 se-
manas) para a publicagdo da sentenga, que & feita pslo préprio juiz ou
pelo presidente da C&mara.

g) A reabertura da audiéncia: a regra consiste em néo se reabrir a
audiéncia, apés haver sido ultimada. No entanto, antes de prolatada a
sentenga, pode o juiz ou o Vorsitzender — este, inclusive, apés ouvidos
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os demais integrantes do colegiado, em especial o que recebeu 0 proces-
so para exame — marcar data para uma nova audiéncia, ou melhor, para
complementag&o da realizada.

Assim se procede, qundo, por exemplo, na audiéncia, deixou de se
perquirir a respeito de determinado ponto fatico, importante para o es-
clarecimento da causa, em regra em decorréncia de manifestagédo de uma
das partes na propria audiéncia e ndo devidamente considerada.

Este procedimento é pouco freqiente e, frise-se, néo integra direito
das partes, mas, sim, faculdade do magistrado.

Xll — O procedimento escrito (das schriftliche Verfahren)

O procedimento escrito (§ 128, Il, ZPO), que nada tem a ver com
o pré-procedimento ja tratado neste estudo (§§ 272, Il, 276 e 277 ZPO),
caracteriza-se pela ndo realizac@o da audiéncia principal e, em regra,
decorre do interesse comum das partes, que tal manifestam em Juizo,
colimando, por exemplo, evitar despesas de viagem ou pagamento as
testemunhas. Dito procedimento, excepcionalmente, também pode ser
determinado de oficio (§ 128, 1ll), mas tal se d4 somente no Amtsgericht
e em causas de valor patrimonial ndo superior a 500 DM. Recebeu inova-
¢Bes com a Vereinfachungsnovelle e, embora fosse, antes de 1977, usado
com certa parcimdnia, principia a ter alargada a sua prética, de forma,
porém, ainda n&o significativa. Ele se resume no estabelecimento de pra-
zos, pelo magistrado, para apresentagdo de petigdes e para a propria
apreciagao judicial, através de decisdo ou sentenga.

Note-se que no procedimento escrito ndo se admitem manifestagoes
tardias das partes, como se dé no procedimento com audiéncia.

O procedimento escrito, normalmente, se ultima com uma decisdo
ou sentenga do juiz. Excepcionalmente poderd, também, findar numa
das hipéteses seguintes:

a) quando uma das partes retira sua anuéncia & observéncia do iter
escolhido, nas raras hipdteses, em que tal & possivel;

b) quando o juiz entender necessdria a realizagdo de uma audiéncia;

¢) quando decorrer o prazo de 3 meses — contado do acordo das
partes — sem gque haja sido proferida uma decisdo ou sentenga.

FRITZ BAUR (%%} refere casos nac muito praticos de procedimento
escrito, os contemplados nos §§ 251 a, e 331 a, da ZPO, referentes &
decisdo conforme o estado dos autos (Entscheidung nach Lage der
Akten).

Frise-se, a propdsito da decisdo conforme o estado dos autos, que
o instituto, na Alemanha, foi introduzide com a novela de 1924, mas néo
alcangou, nem mesmo com as posteriores alteragdes legislativas — in-
clusive a nova redagdo dada ao § 251 a pela novela de 1976 —, a lar-

(95} Ziviiprozessrecht, 3. Auflage, Alfred Metzner Verlag, peg. 52 — trad. do original.
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gueza de limites verificada no direito processual civil brasileiro, nos casos
dos arts. 267, 269, incisos Il a IV, e 330 do Cddigo de Processo Civil.
O dia-a-dia forense, conforme tive condigbes de constatar, ndo registra
um nuamero expressivo de decisdes conforme o estado dos autos, o que,
acredito, deve decorrer de duas circunstancias:

12 — o Instituto est4 vinculado ac comportamento das partes no
curso do processo, em especial & omissdo das mesmas, quer no com-
parecer, quer na pratica de determinado ato;

2% — constitui, sua adogdo, uma agresséo ao principio da oralidade,
0 que ndo é bem recebido por advogados e, mesmo, juizes, os quais,
podendo optar, preferem ver realizada uma audiéncia.

XIV — Os pronunciamentos judicials (die gerichtlischen Entscheidungen)

No &mbito do processo civil aleméo existem 3 tipos de pronuncia-
mentos judiciais: despacho (Verfiigung), decisdo (Beschluss) e sentenga
(Urteil), observado quanto a esta o sentido amplo, englobando o julga-
mento dos colegiados, ou seja, o nosso acérdio.

Praticamente, como salienta OTHMAR JAUERNIG (®%), inexiste dis-
tingédo entre Verfiigung e Beschluss, como se verifica no Brasil, valendo
salientar ndo proferir o magistrado alem&o, normalmente, despachos sim-
plesmente de expediente, comuns no processo brasileiro (ex.: junte-se,
intime-se, digam as partes, conta e preparo etc.}, e as suas Verfigungen,
em geral, integram um pronunciamento ordinatério, podendo ter, por
vezes, conteddo também decisdrio (ex.: despacho que concede, ou néo,
prorrogagdc de prazo para apresentagdo das razbes de apelagio —
{§ 519, I, 3, ZPO).

As Verfiigungen, mesmo quando tém certo cunho decisério, sdo, em
sua maioria, irrecorriveis. As recorriveis integram auténticos Beschlilsse,
apenas classificados como Verfilgungen.

Deve-se, porém, distinguir a hipétese de Vertligung, que toma a forma
de decisdo ou, mesmo, de sentenca, quando da apreciagdo — liminar
ou final — das cautelares (einsiweilige Verfiigung).

Beschiiisse sdo decisdes que, embora possam ter cunho ordinatério,
chegam, inclusive, a pér fim ao processo, sendo exemplo das primeiras
a que determina a produgdo de provas entendidas como necessarias
(Beweisbeschluss), e, das dltimas, mais atuais, a decisdo que rejeita o
Einspruch (*7), sem realizagdo de audiéncia. Quando recorrive’s, o séo
por Beschwerde (%)

Se realizada a audiéncia e julgado improcedente o Einspruch, sera
proferida sentenca e caber& apelagso.

(96) Zivilprozessrechl, 19, Aufiage, 1881, pag. 187.

(97) Espécle de recurse, embora tecnicamente recurso nBo seja, que visa, perante o mesmo Julzo, rever
Julgamento A revelia,

(98) Espécie de agravo, 8 respelto do qual se tratard adianla {capltulo XV, ltem 3).
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Nas hipéteses de audiéncia oral facultativa (fakultative miindliche
Verhandlung — ex.: §§ 126, I, e 519, b), o Juiz profere um Beschluss e ndo
um Urteil, mesmo que tenha realizado a audiéncia, e, como conseqiiéncia,
o recurso contra tal decisdo ¢ a Beschwerde e nao a Berufung (%9).

Urteile sao sentencas ou acorddos prolatados por Juizes singulares,
Camaras ou Senados, obedecendo forma determinada e, normalmente,
se seguem a uma audiéncia oral realizada obrigatoriamente, podendo,
mesmo, ser proferidos ao término desta. Excepcionalmente, no procedi-
mento puramente escrito, serd proferida uma Urteil sem audiéncia. Sédo
atacaveis por meio de apelacado (Berufung) ou recurso extraordinario (Re-
vision).

Pelas Urteile, normalmente, se julga a questdo controvertida em sua
integratidade (decide-se o processo em seu todo — Voll Endurteil) ou
parcialmente (Teil — Endurteil), porem, esta hipdtese s6 é admitida quan-
do o julgamento da parte apreciada pode ser feito independentemente
do desfecho do restante da controvérsia (1) e (*9%).

H4, ainda, as Zwischenurteile, que sdo decisdes interlocutérias, dadas
sob a forma de sentenga ou acoérdéo.

Frise-se, finalmente, que a distingdo entre Beschluss e Verfiigung e
entre Beschluss e Urteil nem sempre & palpéavel. Tanto assim é que,
algumas vezes, pronunciamentos judiciais com o mesmo conteudo se
apresentam sob o rotulo de Beschluss e, outras, sob a forma de sentenga
(ex.: rejeigdo da apelagdo, por inadmissivel}.

XV — Os recursos (die Rechtsmittel)

Os recursos, na Zivilprozessordnung, sdo os remédios utilizados pelas
partes, que consideram haver sofrido um gravame por um pronuncia-
mento judicial, colimando, através deles, obter da superior instncia a
modificagdo total ou parcial do decidido ou, mesmo, a anulagdo da deci-
sd0. Assim, ndZo constitul recurso, na acepcio técnica do termo, o
Einspruch (reclamacg#o objetivando a revisdo dos procedimentos a reve-
lia) (192), mas, tdo-somente a Beschwerde (queixa), a Berufung (apelagéo)
e a Revsion (recurso extraordinario).

1 — Consideragoes gerais:

Os recursos e, mesmo, o Einspruch, impedem o transito em julgado
da sentenga ou decisdo, quando formal e tempestivamente interpostos
(§ 705, ZPO). Observe-se que, mesmo na hipdtese de o recurso atacar

(99) Apelagdes (vide capltulo XV, item 4).
(100) "Bundesgerichtshof’’, in Neve Juristische Wochenachrift, 1960, pig. 339.

(101) As hipéleses mais correntiae de Teilurteil s operam em agbes de indenizagio em que, provada a
culps do réu na Instrugdo, somente se demonsizou, verbl gratla, uma parte do quantum pretendido
{ex.; unicamenie os dancs materiais, ndo se preclsando os pessoals, gque serdo posteriormente apu-
rados).

{102) Apesar do Einspruch nac constiuir um recurso propriamente dito, serd tratade na segiéncia, por
suas relagdes Intimas com o lema.
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parte do decisorio, dito efeito, chamado de suspensivo (1), se faz pre-
sente no respeitante a integralidade do julgado, o que permite a extensdo
do recurso, quando de sua apreciagdo pela superior instancia, até mesmo
as partes ndo impugnadas da sentenca. Registre-se, neste particular, que
dita extensédo fica condicionada a pedido do recorrente, na Berufungsins-
tanz (instdncia de apelagdo), até a audiéncia principal e, na instancia de
revisdo, até o momento da apresentagio das razdes de recurso.

Observe-se, que o efeito suspensivo referido, por si s6, ndo impede
& execucgdo provisdria do julgado, valendo notar gue o juiz, na sentenga,
deve se pronunciar sobre a admissibilidade ou ndo da execugdo provi-
soria.

Todo recurso, outrossim, tem efeito devolutivo, ou seja, devolve &
superior instdncia o exame integral da controvérsia. Mencionado efeito,
saliente-se, € bem mais acentuado do que no Brasil, principalmente no
ambito da Berufung, pois, como se verd, com base nele ha possibilidade,
inclusive, de nova coleta de provas, sempre se procurando a perfeita
realizagdo do direito mater.al, em cujo nome, por vezes, se afasta o ins-
tituto da preclusdo (fala-se, a propdsito, referindo-se a este assunto,
em uma verdadeira “segunda 12 instancia™).

A ZPO também observa a proibigdo da reformatio in pejus e prevé
O recurso adesivo nas queixas, apelagdes e revisdes,

2 — A reclamagédo (der Einspruch)

Como ja mencionado, tecnicamente, o Einspruch néo é recurso, como
ndo o sdo o Widerspruch gegen den Mahnbescheld (§ 694, ZPO — im-
pugnagao a interpelacdo); Widerspruch gegen Arrest und einstweilige
Verfiilgung (§§ 924 e 936 ZPO — impugnacgdo ao arresto e a medida
cautelar); Widerspruch gegen die Vollstreckbarerklérung von Schiedspruch
und Schiedsvergleich (§§ 1.042, ¢, II; 1.044, |; 1.044, a, lil ZPO — impug-
nagéo & declaragdo que d& forga executéria 2 decisdo arbitral e ao
acordo alcangado por meio do Juizo arbitral).

O Einspruch é o remédio colocado a disposicdo da parte, que teve
contra si prolatada sentenca & revelia (Versdumnisurteil) ou que se con-
sidere agravada com a ordem de execuglo (Vollstreckungsbescheid),
proferida no procedimento monitério {Mahnverfahren), tudo conforme se
vé dos §§ 338 e 700 ZPO.

Note-se que, por meio do Einspruch, procura-se a reforma da decisdo
ou sentencga desfavoraveis — observadas as hipoteses antes enuncia-
das -— perante o préprio Juizo onde foram prolatadas. Excepcionalmen-
te, a admissibilidade, o processamento e a apreciagdo serdo feitos por
outro Juizo. Tal ocorre, unicamente, na hipotese de o Vollstreckungsbes-
cheid partir de Juizo que, embora seja competente para o Mahnverfahren,

(103} O efeito suspensive impede & colsm julgade (Rechiskraft), mas nic suspende a execucho {Vollatre-
ckbarkeit}),
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nio o & para o processo principal, o que ensejara a este o conhecimento
da matéria controvertida, observadas as regras gerais dcs §§ 338 e se-
guintes e as especiais dos §§ 700 Ill, 2, e 697, |, &, IV, ZPO ().

O Einspruch, como os recursos, pode ser parcial ou total. O prazo
para sua interposigdo é de duas semanas, contado da cientificagdo do
julgamento a revelia.

Embora deva o Einspruch ser fundamentado, a falta de fundamen-
tagdo ndo determina a rejeigdo, como ocorre com a apelagao ou a revisdo
ndo arrazoadas pela parte recorrente.

Na hipétese de o interessado rotular o Einspruch, equivocamente,
como Berufung, tal ndo impedira seu conhecimento e apreciagéo (vige,
neste particular, a fungibilidade recursal).

O Juizo de admissibilidade pode ser proferido sem audiéncia oral
(através de decisdo: Beschluss) ou, cumprida a audiéncia, sob a forma
de sentenca ou acérddo: Urteil (10%).

No processo de Einspruch é respeitado o contraditério e, em regra,
realiza-se a audiéncia oral.

Contra o Beschluss proferido no processamento do Einspruch, cabe
a Beschwerde e contra o Urteil, a Berufung, valendo observar, porém, que,
no casc de ocorrer uma rejeigdo, pelo Tribunal Estadual (Landgericht),
em 22 instancia, ndo caberd qualquer recurse, ap contrario do que se da
com decisdo do Oberlandesgericht, que concluir no mesmo sentido, a
qual podera ser recorrivel através de Beschwerde,

Por derradeiro, frise-se que o mérito do Einspruch deve ser tratado
em uma sentenga final, onde o magistrado se referira, obrigatoriamente,
ao julgamento proferido & revelia, mantendo, ou néo, a sentenca im-
pugnada.

3 — A queixa (die Beschwerde) ('*%)

A Beschwerde & o recurso de que dispde a parte contra o Beschiuss
(decisao), em regra geral, e contra a Verfiingung (despacho), excepcio-
nalmente.

Repita-se, a proposito, que toda Verfiingung recorrivel por Besch-
werde apenas veste a roupa de Verfilngung, sendo auténtica decisdo,
como acontece, por exemplo, no campo da jurisdigdo voluntaria (frei-
willige Gerichtsbarkeit). A rigor, no &mbito da ZPO, ndo ha Verfiingung
racorrivel.

(104) Os comentirios sobre a admissibilidade e o processamenie do Einspruch, aqui feitos, s#o perti-
nentes & impugnagdc da sentenga & revalia, pols esta ¢ a hipdtese que maior Interesze desperta,
mesmo porque ndo contamos, em nosso sistema processual, com o Mahnverfahren.

{105) Como o Julgamento A revelia podo se dar na 2.2 instncia, nesia também terd lugar o Einspruch,

{108) Neste estudo ndo se observa a Seqiéncia de pardgratos de ZPQ, por se apresentar Importante que
o leilor conhega as regras atinentes 4 Beschwerde, antes da Berufung. Note-se que, no CPC, ¢ agravo
& disclplinade antes da apelagéa.
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A Beschwerde ¢ o meio normal de impugnacdo das decisdes inter-
locutérias, que se aproxima do nosso agravo de instrumento, no entanto,
em alguns aspectos, dele muito se diferencia, como serad visto mais
adiante.

Certos autores, como THOMAS PUTZO (1%%), quando afirmam ser ca-
bivel a Beschwerde contra Urteil, estio a se referir ao Zwischenurteil
que, como visto, & uma decisdo interlocutéria — auténtico Beschluss —
apenas com a forma de sentenga ou acardao (Urteil).

A Beschwerde é expressamente prevista na lei, nas hipoteses em
que & admissivel, tendo cabimento, também, contra decisées — proferidas
nos casos em que a audiéncia oral seja prescindivel — que rejeitam
um pedido legitimo da parte, referente ao procedimento, com possivel
reflexo no esclarecimento da questdo controvertida, e é interposta pe-
rante 0 Juizo em que foi prolatada a decisfo recorrida.

Geralmente, ndo tem qualquer influéncia o valor patrimonial do gra-
vame, na admissibilidade da queixa, sendo uma excegio o preceituado
no § 567, Il, ZPO, que s6 admite o recurso em referédncia contra decisdes
atinentes a despesas processuais (custas e honorarios), se o valor do
objeto da queixa ultrapassar a 100 DM.

Ha, no direito processual civil alem&o, quatro espécies de Bes-
chwaerde:
a simples (einfache);

a urgente (sofortige);
a primeira (erste);
a em seqiiéncia (weitere).

A “queixa simples” nZo tem prazo para interposigdo, mas isto néo
quer dizer que a parte interessada possa, indefinidamente, langar méo
do recurso, mesmo porque 0 processo ja poderd ter sido definitivamente
julgado ou — ainda que tal ndo tenha ocorrido — se reconhecido judi-
cialmente o comportamento abusivo do recorrente (abuso de direito). O
juiz pode reconsiderar a decisdo recorrida e, caso nao o faga, a questdo
sera apreciada pelo Tribunal Superior (§ 571, ZPO).

A 'gueixa urgente” tem prazo de 2 semanas para interposicdo
(§ 577, ZPO), mas em questdes referentes a direito de familia, dito prazo
€ alargado para 1 més (§ 621). Ela s6 & cabivel nas hipéteses em que
se acha expressamente prevista na lei processual (exs.: §§ 71, II; 99, II;
318, Il e 519, b). Nesta espécie de queixa, ndo ha oportunidade para
eventual reforma da decisdo pelo juizo a quo. Na prética, se apresenta
como a modalidade mais usada.

A “primeira queixa” & a proposta contra decisdo da 12 instdncia, que
serd apreciada pela 22 Logo, abrange as hipdteses de queixa urgente
e a simples, que, como visto, poderd vir a ser apreciada pela 22 instancia,

- = - 1 i R
em n&o havendo reconsideragdo da decisdo.

{107) Ziviiprozessordnung mit Nebengesetzen, 10.2 ed., C. H. Beck-Miinchen, comentério ao § 567, pag. B53.
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A “queixa em seqiiéncia’, que, igualmente, pode ser simples ou
urgente, nada mais ¢ do que uma nova Beschwerde, interposta contra
a decisdo de 22 inst&ncia, que apreciou a anteriormente proposta. S6
tem lugar, porém, quando a decisdo antes referida partir de Landgericht.
Como Unica excegdo ao enunciado no § 567, lll, ZPO, ha a hipétese do
§ 568, a (decisdo do Oberlandesgericht que apreciou uma Beschwerde
interposta contra rejeicédo de Einspruch, ajuizado por forga de julgamento
a revelia).

Contra deliberagdes dos Rechtspfleger (%) n3o cabe Beschwerde,
mas, sim, em certos casos, um sucedaneo da mesma, ou seja, a Erinne-
rung (reconsideragéo), disciplinada pelo § 11 RPfIG (**). Contra a decis&do
judicial, que apreciar a Erinnerung, podera ser proposta, entdo, uma
Beschwerde.

A interposicdo da Beschwerde impede o transito em julgado da deci-
sd0, mas ndo a execu¢do, que, em regra, ndo & afetada, sendo excecgdes
as hipoteses contempladas nos §§ 387, 572, |, e 900, ill, ZPO. Os Juizos
a quo e ad quem podem, no entanto, observado o poder de arbitrio,
declarar a suspensdo da execugdo (§ 572, ). Ao juizo ad quem, obser-
vado o mesmo critério, & facultado ordenar medidas cautelares, a fim
de que, de futuro, ndo se quede frustrada a prestagdo jurisdicional
(§ 572, 1.

Na queixa, ao recorrenie, para conseguir o seu intento, é permitido
trazer fatos e provas até entdo ndo constantes dos autos (§ 570 ZPO).
Tal, porém, ndo é admitido na chamada queixa dz direito (Rechtsbeschwer-
de), isto &, naquela que ataca uma decisdo sob o pressuposto de ter sido
ferido o direito formal ou material do requerente, sem quatquer perqui-
ricdo sobre matéria fatica. E vedada, também, a incidéncia do § 570,
quando o magistrado, com base em seu prudente arbitrio, entender que
os novos fatos e provas somente embaragardo a tramitagdo do processo.
Unicamente terd incidéncia o § 570 — mesmo que n#o presentes as
hipéteses restritivas antes enunciadas — se o recorrente demonstrar nao
ter havido negligéncia manifesta de sua parte, ac deixar de irazer aos
autos, anteriormente, os fatos e provas que pretende ver apreciados na
tramitagdo da queixa.

A coleta de provas, no procedimento da Beschwerde, segue as mes-
mas regras do processo comum. A audiéncia oral néo é obrigatéria, mas
deve ser observado o contraditério, facultando-se ao recorrido o direito
de manifestacdo escrita, sempre que lhe possa resultar gravame da
decisdo a ser proferida.

O julgamento da queixa toma a forma de decisdo (Beschluss), mesmo
que o recurso tenha sido oposto contra uma sentenca (ex.: um Zwischenur-
teil) e contra dita decisdo, como visto, pode caber uma weitere Besch-
werde.

(108) Vide tépico respectivo.
{108) Rechtspflegergesetz (Lei do Administrador Judiclal).
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O nimero de Beschwerde, na Alemanha, ja justificou que alguns
Landgerichte e Oberlandesgerichte instituissem Céamaras especiais, com
competéncia especifica para aprecia-las, em experiéncia que tem dado
bons resultados {presenciei julgamentos de Beschwerde em menos de 30
dias, embora o prazo médio seja de 3 meses). Nota-se, novamente, presen-
te a preocupagdo com a especializagdo na 22 inst&ncia.

Impbe-se referir, ainda, um generalizado anseio no sentido de serem
diminuidas as hipéteses de admissibilidade da Beschwerde (1), e, bem
assim, de simplificagdo do procedimento (111). A intengédo de restringir os
casos de cabimento de queixa se faz sentir, apesar de inimeras decisdes
serem irrecorriveis, bastando, para bem exemplificar, citar gue toda aque-
la referente & admissibilidade ou ndo de prova nédo é passivel de recurso,
como, também, € irrecorrivel a que admite uma manifestagdo tardia da
parte (§ 298, |, ZPOQ).

Deve-se dizer que, embora alguns autores procurem vislumbrar um
nascedouro comum para a Beschwerde e para o nosso agravo, qual seja
a simplex querela do direito comum germanico, em muito semelhante &
querima do direito portugués ('12), os dois recursos, na atualidade, a des-
peito de possuirem pontos comuns, em muito se diferenciam, principal-
mente, no gue pertine & j4 comentada possibilidade de o recorrente trazer
novos fatos e provas, com base no § 570, ZPO, e, de igual, porque a
Beschwerde sobe ao tribunal competente para o julgamento nos préprios
autos, enquanto que o agravo, como é sabido — ressalvada a hipétese do
retido — vai a superior instancia, apés a formagdo do instrumento res-
pectivo.

4 — A apelagdo (die Berutung)

A Berufung é o recurso cabivel contra sentengas finais de 12 instancia,
proferidas pelo Amtsgericht ou pelo Landgericht. Tem cabimento, também,
excepcionalmente, contra alguns julgamentos & revelia e decistes inter-
locutdrias (exs.: §§ 513, 1, 566, 280, II, e 304, I, ZPO), quando a lei ex-
pressamente o determina.

A apelag#o, como ja mencionado, na sistemat'ca processual civil ale-
ma, ndo consiste em mero meio utilizado pela parte para ver corrigida a
decisdo de 12 instdncia, apés um reexame das questdes de fato e de
direito apreciadas na sentenga recorrida. E, ao contrario, bem mais do
que islo, pois permite a integral discussdo da controvérsia, como que
propiciando uma “‘segunda 12 instancia” (11%), de tal sorte que, as vezes, a
2% instancia reforma uma sentenga, mercé das provas produzidas perante
o Juizo recursal e, ndo, das coletadas na 12 instAncia. Observe-se, porém,
que isto n&o enseja abusos procrastinatérios e se acha limitado pelas res-
tricdes dos §§ 527 a 530, ZPO, que, em resumo e de maneira genérica, sao
as mesmas que impedem a incidéncia do § 570, na Beschwerde, acres-

(110} A propésito, seria de se pensar ¢ mesme, anle a extensac do artige 522 do Codigo de Processo Civil.
(111) Bericht der Komisslon fiir das Ziviiprozessrechl, Deutscher Bundesverlag, 1977, pag. 171. ’
(112} ALFREDQ BUZAID, Do Agravo de Peticlo, pag. 35, nota 18, Edi¢lic Saraiva, S&5c Paulo, 1956.

(113) BAUR, Zivllprozessrecht, Dritte Auflage, Alfred Metznar Verlag, pag, 181.
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centando-se, mais, ndo ser facultada a repeticdo de meios de ataque e
defesa ja regularmente repelidos na 12 instancia.

Apelante é aquele que, quer seja parte ou ndo no feito, sofrera um
gravame, se persistir um julgado de 12 instancia. Note-se s6 caber apela-
cdo se o alegado prejuizo for patrimonial, quando este se apresentar su-
perior a 500 DM (neste total ndo se incluem os acessorios). A restrigdo
nédo tem lugar nos Juizos de navegagdo e na hipétese de um segundo
julgamento a revelia (§ 513, I, 2, ZPO).

A apelagdo é interposta perante o Juizo ad quem, no prazo de um
més, a contar da intimacdo da sentenca (§ 518), devendo ser instruida a
peticio de recurso com c6pia autenticada ou traslado da decisdo recorri-
da. Note-se que a fundamentacgéo, ou seja, as razdes do apelo, serdo apre-
sentadas posteriormente (1'4). O prazo para tal & de um més, facultando-se
o aumento pelo Presidente da CaAmara ou Senado, até 5 meses, bastando
um pedido razoavelmente justificado, inexistindo rigor judicial na apre-
ciagdo de escusa, de tal sorte que, em regra, o anseio & deferido.

0O procedimento da apelacéo &, praticamentie, o mesmo da 12 instan-
cia, ou seja, observa-se o pré-procedimento escrito ou o oral (audiéncia
preliminar e principal). O prazo para resposta € de 1 més, no pré-procedi-
mento escrito, e, em regra, de 3 a 4 semanas (nunca menos do que 2), no
oral, quando o juiz o fixa, po's podera deixar de fazé-lo, mas as alegacdes
do apelado deverdo ser apresentadas, sempre, antes da audiéncia. Apds a
resposta, terd o apelante a oportunidade de confutagao (§ 520, I, 1).

Como hé& possibilidade de um julgamento a revelia na 22 instancia,
faz-se imprescindivel o contraditério, 0 que ja4 ndc é obrigatoriamente
otservado na reviséo, conforme se vera no iopico seguinte.

O prazo de apelagdo ndo & suspenso pelas férias forenses (11%) (ver
§§ 222. 223, il, e 516). No entanto, a suspensao se opera no respeitante ao
prazo de fundamentagao (§5 223, I, e 519, 1l). Se o prazo terminar em
s&bado, domingo ou feriado, serd prorrogado para o 19 dia uiil imediato
(§ 222, ), como acontece no sistema processual civil patricio.

Os autos, que se achavam na 12 instdncia, sdo avocados, em razido da
interposi¢ao da apelagao.

Presentes os requisitos da apelagdo, ja ao inicio referidos, ¢ a mesma
processada (11°). Caso contrario, serd liminarmente rejeitada, em regra
através de um Beschluss (decis@o) (§ 519, b), contra o qual podera ser
interposta uma Beschwerde (queixa), somente na hipdtese de a rejeicdo
partir de um Oberlandesgericht (Superior Tribunal Estadual), pois, se tal
se der perante um Landgericht (Tribunal Estadual}, ndo caberd idéntico
remédio (§ 519, b, Ul). Se o Tribunal expressamente receber a apelagio —
e, quando o faz, tal se da por Beschluss (}17) —, a questdo néo podera ser

{114} Slstema gemalhante, no Brasil, ac procedimento da apelagdo no Bmbito do processo penal.

{135) As férias forenses véo de 15 de Julho a 15 de setembro, mas tende em conta o3 interesses da Jus.
liga & do prépric magistrado, pedem Ser gozadas em outras oportunidades s, mesmo, fracionadas.

(116) Note-se gue os pressupostos processuais devem ser analisados de oficio,
(117) Dito pronunciamento preliminar nio & obtigatério,
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reapreciada, seja através de Urteil (sentenga) ou, mesmo, por ouiro
Beschluss. Registre-se que, na hipdtese contraria, isto &, quando néo hé
0 expresso recebimento exordial e, através de Urteil — de consequiéncia,
ap6s uma audiéncia oral —, acordam os integrantes do colegiado em n&o
conhecer da apelagao (sem apreciag@o do mérito, pois), cabera revisao.

Néo rejeitada a apelagdo, por Beschluss ou Urteil {(como antes refe-
rido), o julgamento da 22 instancia, em regra, aprecia © mérito do recurso,
anulando ou reformando a decisdo recorrida. Raramente se determina a
baixa dos autos & 12 instancia (ver §§ 538 & 539), apds anulado o julga-
mento desta, preferindo os Tribunais, que j& estdo inteirados da questéo,
enfrentar o mérito, evitando maior demora processual, inclusive com a
possibilidade de nova apelagdo contra a 22 sentenga que viesse a ser pro-
ferida.

As regras que ditam os requisitos da sentenca (Urteil}) da 12 instancia
também deverdo ser observadas no acorddo {Urteil} da Camara ou Senado,

O original do acérdéo permanece na superior instdncia e os autos,
instruidos com traslado ou capia auténtica do mesmo, baixam ao Juizo
a quo, na hipotese de nio ter sido interposta uma reviséo.

Cumpre frisar que o julgamento em 2% instAncia se opera, em regra,
através de uma deliberagdo do colegiado perante o qual foi coletada a
prova. Com menor freqiiéncia aparece o Einzelrichter (Juiz singular), que
somente prepara o processo da apelagdo, inclusive colstando provas e
decidindo questtes referentes & tramitagdo procedimental, a produgao de
provas, incidentes relativos a custas etc. Dito juiz singular, porém — res-
salvada a hipotese de ambas as partes acordarem que decida a apelagao
(§ 524, IV) —, ndo emite julgamento, que fica reservado ao colegiado (*'"\.

No acdrddo em que se apreciou o mérito da apelagdo deve, expressa-
mente, o Senado (1'?) consignar se é cabivel uma revisdo, mas unicamente
isto se opera quando o valor do prejuizo ndo ¢ superior a 40.000 DM e
naqueles casos de valor inestimavel.

5 — A revisio (die Revision) {12")

.E o0 remédio de que se socorre a parte agravada por um julgamento
da 22 instancia. Abre-se, com a revisdo, uma auténtica 3% inst&ncia que
trata tdo-so de questdes de direito, pois a matéria fatica ja foi estabelecida
na instancia de apelagdo, pelo Oberlandesgericht (Superior Tribunal Es-
tadual). Em verdade, por vezes, a questdo de direito tem reflexos sobre a
parte fatica, dai por que, em regra, quando o Bundesgerichtshof (Supremo
Tribunat Federal) constata um erro de direito no julgamento de 22 instancia,
anula-o e lhe devolve 0s autos para nova apreciagdo — normalmente com
outra instrugdo — e julgamento, o qual, corrigide o erro de direito, podera

{118) Na 1.% ipstBncia, perants o Landgericht, ao conirério, o Einzelrichter ndo tem semente a fungo de
preparador, em regra julgendo o feito.

(119) Tal somente tem lugar no Obarlandesgericht,

(120) Os apontamentos sobra ravisic j& levam em conta as altera¢es ditadas pela tei de 8.7-75, chamads
Revislonsnovella, am vigor desda 15-8-75.
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favorecer ao requerente da revisdo, mas isto ndo acontece, € dbvio, em
todos os casos (1%1).

A revisdo serve ao interesse das partes e ao interesse publico. Serve
ao interesse das partes, na medida em que o recorrente persegue uma
reforma da decisdo recorrida, a seu favor, e, ao interesse publico, na
medida em que também se presta ao estabelecimento da unidade do
direito e ao respectivo aperfeigoamento.

Saliente-se que o Bundesgerichtshot sé conhece da revisac, se o
julgado do Oberlandesgericht violou a lei (§ 549) (**2).

Diversas sdo as espécies de revisado:

1) revisdo tendo em conta o valor (Streitwertrevision): em questdes
patrimoniais, a revisdo somente é cabivel quando o valor do gravame for
superior a 40.000 DM. Note-se que somente a circunstancia de o alegado
prejuizo ser superior & cifra antes citada ndo & bastante, pois o Bundes-
gerichtshof pode rejeitar o recurso — através de Beschluss — se a ale-
gada questdo de direito ndo contar com importancia fundamental;

2) revisdo admitida (Zulassungsrevision): nas hipéteses ja referidas,
quando se tratou da apelagdo, em que o Oberlandesgericht, no acordao
que aprecia o mérito, j4 se diz contra referido julgado cabe o recurso em
analise; (129).

3) revisdo por rejeicdo de apelagdo (Revision wegen der Verneinung
der Zuldssigkeit der Berufung): nos casos de rejei¢do da apelagdo (sem
anélise do mérito) pelo Oberlandesgericht.

A revisdo & um recurso ordinario e, como a apelagéo, € interposta
perante o Juizo ad quem — que, in casu é o Bundesgerichtshof no prazo
de um més, contado da intimagdo do acérddo do Oberlandesgericht
(§ 552), devendo, também, ser instruida com traslado ou copia auténtica
da deciséo recorrida. J4 no respeitante as razbes de recurso (fundamen-
tacdo), o prazo &, igualmente, de um més, mas, tal como ocorre na ape-
lagdo, pode ser prorrogado (124).

Interposta a revisdo, através de um dos advogados habilitados pe-
rante o Bundesgerichishof, sdo avocados os autos.

Inexiste prazo para a resposta, 0 que ndo causa gravame ao recorri-
do, em primeiro lugar, porque, querendo, poderd responder & revisio
enquanto tal pronunciamento puder produzir efeitos, e, em segundo lugar,
em razdo de inexistir revelia no Ambito revisicnal, em que se examinam,
como ja visto, questdes de direito.

{121} Mais de 60% dos casos de revisdo, no civel, contém slegagio de erro de direito. com reflexos faticos.

(122) Entende-se como lei toda norma de direito, ou sela, nfio sé lei no sentido tormal, como também,
por ex., as normas consuetudinarias. Faz-se mister, porém, para o cabimento da revisdo, o ambito
federal da norma ou, pelo menecs, que se espraie além da circunscrigio de um Oberlandesgericht.

(123) Questdes de valor patrimonial até 40.000 DM e de valor inestimével, em que se reconhece, eam razéo
da relgvncia da questfio de direito decidida e/ou para o estabelecimentc da unidade de direlto, a
admisslbllidade da revisdo. Quando tal se dd, o Bundesgerichisho! ndo analisa o cabimento da re-
vislo, ficando, neste patticular, jungido ao pronunciamento da 2.2 instancia.

(124) Conforme fui Inteirado, em vigsita que fiz ao Bundesgerichishof em Karlaruhe, a prorrogagéo de prazo
para fundamentagio ¢ a regra, podendo-se estimar a média em 4 meses.
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Afora a hipétese da Zulassungsrevision, quando o Bundesgerichtshof
ndo mais examina a adm'ssibilidade ou ndo da revisdo, o recorrido, em
regra, aguarda o pronunciamento preambular sobre o acolhimento do
recurso, para responder s6 naqueles casos em que o mesmo for recebido.

O procedimento da revisdo segue, de maneira genérica, as mesmas
normas atinentes ao procedimento de 12 instancia no Landgericht, com
uma audiéncia principal, respeitadas as exceg¢des dos §§ 545 e seguintes
da ZPO, sendo de se salientar, como conseqiiéncia dos lindes revisionais,
nag poderem, normalmente, sar levantados fatos novos (**%) €, de igual, ser
vedada a produ¢do probatdria.

~ Néo ha a figura do Einzelrichter, quer como preparador, quer como
juiz singular.

Embora o Juizo revisional, como o da apelagdo, fique adstrito ao pe-
dido, podendo este, também, ser alterado nas hipéteses e até nas oportu-
nidades em que tal ¢ consentido, ha questdes que devem ser analisadas
de oficio (von Amts wegen), como se da, por exemplo, no respeitante aos
pressupostos processuais.

O Bundesgerichtshof, nos casos em que o Oberlandesgericht nao se
manifestou sobre o cabimento da revisdo, como ja visto, devera, prelimi-
narmente, verif car se o recurso é admissivel. Podera, entdo, rejeita-lo
{através de Beschluss, se a rejeigdo for preliminar, e de Urteil, se tiver sido
realizada audiéncia). Tal ndo ocorrendo, o passd seguinte a verificar &
se a revisao se acha adequadamente fundamentada. Isto n&o acontecendo,
também se dara a rejeicdo, s6 que através de sentenca final (Endurteil).
Desde que fundamentada com propriedade, a revisdo sera julgada pro-
cedente,

Nesta hipotese, o Bundesgerichtshof pode reformar o julgamento re-
corrido, outro proferindo em seu lugar. Em regra, porém, resulta anulada a
decisdo atacada, devolvendo-se os autos ao juizo de 29 grau, para que
este reaprecie a questdo. Isto se taz porque, na maioria das vezes, é de
mister a coleta de provas, bem como a apreciagdo de matéria fatica, o que
escapa aos lindes revisionais.

Cumpre mencionar ainda, embora sinteticamente, o conceito de “im-
portancia fundamental da causa’, ante as conseqiéncias que este tem no
campo da revisdo.

Em principio, para um melhor entendimento, diga-se que o conceito
de “importdncia fundamental da causa’ lembra, em muito, o de relevancia
(Constituigdo Federal, art. 119, ¢ Regimento do Supremo Tribunal Federal,
art. 308) (1*"}.

(125} Permite-se, porém, sarem catreados ao Ambito revisional, excepcionalmente, fales novos que servem
como respaldo a uma alegacio de direito e quande estes passaram a ter importincia fundamental
com o advento de lel nova.

{128} A semethanca acima noticlada & registrada por ARRUDA ALVIM, n& nota n¢ 4 ao artigo '‘Admissf-
bllidade do Racurso acs Tribunals Alemfes Superiores”, de autoria de HANS PROTTING, publicado
na Revista de Processo, n® 9, pags. 153 a 160, A propédsito, ac referldo artigo remeto o leitor, pols
o autor — que & professor assistente na Catedra do Prof. Dr. SCHWAB, com quem esiagiei em
Erlangen — trala com muila propriedade da questio.
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A importancia fundamental deve dizer respeito a uma questido de
direito, a ser conhecida pelo Bundesgerichtshof (127}, matéria esta de rele-
véncia, por ensejar duvidas sérias a serem aclaradas, ndo s6 no interesse
das partes, como também no interesse publico, estabelecendo-se a uni-
dade do direito. A conceituagdo, porém, embora & primeira vista parega
nédo ensejar maiores dificuldades, &s vezes se apresenta extremamente
complexa, na andlise de cada caso. A propésito, HANS PRUTTING (3%
chega a enumerar indicadores positivos e negativos para o reconhecimento,
ou ndo, da importancia fundamental, tal a dificuldade de percepcéo.

Impbe-se referir, outrossim, que, pela revisae, se alcanga, também, a
uniformizagdo da jurisprudéncia, de sorte a evitar decisdes divergentes
pelos Senados, em matéria de interpretacdo de questdes de direito. Naste
particular, desempenham papel relevante o Grande Senado para Questdes
Civeis (Grosser Senat fir Zivilsachen) {1*%) e os Grandes Senados Reuni-
dos {Vereinigte Grosse Senate) (1#).

XVl — Despesas processuais

As despesas processuais, na Alemanha, como j@ mencionado, séo
muito superiores ao que se dispende, em média, com um processo civel,
no Brasil. Refiro-me 2 média, ndo s6 levando em conta o que normalmean-
te ocorre no curso dos processos, como tendo em vista a disparidade, no
que refere as custas propriamente ditas e taxas judiciarias, em cada
Estado de nossa Federagdo, enquanto ndo chega a anunciada e esperada
unificagdo, a ser tratada em lei federal,

Apenas para exemplificar, serdo citadas duas hipéteses, para se veri-
ficar o carater progressivo das custas e dos honorarios advocaticios, 0
que tem sido, inclusive, fator de redugdo do nimero de agdes propostas,
principalmente de pegueno valor pecuniério, ressalvada a hipotese de o
interessado se achar coberto por seguro especifico {Rechtsschutzver-
sicherung), que passa a tomar corpo na Alemanha e ja foi objeto de refe-
réncia neste estudo, quando se tratou da conciliagdo.

Vamos aos exemplos:

1 — ac¢do no valor de 501DM (aproximadamente Cr$ 32.000,00 — em
causas com interesse pecuniario de valor ndo superior a 500DM nZo ha
apelacéo, como se viu):

a} honorarios advocaticios:

S0DM — quando da contratagdo e antes da propositura da
demanda (seria como que 0 prego da consulta);

(127) Conflra-se a nota n.® 122, referente ao vilipéndio & lei, como requisito para a revisdo,
{128) Trabalho citado.
(129) Ha, também, um Grande Senado para Questdes Criminais (Grosser Senal fir Stralsachen).

(130} A urlformizacfo Jurisprudencial, no que pertine & Interprelagiio de quesides de direito pelos demais
Supremoes Tribunals Federals (Obersten Gerichtshdfe des Bundes), tais como Bundesarbeitsgericht,
Bundesverwaltungsgericht, Bundessozialgericht @ o Bundesflnanzhof, ¢ alcangada através do Senado
Conjunto dos Supremos Tribunais Federais (Gemainsamer Senat der Obersten Gerichishéfe des Bun-
des), observado o preceituado na Lei de Controle de Unidade da Jurisprudéncia dos Supremos Tri-
bupais Federais, de 19-6-88.
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50DM — pelo comparecimento & audiéncia preliminar, sem
coleta de provas {ex.; sG esclarecimentos ou s6 debates);

50DM — pelo comparecimento & audiéncia em que se cole-
tam provas (Beweisaufnahme): esclarecimento de peritos, depoi-
mentos pessoais, inquirigdo de testemunhas etc.;

50DM — se houver acordo (Vergleich), sendo de observar
que alcangada a avenga 30 no final, a verba respectiva sera de-
vida & somada as anteriores.

Em havendo apelagdo, os honorarios advocaticios, para o procedi-
mento recursal, serdo iguais ac total dos honorarios devidos na 12 instan-
cia, mais 3/10 {trés décimos), ou seja, no exemplo retro:

50 + 50 - 50 (exclui-se a verba relativa ao acordo, pois se este foi
alcangcado, ndo ha, em principio, interesse recursal) = 150445 (=3/10
de 150) = 195DM (os honordrios sdo devidos ao advogado que funcionar
na apelagdo, o qual, no civel, nem sempre é o mesmo que patrocinou o
interesse da parte em 12 instancia, inclusive por impedimento legal, como
visto).

Na hipétese de revisdo, o advogado (ndo serd o mesmo, pois no
Bundesgerichtshof, como mencionado, militam, apenas, profissionais pe-
rante ele habilitados e que ndo peticionam em outros Tribunais) percebera
honorarios iguais aos devidos pela apelagdo, ou seja, 195DM,

Acrescente-se que ainda sdo devidas as despesas pelos deslocamen-
tos do profissional, a ffm de acompanhar atos processuais & razéo de 40
Ptennige por quildmetro, e custo de pernoites, bem como 10% sobre os
honorarios devidos, observado o teto de 30DM, para cartas expedidas,
telefonemas, telex etc., tenha ou nao feito tais gastos, 6,5% de Mehrwerts-
teuer {imposto pela prestagdo de servigo e que as partes pagam ao advo-
gado. E contado sobre os honorarios deste no processo).

b) custas judiciais e outras despesas:

23DM — depdsito inicial;
23DM — quando da instrugdo (se houver);
23DM — por ocasido da sentenga.

Se houver acordo, ndo serdo cobradas as custas da instrugao (Beweis-
gebihr).

Em sendo necesséaria & produgao de prova testemunhal, a parte devera
depositar, com antecedéncia, o valor das despesas que a testemunha tera
com condugdo e o equivalente &s horas de trabalho perdidas, computan-
do-se para tal, ndo s6 0 tempo do depcimento, como, de igual, o do des-
locamento (13Y).

Sendo a testemunha funcionaria do poder publico sé tera direito as
despesas com condugdc, mas estas ndo sdo pequenas, chegando, facil-

(131) Gesstz Ober die Entschidigung von Zeugen und Sachversténdigen (Lel de indenizagfio & teslsmunhas
o peritos).
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mente, a 30DM. As horas sdo pagas a razio de 2DM a 12DM (Cr$ 130,00
a Cr$ 780,00), até o maximo de 10 horas didrias, e leva-se em conta o
rendimento bruto do testigo, fixando, porém, a lei, quantias precisas para
situagdes especiais. Ex.: uma dona-de-casa recebe 6DM por hora, fora a
condugéo.

Ha que se acrescer, ainda, as despesas com intérpretes e peritos (de
20DM a 50DM a hora de trabalho, de acordo com a capacidade técnica e,
no respeitante aos peritos, a maior ou menor dificuldade do exame).

Os peritos recebem o que lhes é devido, tdo logo ultimada a pericia,
e 0s intérpretes e testemunhas, imediatamente apés encerradas as respec-
tivas participages na audiéncia (o proprio magistrado preenche, no ato,
uma guia e a entrega ao interessado, ¢ qual se dirige a segéo apropriada,
onde é prontamente reembolsado).

Em havendo apelagdo, mais 3/10 (23 4+ 23 + 23 = 69 4 20,70 =
89,70). Na hipétese de revisdo, as custas serdo iguais as da apelagdo.

2 — ag#o no valor de 50.000DM (aproximadamente Cr$ 3.250.000,00):
a) honorarios advocaticios:
1.235DM — quando da contratagdo (aproximadamente
Cr$ 80.000,00);
1.235DM — pelo comparecimento & audiéncia;

1.235DM — pelo comparecimento & audiéncia em que se
coletam provas;

1.235DM — se houver acordo.

Em havendo apelagao:

1.235 4 1.235 + 1.235 = 3.705DM
3.705 + 3/10 = 4.816,50DM (cerca de Cr$ 310.000,00).

Na hipdtese de revisdo, quando admitida, conforme se viu, 0s hono-
rarios advocaticios serdo iguais aos devidos pela apelagdo. No caso em
exame, 4.816,50 DM

b) custas processuais:

462 DM — depésito inicial (cerca de Cr$ 30.000,00);
462 DM — quando da instrugéo;
462 DM — por ocasido da sentenga.

Na hipétese de apelac¢éo:
462 + 462 4 462 = 1.386 DM

1.386 + 3/10 = 1.801,80DM (aproximadamente
Cr$ 117.000,00).

No caso de revisdo, sao devidas as mesmas custas da apelagéo (1%2).

(132) Valem as mesmas observagdes referentes & produgdio de prova testemunhal, periclal e emprego de
intérprets, langadas no exemplo anterior, sendo da aditar que, mesmc em 2.2 instAncia, por ocasiio
do procedimento recursal da apsiagdc, com certa fraqdéncia, hd coleta probatéria,
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Analisados os dois exemplos, chega-se & seguinte concluso:

a) na primeira hipdtese, a parte que perdesse a demanda e se tivesse
utilizado somente da apelagao teria que dispender a importancia de
848,70 DM (mais ou menos Cr$ 55.000,00}, correspondente aos honorarios
advocaticios de seu patronc e do da parte contraria, mais as custas judi-
ciais, isto sem se falar em despesas com testemunhas, intérpretes, peritos
e imposto;

b) no segundo exemplo, utilizada, também, a revisao, e, de igual, sem
qualquer produgdo de provas, o vencido devera desembolsar a quantia de
31.685,60 DM (cerca de Cr$ 205.000,00).

Nas quantias supramencionadas ndo esta incluida qualquer condena-
¢ao referente ao principal.

Evidentemente, com despesas processuais do vulto das referidas, néo
se recorre ao Judiciario e deixam de se interpor apelagdes e revisbes sem
uma boa probabilidade de vitdria. Tal tem sido, como ja4 comentado, freio
inibidor ao ajuizamento de demandas e a interposicdo de recursos, fazen-
do coro magistrados, advogados e processualistas, no respeitante ao acer-
to do posicionamento alemao. Poderia restar, no entanto, uma davida, qual
seja: ndo se estaria como que impedindo o cidad3o de recorrer ao Judi-
ciario? A resposta é negativa. De um lado, porque a maioria do povo ale-
mé&o esta coberta por toda sorte de seguros e, de pouco tempo para cé,
por um especifico, ou seja, destinado a fazer frente a toda a despesa pro-
cessual que venha a ter o segurado, e de outro, porque a assisténcia ju-
diciaria é uma realidade (reflexo da profunda preocupacio do governo por
uma justiga social efetiva, que, diga-se de passagem, se constata a todo
momento e em todos os Ambitos).

Acrescente-se serem as custas processuais recolhidas ao Estado,
pois os auxiliares da Justica sdo todos remunerados pelos cofres publicos.

Os notarios, na Alemanha, tém situagéio funcional e estipendial que
varia de Estado para Estado. Assim, alguns sdo auténticos profissionais li-
berais — advogados notarios —, outros sdo funcionarios publicos, rece-
bendo, unicaments, vencimentos ou percebendo estes, em quantia infe-
rior, e custas, de acordo com a produgdo.

XVIl — Assisténcia judiciaria

Até dezembro de 1980, com base nos §§ 114 a 127 da ZPO alema,
vigia o chamado Armenrecht (direito dos pobres), e, em fungdo deste, a
parte deveria, preliminarmente, provar o seu estado de pobreza ou mise-
rabilidade, para merecer a assisténcia judicidria gratuita. A situagio evo-
luiv e, em 19-1-81, entrou em vigor a Geselz iiber die Prozesskostenhilfe,
de 13-6-80, alterando os dispositivos antes citados, com o fundamento de
que constituia procedimento discriminatério exigir-se de alguém prova de
ser pobre. Passou-se, desde entdo, a falar em “ajuda de custas” e n&o
mais em “direito dos pobres”, utilizando-se, inclusive, tabelas para se
aferir a necessidade de cada um.
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A parte (inclusive pessoa juridica) que néo puder arcar, total ou par-
cialmente, com as despesas do processo, requer o auxilio, explicitando os
seus encargos de familia, suas posses, seus rendimentos e dividas, expon-
do sucintamente a agfo a propor ou a responder, dando suas razbes e in-
dicando as provas (§ 117, ZP0O). Havendo indicios de viabilidade da pre-
tensdo — o que o juiz verificara de plano, apés ouvida a parte contraria,
numa analise superficial e sem qualguer prejulgamento —, o interessado
obtera o auxilio, que cobrira (no todo ou em parte) ndo sé as custas judi-
ciais, como os honorarios advocaticios do profissional por ele indicado
ou simplesmente nomeado.

As Unicas restrig0es que ouso fazer ao procedimento preparatério a
ser observado para obtengdoc da Prozesskostenhilfe consistem em um te-
mor, no pertinente a referida analise superficial do alegado direito do
pretendente ao beneficio, pois, se o magistrado néo tiver cuidado, podera
estar prejuigando, e, de igual, num abuso das partes que ao invés de con-
sultarem um advogado, previamente, de plano recorrerdo a Justiga, asso-
berbando-a, para obterem uma espécie de diagnostico preliminar sobre a
pretensdo, valendo frisar que, mesmo nao alcan¢ando o colimado auxilio,
nenhum prejuizo sofrerdo, pois nao ha custas no procedimento da assis-
téncia judic.éria.

Urge, a proposito de assisténcia judiciaria, lembrar que, em nosso
Pais, ela deveria ser mais efetiva €, para tat, carecemos nao sé de diplo-
ma legal atualizado, observade o nosso padrdo de vida, mas, acima de
tudo, que os advogados sejam efetivamente remunerados pelo seu tra-
balho, pois a situacdo hoje vigente é injusta para com o profissional libe-
ral e, as vezes — poucas, diga-se de passagem — para com a prépria
parte, que acaba ndo tendo o seu direito defendido de maneira apro-
priada.

O advogado do beneficidrio percebera o que, normalmente, percebe-
ria na representagdo de um cliente ndo assistido. Julgada a causa, o
nomeado, se aquele a guem assiste perder a demanda, receberd o
que |he é devido da tesouraria do Juizo ou Tribunal, e, na eventualidade
de sair o beneficiario vencedor, cobrara da parte contraria. Podera, tam-
bém, na hipétese de vitéria, receber seus honorarios do Estado, voltando-
se este contra o vencido, para o ressarcimento. Ja no caso de derrota do
beneficiado, os honorarios do advogado do vencedor nao sdo pagos pelo
Estado, o que configura, a meu ver, tratamento injusto, por desigual.

Por derradeiro, mencione-se que, se houver alteragdo na situagéo
financeira do assistido {enriguecimento, heranga etc.), mesmo apés findo
o processo, o Estado tem o direito de cobrar 0 que com o mesmo dis-
pendeu.

XVHI — Concluséo

A finalidade deste estudo, como ja referido em seu pre&mbulo, con-
siste em fornecer uma idéia sobre a organizagéo judiciaria alema, bem
como a respeito do funcionamento da Justi¢a, no &mbito do direito privado.
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Os temas tratados foram escolhidos, ndo apenas colimando propiciar
um quadro geral, mas, também, destacadas certas peculiaridades, buscan-
do solugdes e idélas novas a auxiliarem a resolver alguns de nossos pro-
blemas, em especial, a morosidade na prestagao jurisdicional. Sempre se
teve presente, porém, que a pura importagdo de solugdes alienigenas ndo
satisfaz, sabido que um diploma legal se destina a determinado povo e,
embora excelente para este, pode nao ser apropriado, em seu todo ou
parcialmente, para outro, mercé das divergéncias de costume e de com-
portamento,

Foi-me grato, na experiéncia, testemunhar, no curso de reunides em
que se procurou estabelecer um paralelo entre o nosso processo civil e o
alem&o, os comentarios elogiosos a lei patricia, seguidos, porém, de inda-
gacbes revestidas de certa perplexidade, pois ndo se conseguia com-
preender como, a despeito de um bom diploma legal, os resultados se
apresentam, em regra, negativos. Tal perplexidade, no entanto, bem de-
monstra que o mal maior a afligir o Poder Judiciario brasileiro reside, a
par da burocracia, na deficiente infra-estrutura material e pessoal, em
especial na 12 instancia. A propésito, pode-se dizer, quando, novamente
se trata da agilizagdo da nossa Justiga, urgir a reforma da reforma, dis-
pensando-se a atengdo necessaria 4 12 instancia, que, acercando-se do
ano 2.000, vive com instrumentos do passado.

O estédgic possibilitou, de maneira insofismavel, verificar como é ca-
paz de se apresentar célere a prestagdo jurisdicional, quando se propiciam
condigbes a tal.

Cabe-me, por derradeiro, como fruto do observado em Juizos e Tri-
bunais alemées, do discutido e, de outro lado, do constatado em anos de
judicatura e de magistério superior — apesar de se pretender deixar as
ilagdes aqueles que se interessarem por este estudo — sugerir para um
aceleramento na prestagdo jurisdicional brasileira:

1 — Dotar o Judiciario, em especial a 12 instancia, de adequada infra-
estrutura pessoal e material, fazendo-se mister uma conscientizagéo na-
cional da grave situagdo atual, obtendo-se prontas solugbes. E imprescin-
divel, no particular, a compreensdo, sem parciménia, dos Poderes Exe-
cuiivo e Legislativo da Unido e dos Estados no atendimento aos reclamos
do Judiciario, inclusive destinando a este, no orgamento, um percentual
minimo (na Alemanha, a porcentagem oscila entre 3 a 4% do orgamento
do Estado). Melhor seria que o quantum fosse estabelecido constitucional-
mente, garantindo-se plena independéncia ao Poder Judiciario.

2 — Determinarem a Lei Organica da Magistratura Nacional e as Or-
ganizagbes Judiciarias dos Estados critérios estatisticos, de tal sorte a
serem imediatamente providos cargos de magistrados e correlatos, ante-
cipadamente criados, t&o logo atingidos os indices de feitos pré-fixados
como méaximos para um julgador.

3 — Levar a efeito a oficializagao dos cartérios (podendo-se abrir
excegdo com os tabelionatos, se disciplinado convenientemente o notaria-
do}, de maneira racional, que possibilite aos serventuarios e auxiliares re-
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muneragdo compativel, e, ao Estado, arrecadagdo a ser destinada, como
reforgo, ao aparelhamento adequado do Judiciario.

4 — Unificar a taxa judiciaria e as custas processuais, bem como al-
terar a Lei de Assisténcia Judiciaria, tornando-se efetiva e assumindo o
Estado o pape! que |he compete.

5 — Criar Tribunais para julgamentos de pequenas causas, nas Ca-
pitais de Estado e Comarcas de maior expresséo.

6 — Aumentar o nimero de Tribunais de Algada e de Tribunais de
Justica, nos Estados de expressivo movimento forense, sediando-os em
Comarcas do interior.

7 — Primar pela especializagdo, maxime na 22 instancia, estabelecen-
do-se a competéncia das CAmaras pela natureza da causa.

8 — Criar Camaras para trato de guestdes comerciais e imobiliarias,
nelas tendo assento juizes honorarios.

9 — Criar cargo semelhante ao do “administrador judicial” (Rechtsp-
fleger) alemao, retirando do magistrado tarefas que podem ser delegadas.

10 — Dar maior atengao a formagio do bacharel em direito, apuran-
do-se, em especial, o estagio profissional em Juizos e Tribunais, se possi-
vel, com a real supervisao de magistrados e remuneragéo ao estagiario.

11 — Tornar efetivos 0s cursos de preparagdo e aperfeigoamento a
magistrados.

12 — Corrigir os defeitos do procedimento sumarissimo, principal-
mente as causas que determinam o adiamento das audiéncias, com esta-
belecimento de um pré-procedimento.

13 — Criar procedimento semelhante aoc monitério.

14 — WUtilizar, para citagbes, notificagbes e intimagdes, o Correio, evi-
tando-se, porém, manobras procrastinatérias, estabelecendo-se, em prin-
cipio, a validade do ato, se recebida a correspondéncia por pessoa da
familia ou preposto do destinatério.

15 — Abolir os embargos infringentes, na 22 insténcia.
16 — Reduzir as hipéteses de cabimento do agrave de instrumento.

17 — Condicionar a apsla¢do — em matéria de direito disponivel — a
alegagdo de gravame superior a determinado valor patrimonial, admitindo-
se, para sentengas nao apelaveis, o reexame na 12 instancia, quer por juiz
singular, quer por um ceolegiado formado por Magistrados da mesma Co-
marca ou Seccdo Judiciaria.

18 — Adotar, nas audiéncias e sessdes, sistema de gravacédo ou de
taquigratfia.

19 — Utilizar impressos nas comunicagbes dos atos processuais e,
bem assim, em despachos, decisdes e sentencas que tal possibilitem.

20 — Consdcientizar os jurisdicionados, em especial a inddstria e o
comércio, das vantagens do recurso a arbitragem.
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