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Dentre os procedimentos cancernentes as agées de dacretagao de abertura de
faléncia, se ateré o presente estudo ao que se rege pelos artigos 1% e 11 do Decreto
Lein® 7.661.

Trata-se da agéo proposta pelo credor de divida certa e liguida, cujo titulo
legitime agdo executiva.

SISTEMA DE IMPONTUALIDADE. CARACTERIZACAQ DA INSOLVENCIA.

O principio determinante da configuracao do estado de insolvéncia do devedor
gue propicia a declaragéo judicial de quebra com fundamento no art. 12 ¢, segundo
a Lei de Faléncias, o da impontualidade. Abandoncu, portanto, o legislador o antigo
criterio da insolvéncia, que era a tradicional’cessagao de pagamentos.

O credor, sob.o fundamento da impontualidade do devedor, ou seja , da falta
de pagamento de obrigagao liquida e certa no vencimento, sem relevante razao de
direito, podera requerer declaragéo de faléncia. Sobre o critério da imponiualidade
adotado pela Lei brasileira, observa WALDEMAR FERREIRA (Tratado de Dhreito
Comercial, v. 14, p. 63, Ed. Saraiva, Sio Paulo, 1955):

“A impontualidade, por sl s, 2 menos gue justiticada por fundamentos
relevantes de direito, veio a ser, & & melhor dizé-lo por palavras de . X
Carvatho de Mendonga o sinal ostensivo, mais perfeito, da impossibilidade de
pagar, e, conseqgiientemente, do estado de faléntia. O legisiador ndo exige
provas mais completas para definir este estado”.

A impontualidade & o melhor dos critérios no ver do comercialista, sobretudo
porque tem assento, como caracteristico da faléncia, em ato publico, solene e
formal: o protesto por falta de pagamento de divida liquida e certa:

“Mao pagar no dia do vencimento ainda ndc & falir ou gquebrar. O que
externa, insofismaveimente, a faléncia é o protesto. Titulo protestado
patenteia a faléncia do comerciante devedor”. (P. 65, obra citada].
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CARACTERIZAGCAQ DA IMPONTUALIDADE PELO PROTESTO POR FALTA DE
PAGAMENTO

Eis o comentario de J. X. Carvalho de Mendonga (Tratado de Direito Comercial
Brasileiro, pag. 311, v.7, 3% Ed, 1937)

“O fato material do vencimento da divida, sem pagamento, ndc basta
para autorizar o reguerimento da faléncia do devedor, sujeitando-o ao regime
severo dessa execucéo extraordinaria.

A lei néo o considerou. por si so, prova irrefragavel da impontualidade,
que podia provir da simples negligéncia ou da mora do credor ou de
inadverténcia do proprio devedor; tornou o exercicio daquele direito depen-
denté de um ato preliminar extrajudicial e solene: o protesto, a intimacéo pelo
oficial piblico ae devedor para pagar a divida vencida, ou dar as razdes da
recusa do pagamento'.

Em razéo da clareza da lei, 0s protestos para fim de faléncia nao sao supriveis
por quaisquer outros meios, tais como interpelagdes judiciais, declaragao
extrajudicial de nao pagamento, o ajuizamento de demanda, etc.

“Evidentemente, ndo basta a notificagao ou a interpelagio judicial, cujo
respectivo ato judicial integrativo ndo tem o0 mesmo efeito soberano de uma
sentenga condenatdria.

Também e simples demanda posta em juizo, como chamou Carvalho de
Mendonga, ndo pode ensejar o requerimento de faléncia”. (Roberto Barcelios
de Magalhaes, Pratica do Processo Falencial, v. |, p. 26/27)

A INEVITABILIDADE DO PROTESTQ PARA FUNDAMENTAR PEDIDO DE

EA,;Z\LSNCIA PELO ARTIGO 12 TITULOS QUE LEGITIMAM ACAQ DE EXECU-

. Apgos_é cargcterizacéo da faléncia e passiveis de protesto, nos termos do
artlgo. 1 * 580 08 titulos executivos ou que legitimem agéo de execugao, o que obriga
a remissao imediata ao artigo 585 Vido C. P. C.

7 Segundo J. Netto Armando (Parecer publ. na Rev. dos Tribunais, p. 49, maio de
1973} “titulo” na acep¢do da Lei Falimentar nao sio apenas os conhecidos
instrumentos de crédito (notas promissorias, cheques, etc;) titulo, continua o
parecerista (citando palavras de Carvalho Netto). “aqui quer significar numa ampla
compreensao todo o instrumento puablico ou particular, formal ou informal, que
represente uma divida, que traduza clara e certamente um débito do comerciante

sErr_i nec_essidade de qualquer prova suplementar; & a roupagem juridica que toma a
obrigacao’.
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Se o intuito for requerimento de quebra, estdo sujeitos a protesto todos os
titulos acima mencionados. Ao comum, oS primeiros; ao protesto especial, os
demais.

A distingao entre um e outro tipo de protesto se opera em razéao da eficacia
dele derivada, bem como do modo de sua concretizagao pratica.

PROTESTO COMUM

Os titulos de crédito propriamente ditos (tais como cheques, duplicatas, notas
promissérias, etc.) estao subordinados exclusivamente ao regime do protesto
comum que lnes autorizam leis especiais.

No_ caso de uma letra de cdmbio, de uma nota promissoéria, de uma duplicata.
exemplifica Trajano Miranda Vaiverde, o portador nao precisa dizer ao Oficial do
Cartorio competente qual o seu objetivo ao protesta-los.

“0 protesto é tirado na conformidade dos preceitos que regulam o titulo
e sua vinculagio servira para instrumentar o pedido de faléncia do devedor".
(Com. A lei de Faléncia, p. 129, 32 Ed. 1962)

Com a precisdo conceitual que Ihe é caracteristica, e a propésito das letras de
cambio, acentua Pontes de Miranda (Tratado de Direito Privado, vol. XXXV, p. 65,
Ed. Borsoi) a dupla finalidade do protesto comum: alem de documentar ‘a
impontualidade do devedor no intuito da faléncia, tem carater eminentemente
probatério, sendo ato indispensavel ao exercicio do direito de regresso contra 0s
coobrigados no titulo:

"Ato formal, o protesto & essencialmente probatdrio. Fora do titulo, nao
se |he atribui constituigao de direito, nem por ele alguma das pessoas
presentes dispde. O seu papel Unico & documentar 0 exercicio do direito

constante do titulo”.

Em relagdo aos titulos cambiarios, portanto, o protesto tem eficacia probatoria
e constitui-se pressuposto para a a¢ao de regresso. Além de simples ato formal de
prova do exercicio do direito cambiario, € no interesse de sua .conservagao, ©
protesto (comum) tem, como ja se sublinhou antes, outra funcédo para os titulos de
crédito em foco. E documento pelo-qual se revela ac credor

"“a insolvéncia por parte do devedor, o que muito importa para o pedido
de abertura de concursos de credores, civil, falencial, ou administrativo”.
(Pontes de Miranda, obra citada, p. 67)
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ARTIGO 10 DA LEI7.661. PROTESTO ESPECIAL
O artigo 10 da Lei de Faléncias prevé um livro especial onde se procedera o

registro de protestos de todos "'os titulos ndo sujeitos a protesto obrigatério” que
deverao ser protestados "para o fim da presente lei".

A linguagem do dispositivo é clara: protesto especial falimentar nao se destina

aos titulos cujas leis de regéncia o prevéem, como odorre com o0s cambidrios ou-

cambiar’iformes. A previséo do artigo 10 abrange somente os demais instrumentos
obrigacionais, inclusive contratos, estendendo-se a qualquer documentq que
represente uma divida, traduzindo “clara e certamente um débito do comerciante

sem ne_ces_s’idadu_e de qualquer prova suplementar’ para utilizar a expressdo do
parecerista ja mencionado.

_ Végm-se, portanto, bem_ dis'criminados. de um lado, o protesto cambiério,
impropriamente chamado obrigatorio, instituido por estatutos especiais e, de oLitro,
o protesto falimentar expresso no artigo 10 citado.

De‘nt.ro do contg>§to falimentar ambos sdo, essencialmenté, pressupostos
necessarios a exercicio processual do direito, e tém, no ver de Carvalho de
Mendonga, triplice finalidade:

1. provar que o devedor deixou de pagar no vencimento obrigagdo liquida e
certa; ‘

2. indicar relevantes razdes de direito que porventura justifiqguem a recusa do
devedor;

3. dgrqonstrar que o credor se apresentou para tornar possivel com a sua
ahwdade o cumprimento da obrigagéo por parte do devedor, por outra, para
excluir a mora credendi. (op. cit. p. 312/313, v. VII)

E evidente, e 0 acentua o vomercialista, que o protesto ndo pode determinar
de pleno d|rc_e|t0 a faléncia do devedor. Mas é predmbulo necessario e indispensavel
para que seja declarada por sentenga, apds a apreciagio da "'forga juridica desse

g;’ggesto e a improcedéncia das razdes alegadas pelo devedor em sua defesa’. (p.

Em_ sintese: somente prova-se a impontualidade "mediante o protesto da
obrigacao, -interposta perante o oficial publico desse servico encarregado. Esse
protesto é o intréito a execugéo coletiva, ndo podendo faléncia alguma ser
requerida, sob aquele fundamento, sem que seja exibida a certidao probatoria de sua
interposigao. (P. 311)

Como bem explica Pontes de Miranda {Com. ao C.P.C., Tomo XI|, p. 326, Ed.

Forense_). 0 protesto, no caso, configura comunica¢do de vontade de exercer a
pretensao a execugao em concurso falencial;
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"Q protesto preparatario da faléncia & notarial, apenas qualifica a interpelagao
do devedor; & a interpelacdo mais protesto, isto & comunicagio de vontade
de exercer a pretensao 4 execugio em concurso falencial”,

Finalmente, vale mencionar aqui a referéncia de J. Netto Armando (parecer
citado, pag. 49 e sts.) a respeito do protesto especial falimentar:

"E protesto instituido-pela Lei no peculiar intuito da Faléncia (Lacerda, A
Faléncia no Direito Brasileiro, 1931, pag. 156, n? 209) e, & semelhanga do
protesto comum cambial, abre para o devedor as portas da faléncia,
exatamente para documentar a sua impontualidade de maneira que, como
ocorre com o comum, tem ele dois caracteres especificos: o verificativo da
impontualidade & o cominatério da faléncia (Lacerda, ob. cit., 154, 205)".

A INICIATIVA DA FAZENDA PUBLICA CREDORA.
CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA

Divida ativa & expressdo que designa "'divida cobravel” e nao somente divida
langada ou existente. QO crédito tributério que pre-existe a judicializagao da
cobranga adquire executoriedade quando da regular inscrigdo da divida nos livros
da reparticido competente, A certiddo dai resultante enseja agdo executiva, pois
configura titulo executivo extrajudicial, mencionado no art. 585, inciso VI do C.P.C.

A inscriggo da divida ativa representa ato relevante que ird desencadear o
processo de execugdo do direito subjetivo de crédito em que o tributo devido ao
fisco tem sua expresséo.

De resto, a certidio da divida ativa tributaria representa obrigagéo liquida -
certa quanto a existéncia a determinada quanto ao seu objeto (art. 1533 do C.C.) -
em razao do art. 204 do C.T.N., que atribui presung&o de liquidez e certeza.

O titulo .que documenta o crédito tributario preenche, portanto, todos 0s
requisitos do art. 12 da Lei-de Quebra e configura instrumento adequado, da
Fazenda Publica para o requerimento da faléncia de seu devedor comerciante.

A FAZENDA PUBLICA POSSUI LEGITIMACAOQ PROCESSUAL PARA
REQUERER QUEBRA DE SEU CONTRIBUINTE, COMERCIANTE INDIVI-

DUAL OU SOCIEDADE MERCANTIL

Inobstante as razdes esgrimidas pelos que negam legitimidade a Fazenda
Publica para requerer faléncia de comerciante, repelidas com brilho e energia por
FABIO KONDER COMPARATO (R.T., v. 442, agosto/1972), os Tribunais do pais e
a maioria dos comercialistas brasileiros que estudaram o problema se inclinam a
admitir essa legitimidade.
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Duas bem cunhadas decisbes, a primeira do Tribunal de Algada de Sao Paulo e
a segunda proferida pela 4° Camara Civel do Tribunal de Justiga do Estado,
analisam em profundidade o tema.

Além do parecer de COMPARATO, estudos de J. Netto Armando (obra
citada). Trajano de Miranda Valverde (Com. de Lei de Faléncia, 3% Ed., v. /103, n®
67, e 22 Ed, v. 17105, n¥ 67), Walter T. Alvares (Direito Falimentar, v. I, 1® Edi-
cao); Silva Pacheco (Tratado das Execugbes-Faléncia e Concordata, v. 5, tomo |,
1960) concluem que as objegoes feitas a legifimidade do crédito fazendario para

autorizar quebra séo irrelevantes.

Tais objectes tém apoio, fundamentalmente, em duas ordens de raciocinio:

a) ao ajuizar faléncia para cobranga de seu crédito, a Fazenda perde dois
privilégios: os creditorios (direito de preferéncia) e os processuais;

b) a renuncia dos privilégios esta ligada & outorga legislativa antecipada.

PRIVILEGIOS PROCESSUAIS. INCOLUMIDADE CONCURSUAL

A incolumidade a concurso de que goza a divida ativa decorre do art. 187 do
CTN, gue é norma de direito processual e ndo de direito substancial. Diz o Prof.
Fabio Konder Comparato, em parecer publicado na .Revista dos Tribunais, ano
1961, vol. 442, pag. 48/54, que

"ela (a norma) diz respeito ao modo de exercicio de uma pretensdo em
luizo, e nao & qualidade do direito de credito cuja existéncia se alega na agao”

{4 o privilégio creditorio (art. 186 CTN) é privilégio enquanto prelagdo, sé se

manifesta relativamente a outros créditos, ndo tem valor em si como direito

absoluto.

"Mas o concurso material de privilégios ou preferéncias ndo se confunde
com o concurso formal de agées (iudiciais} ou prétensdes (extrajudiciais ).

4 incolumidade concursual que tem o crédito fazendério no sistema falimentar
brasileiro ndo significa que, para melhor exercicio de seus poderes, nao possa o
Estado preterir via executiva propria e ajuizar pedido de quebra. O legislador,
acentua COMPARATQ, 'ao criar este privilégio, ndo pretendeu 'cortar as suas
possibilidades de cobranga judicial, mas amplia-las’".

A RENUNCIA DO PRIVILEGIO CREDITORIO. ARTIGO 92, ill, “b” DA LEI
DE FALENCIAS

A idéia de que o requerimento de faléncia esta condicionado a perda do
privilégio creditdrio parte de errénea interpretagado do art. 99 lll. "b" da Lei n? 7.661.
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Nédo ha divida de gue sado inidentificaveis o privilégio real de que fala o
dispositivo citado com meros privilégios pessoais, com os quais conta a Fazenda
em relag@o aos demais credores.

AN O —
Ill - poderd requerer faléncia o devedor:

b) o credor com garantia real se a renunciar ou querendo manté-la, se provar
que os bens ndo chegam para a solugéo do seu débito”.

O dispositivo fala expressamente em credor com garantia real. Este, sim, ao
requerer faléncia precisa renunciar & garantia, ou provar insuficiéncia dos bens do
devedor. Nao abrange a Lei credores com privilégios pessoais, como e 0 caso da
Fazenda Publica.

DISTINGAO ENTRE PRIVILEGIO CREDITORIO E DIREITO REAL DE
GARANTIA

A confusdo existia em nosso direito falimentar até a vigente Lei de Faléncias.
Ou, mais precisamente, instalou-se na vigéncia da anterior Lei n® 2.024, de 1908 gue
dispunha:

#

“O credor privilegiado, inclusive o hipotecario, somente podera requerer
faléncia do devedor declarando renunciar ao privilegio...”.

A Lei atual, ao referir-se exclusivamente a credores com garantia real (art. 9°
citado), desfez a confusdo.

De resto, importando a regra falimentar em restrigio de direito, é certo que
ndo admite interpretagdo analdgica ou extensiva.

Esclarece COMPARATO que o sentido e o alcance dos termos técnicos
“privilégio" e "garantia real’.ndo se encontram na Lei de Faléncias mas no nosso
direito comum (Cédigo Civil).

Os direitos reais de garantia, subespécie do género “direitos reais sobre coisa
alheia”, compreendem o penhor, a hipoteca e a anticrese. Estdo situados em
capitulo & parte dos privilégios, incluidos sob o titulo “Do Direito de Obrigagdes'".

Institutos distintos, portanto. Os primeiros apresentam caracteristicas essen-

ciais dos direitos reais: poder direto sobre o bem determinado, carater absoluto e
consequente seqlela do bem em poder de quem quer que se encontre.
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Q privilégio ndo é “propriamente um direito, mas uma qualidade gue adjetiva o
direito pessoal de crédito e consiste na preferéncia de pagamento em confrgnto com
outros creditos. A existéncia do privilégio ndo altera a natureza pessoal do crédito
e, por consequinte, s0 se manifesta em relacdo a outros creditos, nao comporta
incidéncia direta e absoluta sobre os bens do devedor, mesmo em se tratando de
privilégio especial, o que significa gque nao da sequela”. (Parecer — FABIO
COMPARATOQ, obra citada, pag. 53/55).

A preferéncia que existe no direito real de garantia nao e ténica fundamental
de sua natureza, pois ele subsiste e pode realizar-se perfeitamente sem concurso
de credores, dentro ou fora de processo judicial.

O privilégio do crédito tributario somente tem existéncia na execugao coletiva
do patriménio do devedor, na medida em que atribui preferéncia ao direito do
credor. Em sintese, como acentua Pontes de Miranda, mencionado no parecer de

Comparato,

“g Direito real existe por si e irradia efeitos; o privilégio & efeito do
direito quando se abre o concurso de credores”. (idem, ibidem, pag. 148)

Desta sequéncia de raciocinios conclui-se:

a) A preferéncia estabelecida no art. 186 do Cédigo Tributario Nacional
constitui um privilégio € ndo uma garantia real.

b) No estado atual do Direito Positivo Brasileiro nao mais & possivel confundir
os dois conceitos: privilégio é simples prioridade de um direito pessocal; direitos
reais de garantia {penhor, hipoteca, anticrese) pertencem ao género direitos reais
sobre coisa atheia enumerados no artigo 674 do Cadigo Civil.

¢) A vigorante Lei de Faléncias usa a expressdo credor com garantia real {art.
89, lil, "b'"), ndo fazendo restrigdo ao pedido de faléncia pelos demais credores
privilegiados entre 0s quais estd a Fazenda Publica.

d) O art. 99 Ill, “b” tem interpretacao restritiva; o legislador particularizou a
patureza do direito a gue se quis referir, e afastou expressamente a hipotese de'
inclusdo, nesta categoria, dos privilegios pessoais.

LEGITIMAGCAO PROCESSUAL DA FAZENDA PUBLICA

Trés inteligentes argumentos no sentido de provar o interesse de agir da
Fazenda Publica, inobstante a incolumidade concursual de que goza, foram
colocados com felicidade pelo parecerista paulista:

a) Aineficiéncia do executivo fiscal:
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"2. Arealidade dos fatos veio, porém, demonstrar que essa incolumidade
da Fazenda Pudblica ao processo concursual, mesmo ligada a uma preferéncia
creditoria de primeiro grau, longe de constituir a garantia absolyta gue se
imaginara, acabava por vezes apresentando inesperado e singular enfrague-
cimento do crédito fazendario, desde que interpretada como obstaculo
juridico a abertura da faléncia, do comerciante insolvente com base nesse
crédito.

Verificou-se, assim, que o sucesso pratico do executivo fiscal via-se
fregientemente comprometido pela inexisténcia ou insuficiéncia de bens
penhoraveis no patrimdnio do devedor, seja pelo pagamento de outras
obrigagdes ja vencidas, seja pelo efeito de anteriores execugdes por parte de
outros credores, ja encerradas quando da constituigdo do crédito tributario’.

b) O extremo rigor da tutela juridica quanto as pretensdes dos credores em
relagdo ao devedor comum. A sentenga de quebra, no que se refere a execucgao
patrimonial, acarreta 0 penhoramento em bloco de todos os bens do devedor; a
perda do direito imediato de administragao e de disposigado dos mesmos bens (art.
40, Lein?7.661).

¢) O pedido de quebra significa agao posta em juizo: agéo de faléncia.

Ocorrendo a situacdo prevista no art. 12 da lLei n? 7.661, ou seja, a
impontualidade representada pelo nac-pagamento no vencimento de obrigacao
liquida constante de titulo, do qual decorre a acio de execugdo, abre-se para o
credor dupla via judicial: a execugao singuiar ou pedido de abertura de execugao
coletiva, agbes que, seguramente, apresentam identidade na causa de pedir. De
resto, o procedimento, adotado na agao de faléncia, por impontualidade, prevé ao
réu a possibilidade de elidir a presungéo de insclvéncia decorrente do protesto
"pelo depdsito, no praze da defesa, da quantia, correspondente ao crédito
reclamado” (art. 11, § 29).

MNeste caso, a ag3o de cobranca ~ pois ndo se pode esquecer que a agao de
faléncia com base na impontualidade é também uma forma judicial de cobranca de
‘dividas —assumira a forma de execugdo singular.

Assim colocada a questiio, é facil compreender que a incolumidade concursual
ndo afasta o interesse processual da Fazenda Publica, assim entendido como
condigdo do direito de agéo, ou seja, de pedir a tutela jurisdicional para resguardo
do seu direito material.

A QUALIDADE DO CREDITO FAZENDARIO: O PRIVILEGIO CREDITORIO
NAO IMPEDE LEGALMENTE O REQUERIMENTO DE FALENCIA

Nenhum principio, no Direito Positivo brasileiro, como jd se demonstrou
anteriormente, obriga a Fazenda Publica a renunciar seu privilegio creditorio,
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porgue este & inconfundivel com direito real de garantia, classificedo no inciso Il do
art. 9° da Lei de Faléncia. Ja se demonstrou gque o privilégio em nada afeta @
natureza pessoal do credito, apenas lhe atribui uma preferéncia de pagamento na
hierarquia dos demais créditos. Assim sendo, nao falta a Fazenda do Estado
interesse de agir, que, na hipotese, resulta exclusivamente do sistema da lei.

INSTITUTO DA FALENCIA. MEIO E FINS

A intervencdo do Estado ao requerer taléncia —~ dentro de uma moderna
concepgao de atuacao judicial do Estado — & necessaria & propria saude do sistema
aconbmico. A faléncia como instituto juridico ndo mais significa punigado para ©
comerciante inepto ou de ma sorte. E preciso que s€ compreenda a potencialidade
de danos que podem ser causados e que nac apenas se resumem em prejuizo a
direitos individuais concretos, mas em prejuizos sociais, que a longo prazo surgirao
com a desprotegao de credores e .assalariados agravando, assim, 08 onus
econdmicos de coletividade. A gliminagdo das empresas asconomicamente condena-
das baseia-se no principio do “ganeamento da atividade empresarial”’ gue, no ver
de RUBENS REQUIAQ, em trabalho publicado na Revista de Direito Mercantil, ano
13, série 74, constitui a uyerdadeira finalidade do instituto da faléncia’.

A empresa inviavel irradia ao sistema econdmico perturbagdes, abalo a
instituigdo do crédito e desequilibrio. Assim deve-se rejeitar a filosofia que visa a
manter sempre, a qualguer prego, @ interesse pessoal do devedor de continuar O
seu négocio, o gue constituiria, a0 mesmo tempo, um privilégio, uma liberalidade &
uma discriminagéo, que nao devem prevalecer contra o interesse geral.
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