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Incoercivel em ruziao das proprias necessidades de servigo, o
someno da cessdo de funcionarios publicos a entidades da administra-
a0 indireta, bem como 4s fundacoes instituidas pelo Estado, tem ense-
ado intmeros problemas, na medida em que, ultimamente, a descen-
ralizacao das estruturas estatais vem se processando mediante a adogdo
referencial de férmulas organizacionais privatisticas, guais sejam as
ociedades anénimas, ditas de economia mista (Emenda Constitucional
.0 1/69, art. 170 § 2.°; Decreto-lei n.° 200/67, art. 5.°, I1I; Decreto n.°
' 627/40, art. 2.°, paragrafo unico) e as fundacdes (Decreto-lei n.°
00/69, art. 2.%; Codigo Civil, arts. 24 e seguintes),

Disso decorre ser comum a situacdo do funcionarie publico
emporariamente posicionado em zona indefinida, de incidéncia SIMUL-
'ANEA de dois regimes funcionais: o proéprio do seu cargo de origem,
e cunho publicistico, e o do local de exercicio, o qual, em se tratando
de entidade organizada privatisticamente, sera o da legislacdo traba-
hista, estipulande as normas mesiras dos dois regimes diversamenie no
ue tange a direitos e vantagens.

Wo intuito de solucionar os problemas decorrentes dessas si-

em gerado dlvidas, em que pese a indiscutivel justica de seu con-
endo.
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nacoes, editou-se Lel Estadual n.® 6.654/73, cuja constitucionalidade-



Finalmente, o art. 168 enumera periodos espeecialmente
omputdveis para efeitos de aposentadoria, excluides, por omissio, os
ue se referem a sociedades de economia mista e fundacdes (item IV).

Assim sendo, parece-nos oportuno visualizar o problema
s0 segundo os parimetros por ela postos, mas tambhém a luz do Estat
do Funcionario Publico Civil do Estado (Lei Estadual 1.751/52). =

Dita omissio, em razdo da referéncia constante do paragrafo
ico do art. 162, vale igualmente para definir as “funcées estaduais”
jo exercicio durante dez anos ininterruptos confere ao funcionario o
ireito a licenca-prémio, e se torna mais evidente na medida em que a
i Estadual n.° 1.751/52, embora timidamente e fazendo uso de termi-
ologia que nao vingou no direito administrativo brasileiro, nao desco-
hece de todo as “entidades paraestatais” (art, 67, paragrafo tinico).

2. Nos termos da lei de seu regime proprio, o funcionario
meado e empossado em cargo de provimento efetivo, ao entrar em ex
cicio e através dele, na medida do decurso do tempo, além de fazer:
ao vencimento proprio, vai consolidando e enriquecendo sua pos
pela estabilidade e pelos direitos que vai adquirindo, a férias, gratif
cagOes adicionais, promogoes, licenca para tratar de interesses parti
lares, licenca-prémio, aposentadoria.

‘ A“norma d_a' Cor_lstituigﬁo Estadual (art. 99) assecuratéria dos
ireitos a ... gratificacées por decénio de servigo...” nio altera o

Esse tempo nio é definido uniformemente: para todos os efe
ue se disse, porque, entre outros, tais direitos sdo assegurados ...

tos: ora € enunciado simplesmente pela sua fluéncia, como se da par

os efeitos de adquirir direitos e vencimentos (“... pelo efetivo exe; os termos da legislagdo propria...”, isto ¢, da que foi citada, na medi-
cio...”, Estatuto, art. 70), férias (... depois do primeiro ancd a em que se desconsidere, embora somente para efeitos de raciocinio,
exercicio. . . ” ibid., art. 100, § 2.°), licenca para tratar de interesses paj legislacdo especial e, particularmente, a Lei Estadual 6.654/73,
ficulares (“... depois de dois anos de exercicio...”, ibid., art. 150) -

O disposto no paragrafo terceiro do art. 102 da Emenda
onstitucional n.° 1/69, referente ao computo reciproco de tempo fe-
deral, estadual e municipal “para os efeilos de aposentadoria e dispo-
ibilidade” também ndo invalida o que se disse, pois nio refere a hipo-
se de cessio a entidades personalizadas nos moldes do direito privado
. de qualquer forma, remete a4 “forma da lei”.

estabilidade (*... depois de dois anos de exercicio...”, ibid., art, 1
de forma similar dispoem a Constituicdo Estadual, art. 92, e a Cons
tuicdo Federal, art. 100); ora vem acompanhado de qualificacio restr
tiva, como para os efeitos da aquisicio do direito & licenca-prém
(... dez anos ininterrupfos. ... de suas funcdes estaduais. . .”, ibid
arl. 162}; ora, finalmente definido em capitulo especial para os efeito
da aquisicdo dos direitos a promogdes, gratificacdes adicionais e apose
tadoria (ibid., arts. 166 a 170). : : Ainda segundo norma pertinente a seu regime proprio {Esta-
to, art. 35), o funcionario nio pode ter exercicio em Servico ou repar-
¢ao diversa da em que estiver lotado, “salve nos casos previstos neste

statuto ou prévia autorizacio do chefe do poder competente, ” '

Neste capitulo especial ressalta, no art. 166, a expressido “tem _ ‘ L
para fim determinado e por prazo certo”.

po de servico normal” para indicar certamente o que deflui do exe
cicio ordinario expresso no art. 36, diverso do extraordinario mencio
do no final da cabeca do mesmo dispositivo legal. Dito tempo de serv
¢o normal devera ser computado em dias “a vista das folhas de pag:
mento” (art. 166, § 1.°), enumerando-se ainda (art. 167) os dias “co
siderados de efetivo exercicio” mesmo que o funeionario esteja “afa
tado do servigo”.

E certo que esse dispositivo ndo menciona expressamente as
lipéteses de cedéncia de funcionario a sociedades de economia mista e
tundagdes, pela simples razio de que, 4 época em que se aprovou o Es-
latuto, tais estruturas eram praticamente desconhecidas no processo de
descentralizacio administrativa do Estado.
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A premissa geral, e que se nio pode esquecer, consiste na au-
sncia de participacao do cedido no processo da cedéncia, que se opera
o nivel das variantes do interesse de servico.

Como se disse acima, sO numa passagem e, assim mesmo, usa
do terminologia imprecisa e que ndo .vingou, o Estatuto menciona
“entidades paraestatais” (art. 67). No entanto, as melhores técnica
hermenéutica habilitam o intérprete a ler a lei de sorte a fazé-la corr
ponder & realidade féactica da época de cada leitura, enquanto seja pos
sivel combinar essh mesma realidade com as virtualidades dos voca
los, expressoes, alocucdes integrantes da norma legal. E nio parece f
car ditas virtualidades pretender-se que o termo “servico”, empregad
no art. 35 do Estatuto, abranja aquelas entidades formalmente pr
das. Alids, esse entendimento é inequivocamente adotado no Decr
n.° 21.112/71 que, regulamentando o dispositivo estatutario, dispde exa
tamente sobre as cedéncias de que se trata (arts. 12 e 13).

Quem solicita ou requer a cedéncia é a entidade interessada na
fesma, sendo seu pedldo examinado a luz do interesse de servigo visua-
.7ado globalmente, nio s6 pelo enfoque da dispensabilidade de quem
ode, mas, considerada a unidade finalistica e dindmica que subjaz &
juralidade organizacional do Estado, atendendo & necessidade de
uem solieita.

O funcionario eventualmente cedido ¢ instifucionalmente es-
ranho ao processo da cedéncia e & fixagfio de seu regime, sendo consul-
ado e ouvido por razdes, sempre recomendaveis, de cortesia, incapazes

Conseqiientemente, nas cessoes regulares, o funcionario es
q ’ 2 ’ ¢ orém, de desvirtuar o cunho publicistico do procedimento.

em exercicio, embora em local diverso do em que estiver lotado. A ¢
sao do funcionario, que foi solicitada pela entidade cessionaria e con
cedida pela autoridade cedente em razio do interesse de servico en
rado globalmente, ndo implica em interrupcio do exercicio (como, po
exemplo, acontece na licenga para tratar de interesses particulare
mas, simplesmente, em exercicio excepcionalmente regular, em local di
verso do da lotacéo.

Da negociagao da cedéncia resulta, nfio eomo elemento predo-
'mante, mas sem duvida consideravel, o requne do mesmo: com dnus
1 sem dnus para os cofres publicos. Na primeira hipotese o funcionario
ontinua a receber dos cofres publicos, a contraprestacio de seu traba-
ho. Na segunda, esse pagamento corre por conta da entidade cessio-
1aria.

O funcionario cedido nio deixa de titular esta condlmo na
deixa de ser regido pelo estatulo proprio, nem deixa de adguirir os:d
reitos que, nos termos deste Estatuto, lhe cabem.

Ainda na primeira hipétese, é comum que a entidade cessiona-
ia, a fim de evitar discrepancia com os niveis de remuneragio peculia-
es a0,seu quadro funcional, complementa o vencimento do funcionario

. . .. edido com quantias as vezes expressivas.
Irrelevante a circunstancia de a cessao fazer-se com ou S

dnus para os cofres publicos. Nao é admissivel que para o funciona
cedido sem Onus — sem vencimentos — esta circunstancia da cedénci
que lhe ¢ estranha, venha a diminuir-fhe o amparo de seu estatuto pr
prio, ainda mais que a ﬁ@mp@mmeda@e da cessio acrescida de sua esir
neidade na entidade cessiondria tornarfo precario o amparo do reg;m
funcional desta altima.

A Lei n.? 1.751/52 nfo distingue os regimes da cedéncia, e a
egislaciio especial posterior apenas alude a um ou outro deles, sem fi-
xar-lhes caracteristicas outras que nao a ob\flamente indicada pelo nome
e acima referida.

Ambos os regimes possiveis da cedéncia, apenas, e pouco, refe-
ridos — nunca definidos —— como se disse, quer na Lei Estadual n.° ..

4. Um exame mais minucioso da condi¢do do funcionario cedid : I 1SS al 1
. .751/52, quer nas intimeras leis especiais prevendo sua possibilidade,

fortalecerd por certo esse enténdiménto.
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O fato de, na cessdo sem Onus, a remuneracdo, que deveria ser
ga pelo Estado, ser paga pela cessiondria segundo normas proprias
le seu estatuto juridico, decorre da inadmissibilidade, salvo nos raros ca-
sos definidos expressamente em lei, do trabalho gratuito.

implicam, sem dl'lvida, na hip(’)tese excepcional prevista no art. 35.da su
bredita lei, isto é, no exercicio do funciondrio cedido fora de seu loc
de lotacdo, mediante automzagao do Chefe do Poder compelente, e p
prazo certo — em exercicio embora extraordindrio, mas que nio perd
a nao ser quando a mesma Lei Estadual n.° 1.751/562 assim disponh,

suas virtualidades. ‘Nio pode tal remuneragﬁo receber enfoque diverso da que o

Funcionatio, cedido com 6nus, recebe complementarmente da entidade
essionaria e que também serd por esta pago de conformidade com as
normas proprias de seu estatuto juridico.

Se a cedéncia é regular e, como tal, concedida em termos:p
blicisticos, como se observou antes, nem haverla l6gica nem Justlg;a C
atribuir-lhe o condao de interromper o exercicio. .

E, insistimos em que inexiste diferenga porque, 'em ambas as
iipoteses, as quantias pagas pela cessiondria, 4 luz da legisla¢do propria

Cedéncia regular ndo interrompe o exercicio, como se dd co
de seu regime funcional, sdo salario.

as faltas nao justificadas ou com a licenca para tratar de interesses p
ticulares. Caso contrario, as conseqiiéncias e virtualidades dessas siti
coes deveriam ser necessariamente vinculadas 4 primeira. Isto quer:
zer: ou o funcionario cedido deveria entrar em licenca para tratar d
interesses particulares, o que seria um contra-senso; ou a interrupg
do exercicio redundaria em abandono do cargo, o (ue seria um contr
senso-maior.

A circunstﬁncia de o funciondrio cedido receber, supletiva ou
complementarmente, salario da cessiondria determina distin¢do apenas
quantltatlva, nunca qualitativa, entre os reglmes da cedéncia, sem que-
er, com isso, ignorar os diferentes graus de imersio do cedido num re-
ime funcional que lhe é, em qualquer caso, estranho.

A suplementaridade ou complementaridade da remuneracio
paga pela cessionaria ao funcionario cedido justamente decorrem da
otica interna, possivel e necessaria em razio do bifrontismo peculiar as
sociedades de economia mista e fundagdes instituidas pelo Estado, que
determina a minimizag¢iio conceitual, para efeitos internos, da caracte-
rizacdo salarial das quantias correspondentes o que justifica a descon-
sideraciao que corretamente se d4, na tradicio administrativa do Estado,
como bem refere, embora com alcance menor, COUTO E SILVA, de
circunstincia que de outra forma implicaria em actimulo constitucio-
nalmente proibido. (Parecer n.° 2740/74 CGL).

Por isso diz bem o Estatuto quando considera em exercici
(sem distincdo de regime) o funciondrio cedido.

Tal entendimento nao significa, evidentemente, ignorar as d
tincGes que a propria Lei Estadual n.® 1.751/52 faz entre exercici
exercicie no local da lotacdo ou na administracido centralizada.

Também nio procede, para estabelecer outras distingoes entre
os regimes da cedéncia, a preocupagao em evitar 4 acumula(;,ao de v
tagens peculiares aos dois regimes funcionais em que esta imerso

funcionario cedido. . . . C . i
b, E preciso ter presente que as entidades cessiondrias organiza-

das prlvatlstlcamente, consideradas agora sob seu dngulo peculiar ou,
se se quiser, exterior ao Estado, nio tém .como pagar quantxas mensais
‘a quem lhes presta servico, regular e subordlnadamente, a nio ser mnos
ermos de leglslag;ao cogente, como o € a legislacio trabalhlsta, e hie-
rarquicamente superior a do Estado por ser federal.

Na realidade, inexiste diferenca substancial, nesse sentido, €
tre a cedéncia sem énus, em que a entidade cessionaria paga supletiv.
mente uma remuneracio ao cedido, e a cedéncia com Onus em que
cessiondria complementa os vencimentos do funcionario cedido.
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O regime do funcionario cedido, seja qual for a modalidade da
éncia, desde que regular, é das coisas internas no relacionamento
re o Estado e as entidades cessionarias, o que explica e possibilita
osmo a existéncia das cessoes, e que, portanto, se mantém submisse ao
gime publicistico.

‘Nao é o funcionario cedido que quer .nanter um segund
culo; este ¢ inarredavel em razao de legislacao federal: cogente.

Neste passo, ocorre a licdo oportuna de CIRNE LIMA ao e
tizar o carater bifronte das sociedades de economia mista, bem m
marcadamente mista, na nossa pratica, pela participacido acionar
tatal do que pela duplicidade de seu regime, o que também se pode, ¢
propriedade, depreender do conceito de “economia”. Enquanto so
dade anonima e, portanto, privada, “somente o é... em relacio a‘t
celros com quem entra em contato; nao, assim, em suas relacoes bo
a entidade publica, para a qual ou pela qual foi criada, como instr
mento de intervencao social e econdmica. Privada quoad extra”, a
ciedade de economia mista € necessariamente puiblica “quoad intra” (
Pareceres de Direito Publico, 1.963, Livraria Sulina, pag. 18, n.° 4).

No mesmo sentido WALDEMAR FERREIRA: “{A Socied
de Economia Mista) aparentemente é sociedade anénima, ma
na esséncia e no seu funcionamento, muito mais se caracte
za como ente autarquico” (in “A Sociedade de Economia M
ta em seu Aspecto Contemporineo”, Sao Paulo, 1.956, pi
164). o

H4 uma supremacia do estatuto publicistico sobre o privatisti-
nio sO em razao da superioridade natural do primeiro sobre o segun-
o, como também face 4 normal vocacao a permanéncia do funcionario
relacio ao prlmelro e 4 necessaria, porque legal, precariedade de
temporaria imersio no segundo.

Disso decorre, como ji.se disse, que as quantias pagas pela
ssionaria ao funcionéu'io cedido, quer a titulo complementar, quer su-
etivamente, embora seJam efetivamente saldrio, por que aquela nao
a como paga-las se assim ndo fosse, sdo entendidas, na tradicdo admi-
Ilistl‘clfl\’a do Estado, como apéndice e nao como duplicacao face ao re-
gime proprio de quem as recebe, como bem frisou COUTO E SILVA no
udido pavecer, porque a categoria privatistica cede e de certo modo se
descaracteriza, face ao regime publlustuo ao qual acede e que lhe € na-
ralmente superior.

O mesmo vale para as fundagoes instituidas pelo Estado.
mesma forma que a sociedade anénima ¢ forma juridica estrutural
vatistica, utilizada para fins publicisticos nas sociedades de econom
mista, assim também o é a fnndacio, instituto - necessariamente civil
tico enquanto formula organizacional. O direito publico tem na auta
Guia a formula propria de organizacio que corresponde 4 fundagio.
medida em que ambas sio manifestacoes aplicadas das teorias do pat
moénio-fim.

. Isso importa quando se raciocina em termos de acumulacio de
ntdgens. O funcionirio cedido sem 6nus nio recebe evidentemente os
licionais por tempo de servu;o ou (iingiiénios a que tenha direito
por serem lais quantias acessorios do vencimento; o funcionario cedido
esmo com dnus, ndo conta tempo de cedéncia para efeitos de aposen-
adoria, porque a Lei Estadual n.® 1.751/52 distingue nesse caso o
ercicio do tempo de servico do Estado, exigindo este para a aquisi¢ao
quele direito, como ja se viu.

Nem mesmo a irrealidade da autarcia de intimeras fundacoe
instituidas pelo Estado pode descaracteriza-las como institui¢es esta
tariamente privadas, da mesma forma que as sociedades de econom
mista que, na nossa pratica, como ja referimos, tém um Unico acionis
real, completando-se 0 nimero minimo legal com acionistas simholico

(1).
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Mas o funcionario cedido nio tem como nio receber o décimo-
erceiro salario; nao pode pretender, mesmo sem optar pelo sistema do
GTS, que a entidade cessionaria nao recolha as contribuigdes a gue es-
obrigada; nem que, ndo sendo optante, o tempo de servico na cessio-
ia ndo conte para sua eventual estabilidade.
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. O, que ha de prevalecer nao ¢ a contabilidade 'd:as vantage corroborado na medida em que se recorde a insercao do inciso IV do
que € iluséria em face da precariedade temporal necessaria da cedéne rt. 168 do Estatuto no paragrafo finico do art. 162 do mesmo diploma
ainda que renovada inimeras vezes. _ aal.

4 de prevalecer a consideracio de que, como ja se diss¢
funcionario cedido, em razao mesmo da aludida precariedade temp
da cedéncia, ndo tem vocacdio i permanéneia no regime funcional
cessionaria, de sorte que nao tém valor maior as vantagens a que g
venha a fazer jus. :

._ Por isso, a Lei Estadual n.® 6.370/72 (art. 7, paragrafo 3.°) e
Lei Estadual n.® 6.497/72 (art. 7.°, paragrafo 3.°) referentes i ces-
o de Tuncionarios a fundacdes, a primeira ainda em vigor por exce-
o a Lei Estadual n.° 6.654/73, enumeraram, para garantir aos fun-
onarios cedidos as ditas entidades, os direitos que estatutariamente
i0 lhes ficariam assegurados — licenca-prémio, gratificacio adicional
aposentadoria (excluida a promocio, certamente pela pouca expressdo
que apresenta em termos gerais de organizacdo do funcionalismo, mas,

qualquer forma, excluida); enumeracao complementar, portanto,.
do restrifiva.

E caso opte pela adesdo ao quadro funcional da cessionaria, .
por um lado aqueles direitos passarao a ter sentido, tera aberto méo
outros que adquirira no regime que até entdo lhe era proprio.

¥ preciso impedir que o cuidado em evitar cumulacido de v;
tagens, em certa medida procedente, nio degenere em entendiment
que resulte em empobrecimento injustificado do funcionario envoly
num procedimento publicistico como o da cedéncia, em que se lhe v
a coibir a aquisicio e/ou o exercicio de direitos. proprios de seu re
estatutario, sob a alegacdo de que estd a adquirir e gozar ocutros, em
lacdo aos quais, na realidade, pouco mais é do que estranho.

- O mesmo raciocinio, que inadmite, nos termos da lei, o empo-
ecimento da condicdo funcional do funcionario cedido, em razio uni-
mente da cedéncia, igualmente inadmite a acumulacio indiscriminada
> vantagens em decorréncia da mesma situacio peculiar.

6. Face ao que dispde, portanto, a Lei Estadual n.® 1.751/52 (
considerar ainda a Lei Estadual n.° 6.654/73), o funcionario ced
para uma sociedade de economia mista ou lundacio, seja com ONuUSs; §
ja sem 6nus para os cofres publicos, estara regularmente no exercic

fard assim jus indiscutivelmente, incorporando-os a sua condicao, aos:
reitos que decorram da simples projecdo temporal do exercicio, isto
(além dos vencimentos ou sua compensacio pela entidade cessiona
conforme o caso) férias, licenca para tratar de interesses particulare
estabilidade. Nio fara jus, por for¢ca das restricées contidas no prop
estatuto, a computar o tempo da cedéncia para eteitos de promocd
aposentadoria ¢ gratificacdes adicionais. :

- Por 1550, parece-nos indispensavel, para uma abordagem cor-
reta d? tema, a_dlstln(;__ao entre as fases de aquisicdo e de fruicio de di-
reitos funcionais.

- 0 f}lncionério cedido sem onus s6 podera gozar de seus direi-
os funcionais, mesmo os que tiver adquirido durante a cedéncia, quan-
fo esta cessar. '

: O funcionario, cedido com énus, recebera junto com seu ven-
_mgnto, e somente incidindo sobre seu montante, os adicionais a que
€z Jus em razdo do lempo de servico, mas s6 poderd fruir os demais
direitos funcionais quando cessar a cedéncia.

Também nio faz jus a licenca-prémio, pois, sem forcar conce
tos, nio ha como considerar “estadual” (Estatuto, art. 162) servig
prestado a pessoas juridicas de direito privado. Esse entendiment
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or do tempo de cedéncia para a aquisicio de certos direitos funcionais e
4 impossibilidade de fruir qualquer deles no mesmo periodo, indepen-
entemente do regime da mesma cedéncia, de conformidade com o que
“tem sustentado até aqui.

E evidente que o funcionario cedido com 6nus faz jus ao go
de seu vencimento; da mesma forma o cedido sem onus, embora-'pé
regra de acessoriedade, operando como fator excludente, a substituig
da fonte pagadora implique numa restricio no que vrespeita a fruig

das gratificacdes adicionais. . . . .
5 ¢ Ainda prevalece o publico sobre o privado, como lhe ¢ pro-

prio, no que respeita ao gozo de férias, na medida em que o funciona-

O funcionirio cedido, considerando a matéria sempre 4 luz _ , ,
o cedido goza-las-a nos termos de seu estatuto.

Estatuto, nio contard o tempo de servico da cedéncia — salvo lei esp
cial dispondo diversamente, como seria o caso citado da Lei Estadual
6.370/72 — para adquirir os direitos relativos a licenga-prémio, a
cionais por tempo de servico e aposentadoria. Gozara, porém, dos
cionais acessorios do vencimento, ja adquiridos a época da cedénei
em razao da acessoriedade, em funcio da qual o cedido sem onus fi
privado dessa fruicio.

Por outro lado, em ambas as modalidades de cedéncia, cessada
essa situacio, esvaziam-se os direitos eventualmente adquiridos em ra-
730 do decurso de tempo e proprias do regime funcional da cessiona-

: i 8. Cumpre. se examine agora a questdo a luz da Lei Estadual n.®
No que tange ao gozo de direitos que impliquem na cedénc 6.654/73.
remuncrada ou nio, do servidor cedido, ressalvado o direito a fér
anuais, que, além de ser nas suas linhas bésicas, comum aos dois regi
mes funcionais, é essencial 4 preservacio da propria capacidade de
balho do servidor, os demais sofrem uma paralizacio detcrminada pe
regime publicistico da cedéncia. Se esta se faz por tempo determina
isto esta a significar que a presen¢a do cedido ¢ indispensavel onde est
servindo excepcionalmente, por razdes de interesse publico.

: Esta refere os dois regimes de cessido de funcionarios publicos
em termos coincidentes com os acima expostos (art. 1.9, 1, IT e III);
nio estabelece distingdes outras que a fonte pagadora da remuneracgio
entre a cessdo com Onus e a sem dnus, considerando igualmente “venci-
mentos” as quantias que complementar ou supletivamente recebam das
entidades cessionarias, e dispondo que sobre elas incidirdo as contri-

Nada impede que o cedido adquira, no curso da cedéncia, p buices proprias da previdéncia social estadual (art. 1.2, IV).

exemplo, direito a licenca para tratar de interesses ou licenca-prén
(esta so se legislacio especial assim dispuser; a luz da Lei Estadual‘]
1.751/52, niao), mas somente poderd gozar desse direito, adquirido ante
ou durantc a cedéncia, depois que esta terminar ou pedindo para u
seja interrompida, de sorte a possibilitar que a entidade cessionar
qucr por via de nova cedéncia quer por outra, possa preservar seu:1f
teresse de servico. .

: O art. 2.2 ndo é de facil compreensio, mas, sem diivida, nada
tem a ver com a cedéncia sem o6nus, enquanto tal, hipotese em que o
vencimento do cedido sera “igual  ao salario que perceberia se empre-
gado (...) fosse” (art. 1.2, III). Seu pressuposto € a “op¢do” a que se
refere; op¢do na qual o funcionédrio decide trocar sua precariedade no
mundo funcional da cessionaria, pela definitiva imersao nele, hipotese
essa que implica na exoneragio do cargo, indicada a fim de nio se con-
figurar acumulacio ilicita. Esse o verdadeiro sentido do art. 2.° que, co-
mo tal, deve ser compreendido dentro dos limites da definicdo consti-
tucional da proibi¢ic de acumular, e nao além.

Nesse contexto, parece meihor a inser¢io da idéia da “quies
eéncia”, cxpressa por COUTO e SILVA (Parecer n.° 2740/74/CGE
entendida, porém diversamente: nao para caracterizar a cedéncia s
dnus; mas, o que parece mais exato, para cxprimir o descompasso a me
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s ordindrias aptas a provocar aumentos em cascata, referentes a in-
as categorias de funcionérios. A lei estadual, ao contrario, visa re-
ar, € no mérito o fez bem, ndo um sistema de aumento em cascata,
as o tratamento unitdrio da remuneragdo do servidor, a qual, tempo-
amente, se compde de parcelas em si diversas, mas unificadas a luz
unidade dinidmica do Estado e dos critérios do regime proéprio do
ividor considerado.

Quanto mais ndo seja como repositorio conceitual, confy
essa lei, cuja validade se discute, a exposicdo até aqui formulada sg
regimes da eedéncia. E nosso direito oferece exemplares solidos de
ceitos eficazes fundados em normas ha muito sem aquela qualida
‘Tome-se, por exemplo, o conceito de mercancia apoiado no velho e far
so Regulamento 737, de 1850, de ha muito revogado.

Nio estivera o funcionario cedido e nunca poderia pleitear re-
uneracio total ou parcialmente referida & prépria de funcdes seme-
antes em sociedades de economia mista ou fundagdes instituidas pelo

ado.

Complica-se o exame da Lei Estadual n.? 6.654/73, quando
frentamos, ndo face ao seu contetdo conceitual, no que se afigura
pecavel, mas no sentido formal, a disposicio segundo a qual as qu
pagas pelas entidades cessionarias aos funcionarios cedidos sdo “comp
taveis para todos os efeitos eomo vencimento”, sendo os pagame

efetuados “em nome do Estado™ (art. 1., IV). A singularidade, temporariedade e excepcionalidade das si-

tuacoes que a Lei Estadual n,° 6.654 /73 busca regularizar tornam-na nao

Ha quem sustente ser essa disposicdo ~duplamente inconsti lidente com o escopo proibitivo do dispositivo constitucional.

cional: em primeiro lugar porque antagonizaria o disposto no ar
paragrafo tnico, da Constituicio Federal, que proibe virnculacao
equiparacido de qualquer natureza para efeitos de remuneracdo de pi
soal do servico publico; em segundo lugar porque brigaria com
posto no art. 26, item VII, da Constituicao do Estado, na medida e
que a fixacdo de estipéndios dos cargos publicos compete & Assemble
Legislativa, mediante iniciativa e com a sanc¢do do Governador, veda
a delegacio de competéncias, conforme manda o art. 6.°, paragrafo
co da Constituicio Federal, repetido pelo art. 4.2, paragrafo segundo
Constituicio Estadual. :

Nio se estabelece, na lei estadual, nenhuma vinculacdo ou
equiparacio sistémica, o que seria, isso sim, inconstitucional; os erité-
rios e padrdes referentes aos vencimentos dos cargos publicos e dos
empregados de entidades descentralizadas continuam sistemicamente

estanques.

De outra parte, a norma constitucional niao pode ser entendi-
a com maior rigorismo, pois levaria a impasses tais como a impossibi-
lidade de o servico publico contratar pela CLT, como vem sendo progra-

mado na area federal (Lei Federal n.° 6.185/74, arts. 1.2 e 3.2), eis que
neste regime a equipara¢io é norma basica, sem falar nos niveis de sa-
lario miinimo, geral e profissionais.

A primeira objecio se torna mais clara se imaginarmos,
hipotese de cedéncia com dnus em que o funcionario cedido ainda p
ceba remuneracio complementar paga pela cessionaria, o aumento d
salarios do quadro desta ultima a determinar automaticamente o
mento correspondente na parcela complementar do “vencimento”

cedido. No que concerne a segunda objecde, cumpre apelar ainda uma

vez ao entendimento éstrito dos preceitos limitativos, paraler, na nor-
ma constitucional estadual, estipéndios com seu conteudo proprio, en-
quanto'a lei ordinaria adota a expressio vencimentos, expressamente
num conceito lato, equiparando-os para todos os efeitos, aos vencimen-
tos em sentido estrito.

' No que concerne a primeira objecdio, e considerando o cun
proibitivo do parametro constitucional e a recomendével exegese estrita
parece nio configurar a lei estadual o que ndo quer a norma cons
cional. Com efeito, esta visa impedir a ressurreicio de disposi¢oe
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De outra parte, sem .esquecer que a norma proibitiva dasd peonstitucional nos termos do art. 116 da Constituicio Federal, o Sena-

legacoes existe de longa data nos textos constitucionais federais e ’
duais, cumpre notar a existéncia, confortada pela reiteracao do us
gratificacdes cujo valor ¢ fixado discricionariamente pelo Governag
sem limite de nimero (Lei Estadual n.° 6.417/72, art. 5.%; Lei Estadu '
n.° 2.331/54, art. 24, paragrafo tnico). ‘ L nando menos eficaz, até que outra lei a revogue ou o Senado lhe sus-
enda a execucdo, ressalta do seu contexto o art. 3.2 ao determinar que
o tempo de servico correspondente i cedéncia sera computado, para

odos os efeitos, como se estadual fosse.

Parece-nos, outrossim, nio prevalecer a suspeita, também ¢
gitada, de inconstitucionalidade do que dispde o art. 4.° da Lei que |
estid a analisar, por infringente do limite fixado no art. 101, § 2.° ¢
Constituicio Federal, eis que a norma discutida visa apenas assegur,
ao funcionario a que diz respeito, proventos iguais aoes venciment
que esteja a perceber no momento da jubilagio, nunca superiomg 3 C
so inexistisse esse dispositivo na Lei Estadual n.° 6.654/73 e consider.
da a sistematica que a mesma adota ‘a0 equiparar a vencimenlos, pa
todos os efeitos, as quantias complementar ou supletivamente pag
pela cessionaria ao cedido, este, ao inativar-se, perceberia menos
que em servico, o que é injusto. '

Superam-se, assim, as restricoes anteriormente apontadas e de-
correntes do que dispdem os arts. 162, 166, 167 ¢ 168 da Lei Estadual
n.? 1.751/52, restritivas do computo do tempo de cedéncia para adqui-
r os direitos a licenca-prémio, gratificacées adicionais, promocio e
posentadoria. |

estadual ou autarquico para sociedade de economia mista ou fundacio
instituida pelo Estado, desprezada por flagrantemente desigualitaria a
excecio prevista no arf. 7.° da Lei Estadual n.° 6.654/73, o tempo de
déncia equivale, segundo expressiao consagrada, a servigo ptiblico esta-
dual. (2)

Se dispositivo existe na Lei Estadual n.° 6.654/73 que possa s
considerado inconstitucional, este sera o de seu art. 7.9, que fere o
cipio da isonomia por inexistir razdo para tralamento discriminatorio ¢
servidores que nio gozam, em relacdo aos demais a que se refere a:

bredita lei, de nenhuma vantagem que justifique a diferenga. NOTAS

(1) O exacerbado descolorimento do negoécio societario real
omo origem das sociedades de economia mista. bem como a inexisténcia
de autarcia na grande maioria das fundacées oficiais, conduzem o analis-
a ressaltar absolutamente a unidade subjacente e a considerar aquelas
estruturas nio mais que artificios organizacionais, sem muita consistén-

ia como entidades diversificadas. O disposto no.art. 178 do Decreto-lei
- 1.% 200/67 ilustra bem esse entendimento ao determinar que “... em-

resas ou sociedades em que a Unido detenha a maioria do capital vo-
fante e que acusem ocorréncia de prejuizo continuado poderao ser liqui-
adas ou incorporadas a outras entidades por ato do Poder Executivo,

espeitados os direitos assegurados aos eventuais acionistas minorita-

Ainda que para argumentar apenas, fosse a Lei Estadual n.°
6.654,/73 considerada no todo ou em parte inconstitucional, afigura-
nos, com certeza, nenhum de seus dispositivos, exce¢do feita a seuart. 7
poderiam ser acoimados de portadores de vicio flagrante para ensej:
segundo orientagido largamente aceita, a possibilidade de seu descump:
mento puro e simples.

A melhor doutrina, estribada por certo na preocupacao co
seguranca enquanto condi¢io funcional do Direito, enfatiza que a
mesmo inconstitucional, é lei, existe como tal, ainda que nulamen
exista e, anormalmente, mas positivamente, é eficaz, até que, julga
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Considerada constitucional a Lei Estadual n. 6.654/73, ou

Resulta, assim, que em toda cedéncia regular de funcionario-

10s, se houver, nas leis e atos constitutivos de cada entidade” (grifou-




orque a cedéncia sem limite de tempo contraria o art. 35 dos Estatu-
s, 0 arl. 15 do Decreto n.° 21.112/71 e contraria a pratica consagrada
4 administraciio publica estadual. '

se). Na mesma linha de pensamento, o requisito estabelecido pelo.i
“b” do art. 2.° do Decreto-lei n.° 900/69 para constitui¢do de fundag
pelo poder publico na esfera federal, procura restituir a autarci

essas entidades. . . \ -
Em segundo lugar, o desatendimento capcioso a4 pretensdo do

teressado em gozar licenca-prémio encontra uma barreira especifica
o que dispde o paragrafo unico, do art. 163 do Estatuto e, conf igura, 0
que ¢ muito mais importante, abuso de direito contra o qual tem reme-
Jio a ordem juridica.

(2) Concluindo-se pela constitucionalidade da Lei Estadual
6.654,/73, impode-se reexaminar, agora, a luz desta lei, a distin¢ao
desenvolvida entre as fases da aquisicido e da fruicdo dos direitos
tutdrios, particularmente no que concerne as férias e a licenca-prémj

Evidentemente, admissivel é, até para atender o inferesse do
servico da entidade cessionaria, que a cedéncia se interrompa e se reto-
me ao ritmo da escala de gozo da licenca-prémio do funcicnario cedido,
eis que ¢ bem possivel que tal composicdo atenda melhor ao interesse
da cessionaria em nao perder o desfrute das qualidades especiais do
cedido.

Com efeito, a fruicdo de direitos que impliquem em afastame
to depende de requerimento que sera deferido de modo a concili
direito do funcionario com o interesse do servico. Essa discricdo no d
ferir é limitada s6 no que respeita a férias, em razdo da peculiar fin
dade deste direito-dever; diz a lei que o funciondrio “gozara obrigatéri
e anualmente...” (Estatuto, art. 100; grifou-se )de férias. '

Bem diferente é a natureza da licenca-prémio, que é concedi
em reconhecimento 2 assiduidade (veja-se o teor do art. 162 do Est
to) e que, ao contrdrio das férias, pode nio ser gozada para ser conve
tida em dobro, em proveito da aquisicio e gozo de oulros dir
(Constituicio Estadual, art. 99; Estatuto, art. 163). '

De qualquer forma, porém, ainda assim a fruicdo da licenca-
prémio ndo se cumularia com a cedéncia, de sorte que, mesmo conside-
rados vencimentos, nos termos da Lei Estadual n.® 6.654/73, as quan;
tias pagas complementarmente pela cessionaria ao cedido, estas cessa-
riam porque cessaria a cedéncia, ainda que nos termos da alinea ante-

Nem fixa o Estatuto limite de prazo para deferir pedido d rior, enquanto houvesse gozo da licenca.,

cenca-prémio; dispde que serd gozada no todo ou em parcelas ndo in
riores a um més, de acordo com escala aprovada pelo chefe da rep
¢do, tendo em conta a necessidade de servige (Estatuto, art. 163; gri-
fou-se). : | .

: Na verdade, porém, o que a Lei Estadual n.° 6.654/73 diz é
que as cedéncias de que trata sdo consideradas para todos os efeitos
oMo servigco publico estadual.

Ora, se a cedéncia se d4 por neeessidade de servico, enquan _ .. Se a equiparagdo fosse apenas para adquirir, e nio para gozar,
perdurar seu fundamento este simultaneamente ndo existe para a frt os direitos estatularios, ela se ndo estaria fazendo para os efeitos que a
cdo da licenca-prémio, eis que esta, uma vez requerida, como vimos; ! lei quer, que séo todos.
ra deferida atendendo-se a4 necessidade de servigo. :

Esse dispositivo legal, em que pese alguns problemas que pro-
jeta para a economia interna das cessionarias, em matéria de legislacio
trabalhista, pela equiparacido das ventagens de seus empregados propria-
mente ditos com aqueles que sé6 o sdo na medida-de suas cedéncias, vem

A eventual alegacio de que as cedéncias podem ser por praz
indeterminado e que, assim sendo, o entendimento adotado frustraria
fruicdo do direito 4 licenca-prémio, nido procede, em primeiro lug:
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ao encontro das mais atualizadas correntes doutrinarias e jurispmj
ciais em face da relatividade da consisténcia de certas entidades pers
nalizadas.

Assim, se razdo houvesse nos termos da Lei Estadual n.©
1.751/52 para distinguir a aquisicdo da fruicde dos direitos estatut
pelo funciondrio ptublico cedido a sociedades de economia mista e fi
dagdes oficiais independente do regime da cedéncia, tal razao nio p;
valece ante o teor da Lei Estadual n.? 6.654/73 que, no fundo, 1
ndo faz do que reconhecer a realidade.
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