. que ara-essa umflcagao de tnbutos seria imster emgnda a Carta CODStl—
tucional, como ocorr(—;u com le1 constxtucwnal n 4 de 29 9- 1940 que
mclum n i

lambem Carlos Montelro Bmsolla, es" ; :Carta de 1937,,.», N
'aepoxs devmnsuierap 1ntr1butavezs as mmas admltm que Q- mesmo nao se

nio permlte‘llmltagoes fundadas em, 1nteré§se local» (Reglme Flscal das
. Mmas, _em <<D1re1to>>, vols 25, pag. 76):: R R D

Em que- pese a’ autoridade désses autores néo- se aflgura acextavel a
oplmao que sustentaram; face & constituicdo de 1937 e
_Aquelas Carta Pohtxca.( atribuia-&° Unifo, em’ seu-art: 16 n. XIV o
poder de legislar pnvatlvamente sébre «minas;- metalurgia, energla ‘hi-.
- draulica, Aghds, florestas; ca¢a.e pesca. e'sua exploragaoy.
' A Constltmgao de 1891 (art. 34;'n. '83) declarou ser da. competen—
- cla privativa do- Congresso -Nacional «decretar leis. e resolugdes - necessé-.
rias ao exercicio dos poderes que: pertencem & Unidos. . -
: Atribuiiy; explicztamente, a0 Congresso, Federal; «o8: poderes par-
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txcul'a;es que sio os meios de obter o fim dos poderes gerais», na frase
oy os chamados «poderes implicitos ou~ 1nc1dentes».
E’ certo que 4 Carta de 1937 nfo reproduzm o inciso da Constxtulgao
" de.1891, mas o6 que ali figurava, lembra Barbalho em sua obra 'citada,
«segundo adverte Hamilton, é conseqiiéncia incontestavel de se ha-
.ver estabelecido um govérno fedérativo, ao qual séo conferidos pode-
res determinados (Federalist, Cap. 33 e 34)», .
o que tornava desnecessiria a reprodugfo do inciso.
. Competindo & Unido legislar privativamente (Carta de 37) sobre
~~' minas: e sua exploracdo, era-lhe 11c1to pelos seus poderes 1mp11c1tos Te-
" gislar sObre o regime fiscal das minas. - :

Pouco lhe -valeria legislar no ‘sentido de melhor aproveltamento do .

sub-solo, atendendo aos interésses ‘maiores. da Nacdo; se o poder de tri-

butar que, na célebre ligdo, envolve o de destruir, ficasse na esfera de

!

competéncia do Estado ou Muniefpio.
A tese ja foi apreciada pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal em
reéurso extraordinirio. déste Estado e aceita em acérddo, cuja ementa &

u seguinte:

. «Legislando sébre matéria de sua competencla k) Leglslatlvo Fede-»

ral pode, sGbre ela, proibir tmbutagoes por parte do poder estadual
-ou municipal> (Rev. For., vol. 120, pags. 97]101). :

A ,CONS‘,TITUICAO, DE 1946 '

n s Mas se davida houvesse, desaparecena em face dos termos da Cons-

tltulgao atual
~ DPispde ela em seu art. 5° n., XV, letra «1», que compete a. Umao

_ clegislar sbbre» «riquezas do sub—solo mmeragao, metalurgia,. 4guas...»

‘e é dé se salientar, desde logo, que:

" i «Para que uma faculdade ou poder se deva considerar de Junsdu;ao
"~ exclusiva da Unido, ndo se torna /indispensavel que venha na Cons-
e tituicdo com @ésse caracteristico em térmos expressos, basta que a

‘natureza désse poder exija que &le seja exercido exclusivamente pela

Unido. E téda vez que pelos térmos em que o poder é conferido ou

pela natureza déle, a atribuicdo é privativa do Congresso, seu objeto

fica tdo fora da competéncia dos Estados, come se. em termos formals

lhes fdsse proibido (Balcer, Annot, Const. 1891, pag. 236, n. 44)»

(Barbalho, obra cit. , Pag. 139) — Grifo nosso.

No art. 5.° c1tado,,que «define a competéncia da- Unido, isto &, a
funr;ao do poder federal, no sistema nacionals> («A Constit. Fed. Com.,
vol. 1.°, padg. 64, de Themistocles Cavalcanti), o constituinte f8z uma
dlscmmmagao entre os poderes da Unifio, amplos tuns, restritos outros, a
normas gerais e entre éstes, mencionados no art. 5.° n. XV, letra «by,
Béo esta o de legislar sébre riquezas do sub-solo e mineragao,

<a hxpétese em que a competéneia é mais profunds e compreende ele-

roe 410 o -7

“ e Madison, lembrada por Barbalho (Const. Fed. Brasﬂexra, pag '188),

-

~
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mentos 1ndxspens§,ve1s & préprla execucao das normas traqadas pela :

Uniso». (Themlstocles, obra cit., pég.. 165). s

Por’ outro-lado; a competencla residual do Estado para leglslar sobre -

0 assunto & meramente supletiva“ou complementar (art 6.2) e «qual-
quer conflito daré preferéncia & norma-federal», ensina ainda Themisto-
cles em seus menecidnados' comentérigs-& Constituigio, enquanto nem ests
competéncia residual foi reservada.ads municipios.

‘Desta. forma., tendo-se em vista, ndo apenas a natureza do. poder,
que ndo-se. limita a regras gerais (ditar), mas os térmos em que foi éle.
conferido A Umao para leglsla.r sbbre riqueza: do sub-solo e mineragéo,

" esta matéria nde pode ser objeto de lels locais, como se em: térmos: for-

mais fosse proibido, segundo-a ligio de Barbalho-.., - .

Conferido:-a. Unido: o poder de, leglslar,sobre nquezas do sub- solo e
mmeragao ‘eoncedeu-lhe. virtualmente . -

«a adogio ¢ emprégo de quaisquer meios: hcltos e eflcazes para a

‘sua execugz’a’o» (Barbalho, obra cit., pag. 137).

Entre ésses meios est4, sem duv1da, o de estabelecer o regime tnbu—
tario, pois, como ja foi dlto o podei de tributay envolve o de destrulr,
gue ndo se concilia com o de efxcaz execugéo.

Bastaria, as&im, o que: dispde o art. 5. n. XV, letra <<1>> para nio se
ter divida que, havendo ‘1éi. federal sébre a tnbutagao (de niina e mine-
rador), nenhuma lei local poderia contrarla-la, tese. acelta, Ja se vin aci-
ma, até pelo Egrégio Supremo; Tribunal Federal.

- Néo- ficou, porem, al, a Constltulgao de 1946 pois ‘em seq art 15
n. III, inclui na ~eompetenc1a da Unido. a decretagao de. impdsto. sébre:.»

«Produciio,;: comércio, distribuicio e consumo e bem assim importa-

¢do e exportacio de lubrlflcantes e combustiveis hquldos ‘ou gasosos de

qualquer origem ou . natureza _esténdendo-se &sse regime, mno que
for aplicivel, acs minerais do pais € & energia elétrica (Grifo nosso).

Além disso, deixou expresso no § 2.° do mesmo artigo que éssa tr1-
butagdo. . -

«terd a forma de 1mposto unico, que incidira. sobre cada espécie de

produto. Da renda resultante, sessenta por cento no minimo serdo

‘entregues. aos Estados,- ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, pro- -

porcionalmente i sua superficie, populagéio, consumo e producdo, nos
térmos e para o fim estabelecido em lei federals.
O- constituinte de 1946 incluiu atividades de minera¢do no reglme
de impdsto unico, excludente de todo e qualquer outro impbsto, como ja-
acontecia com os combustiveis e lubrificantes liquidos (Lei constitucio-
nal n. 4, de 1940).. '
Themistocles Cavalcanti, depois de dizer que o texto compreende im-
postos s6bre- minérios do pais, comenta: -
«A Constitui¢io fala em 1mpos'f"'uﬁ1co no sentido de que as ativida-
des previstas na Constltulgao s6 podem ser tributadas pela Unido»,
e
«o que ha de mais explicito no texto constitucional é a exclusdo dos
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" dos_Nossos: mestres. L T <3 TR
' Refermdo-se & votagao da emenda m 110 def Aldo; Sampal
. C]eofas,: que: propOS) a supressao d_
dlstrlbulga e consumo e bemni: assun a 1mportacao €
'José Duarte- C Et : '

- ‘atos referentes as transaqoes em- que entram essas. -mercadorlas
s Esses atos,«no caso; estarao 1sentos de impostos; pelo. fato de se. trata
" de’ combustlvel (B um excesso para o-que’ nao ha’ razios.

“gleook 'efetuada por. comerclante para fms que lgnor ; ‘
B Ahomar Baleeiro: opoe se emenda-' Refuta 08t argumentos expen ‘

didos e diz que ‘néio ha: nowdade no projéto; porque o mstema da tn— L

butagao umca. dos:, lubrlflca.ntes, combustlvels llquldos -etes;  resulta.

da. emenda LB 4 da. Constltmgao de-1937. . A emenda. foi- reJeltada.,;

e aprovado defmxtxvamente ‘0. texto- que ora se examma ]
_.Bras,, de 1946, vol i pégs. 382[383) = (ano Nn08SoY,. - N

E?. bom que. se” tra.nscreva aqui a 'emenda n. 2:92F, pelo.que_.tem sud
rejeicdo de- elucxdatlva, no sentido de excluu‘ qualquer- tnbutax;ao local,.

estadual ou mumc&al Lo TE R e
«N=: 2.2t 0 - —~
Art. 1281 . . . - m RETRPTOR
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'sam a. tese exposta '_Umf déles ‘de:Santa Catarina, versa sobre Jmposto
'de hcenca (de competencla‘ dos, Mumclpios) e conclm._ L

est K ntretant qué’ para,Kubens-Gomes de Sousay
da Faculdade de Clenclas Economlcas e: Admmlstratwasf da, Umversadade
de Sao Paulo, tam em'a. ta.xa' de Pre\hdencla Soclal é‘ :

"racordaos podem,.ser lembrados, ue espo-»

«Competmd‘o a Uma dé retar ‘impostos’ sébre- produgao, comerclo,. <
dxstnbulcao é consumo; do-¢arvio. minéral, po¥. férga do- disposto®no-
art. " 15; mc150 I da Constltulqao Federal; e que. manda, pelm § 2.9
" do- citado’ dlsposmvo contempf I tambenr n partllha tmbuténa o’
Municipio,- é lnadmlssivel venha. essa' entldade “de; " direito - pubhcw
arrecadar ainda o 1mposto de; hcenqa bara: a- circulacdo- de ve1éulos ‘
destinados excluswamente pela apelante: ao- transporte daquele pro-*
duto extraido de suas <«minas» («Ementério Forense» ano., IV n.

43 refenndo-se a «Junsprudéncla» de Santa Catarma ano 1951
pég. 15) : . o
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