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Nenhum documento alcancou tanta autoridade e ressonancia politica nos
séculos XX e XXI como a Declaracao Universal dos Direitos do Homem.

Nenhum documento alcangou tanta autoridade e ressonancia politica nos
séculos XX e XXl como a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem. Emanada da
organizagao, em principio, representativa de todos os povos do mundo (a Organizagao
das Nacdes Unidas), ela dirige-se a todos os homens e mulheres; para la da igualdade,
é a unidade do género humano que afirma. Baseada na ideia de que todos os seres
humanos sdo “dotados de razdo e de consciéncia”, ela tornou-se ponto de referéncia
obrigatério de todos quantos lutam pela liberdade e pela fraternidade e o padrao
por que se determina a natureza de cada regime ou sistema politico.

Quanto a Portugal, porém, durante o regime autoritario, ela foi ignorada na
prética. Assim como, apds 25 de abril de 1974, ela seria referida logo no programa do
primeiro Governo provisério e viria a constar de dois dos projetos de Constituicdo
submetidos a Assembleia Constituinte (mesmo se até 25 de novembro de 1975 se
verificaram atropelos de véria ordem a direitos das pessoas e a paz civica).

Por isso, tendo como ponto de partida o art. 11°, n° 2, do projeto de
Constituicao do Centro Democratico Social, a Assembleia Constituinte viria a aprovar,
sem grande dificuldade e apds os trabalhos da sua comissao de redacgao, o que seria
o art. 16°, n° 2, da Constituicao: “Os preceitos constitucionais e legais relativos aos
direitos fundamentais devem ser interpretados e integrados de harmonia com a
Declaracao Universal dos Direitos do Homem”.

O sentido deste art. 16°,n° 2, vem a ser triplice. Através dele, pretende-se clarificar e
alargar o catlogo de direitos, reforcar a sua tutela e abrir para horizontes de universalismo
e jus-universalismo, como também se observa nos arts. 7°, 15°e 38°,n* 2, 4,6 e 7.

T Texto publicado no Jornal “Publico”, Caderno “Opiniao”, em 12 dez. 2018. Disponivel em: <https://publico.
pt/2018/12/12/politica/opiniao/declaracao-universal-direitos-humanos-constituicao-portuguesa-1854353>.
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(2001) e Teoria do Estado e da Constituicao (2002). Doutor Honoris Causa em Direito, pela Universidade de
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(Bélgica, 2003) e pela Universidade do Porto (2005). Professor Catedratico da Universidade de Lisboa e da
Universidade Catolica Portuguesa.
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Os direitos fundamentais ficam situados num contexto mais vasto e mais
sélido que o texto constitucional e ficam impregnados dos principios e valores da
Declaragao, como parte essencial da ideia de Direito a luz da qual todas as normas
constitucionais — e, por conseguinte, toda a ordem juridica portuguesa — tém de ser
pensadas e postas em pratica.

Nao se trata de mero alcance externo. Trata-se de um alcance normativo imediato,
com incidéncia no contetido dos direitos formalmente constitucionais.

Esta interpretacao da Constituicao conforme a Declaragao torna-se tanto mais
facil quanto é certo que ela foi uma das suas fontes, como se reconhece confrontando
o teor de uma e de outra. Mas para la de correspondéncias mais ou menos evidentes,
deparam-se alguns artigos da Declaracdo, que, com utilidade, esclarecem normas
constitucionais, evitam duvidas, superam divergéncias de localizacdes ou de
formulagdes, propiciam perspectivas mais ricas do que, aparentemente, as perspectivas
do texto emanado do Direito interno.

E 0 que sucede (ainda depois de todas as revisées constitucionais):

—-com o art. 1°da Declaracao, ao ligar a dignidade da pessoa humana a razao
e a consciéncia de que todos os homens sao dotados;

—comoart. 29 12 parte, ao esclarecer que as causas de discriminacédo indicadas
0 sdo a titulo exemplificativo (“nomeadamente”) e ndo a titulo taxativo;

— com o art. 29, 22 parte, ao impor um tratamento por igual aos estrangeiros
(completando os arts. 132, n° 2, e 159, n° 1, da Constituicao);
—com o art. 99 ao estabelecer que ninguém pode ser arbitrariamente exilado;

—comoart. 14°,ao atribuir o direito de asilo a qualquer pessoa sujeita a perseguicao,
e ndo apenas a perseguicao politica (como consta do art. 339, n° 8, da Constituicao);

- com o art. 162, n° 1, ao declarar que “a partir da idade nubil, o homem e a
mulher tém o direito de casar” e que “durante o casamento e na altura da sua dissolucao,
ambos tém direitos iguais”;

- com o art. 16°, n° 2, ao estipular que o casamento exige “o livre e pleno
consentimento dos esposos” (0 que so6 estd implicito no art. 369, n° 1);

—com oart. 180, ao distinguir liberdade de pensamento e liberdade de consciéncia;

—comoart.22°,22 parte, ao fazer depender a realizagao dos direitos econémicos,
sociais e culturais do esforco nacional e da cooperacdo internacional, de harmonia com
aorganizagao e os recursos do pais (como esta apenas pressuposto nos arts. 76, 9° e 819);

—com o art. 269 n° 3, ao declarar que aos pais pertence a prioridade do direito
de escolha do género de educacdo a dar aos filhos [o que reforca a garantia contida nos
arts.36°,n°5, e 67°,n° 2, alinea ¢), e ndo é sem consequéncias sobre os arts. 43°, 74° e 75°];

—comoart.29°,n° 2, ao prescrever que, no exercicio dos direitos e no gozo das
liberdades, ninguém esta sujeito sendo as limitacdes estabelecidas pela lei com vista,
exclusivamente, a promover o reconhecimento e o respeito dos direitos dos outros
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e a fim de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar
numa sociedade democratica - o que traduz um principio ndo funcionalizador dos
direitos aos limites, mas dos limites aos direitos fundamentais.

Resta notar que algumas das atuais Constituicdes dos Estados de lingua oficial
portuguesa também fazem alusao a Declaragdo Universal (ou até mengao): como as
de Timor (art. 23°), de Mogcambique (art. 43°), de Sao Tomé e Principe (art. 129, n°® 2)
e de Angola (art. 26, n° 2).
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