CURSO IN COMPANY

SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTICA

\>1J




CURSO /N COMPANY

O QUE MUDA NO PREGAO
ELETRONICO COM O NOVO

DECRETO n° 10.024/2019

RICARDO SAMPAIO




B QUESTAO 1

Quem esta obrigado a observar o novo
decreto? Estados, municipios e Distrito

Federal podem/devem adota-lo? Em
que situacdes? As estatais devem
observar o novo normativo? Quais
regras do novo decreto vinculam os
Poderes Judiciario e Legislativo da
Uniao e quais nao vinculam?




Incidéncia do novo regulamento

Decreto n° 10.024/2019

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacao, na
modalidade de pregao, na forma eletronica, para a
aquisicao de bens e a contratacao de servicos comuns,
incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispoe
sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da

administracao publica federal.

Q.01




Aplicacao pelas empresas estatais
Lei n° 13.303/2016

Art. 32. Nas licitacOes e contratos de que trata esta Lei
serao observadas as seguintes diretrizes: [...]

IV - adocao preferencial da modalidade de licitacao
denominada pregao, instituida pela Lei n® 10.520, de 17 de
julho de 2002, para a aquisicao de bens e servicos comuns,
assim considerados aqueles cujos padroes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacoes usuais ho mercado;|...]

Q.01




Art. 51. As licitacoes de que trata esta Lei observarao a
seguinte sequéncia de fases:

| - preparacao;
Il - divulgacao;

lll - apresentacao de lances ou propostas, conforme o
modo de disputa adotado;

IV - julgamento;

V - verificacao de efetividade dos lances ou propostas;

Q.01




VI - negociacao;

VIl - habilitacao;

VIl - interposicao de recursos;
IX - adjudicacao do objeto;

X - homologacao do resultado ou revogacao do
procedimento.

§ 1° A fase de que trata o inciso VII do caput podera,
excepcionalmente, anteceder as referidas nos incisos lll a
VI do caput, desde que expressamente previsto no
instrumento convocatorio.

Q.01




Regulamento de Licitacoées e Contratos
dos Correios

8.1 Os procedimentos licitatorios realizados no ambito dos
Correios terao acesso publico, pelas seguintes formas de
processamento:

a) Pregao Correios, para bens e servicos comuns, inclusive
servicos comuns de engenharia;

b) Licitacao Correios, para as demais contratacoes, nos
modos de disputa:

Q.01




| - aberto, na forma eletronica, em que os licitantes
apresentarao lances publicos e sucessivos, crescentes ou
decrescentes, conforme o critério de julgamento adotado;

Il - fechado, em que as propostas apresentadas pelos
licitantes serao sigilosas até a data e a hora designadas
para divulgacao. [...]

8.3 Pregao Correios.

8.3.1 Para aquisicao de bens e servicos comuns, a licitacao
a ser empregada € o Pregao Correios, sendo preferencial a
utilizacao na sua forma eletronica.

Q.01




8.3.2 Sao considerados bens e servicos comuns, aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacoes usuais do mercado.

8.3.3 No Pregao Correios serao observados o prazo de
divulgacao, sigilo do valor estimado da contratacao,
exigéncia de habilitacao, obrigatoriedade de negociacao e
penalidades, conforme previsto na Lei n® 13.303/16.

Q.01




Decreto n® 10.024/2019

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacao, na modalidade de
pregao, na forma eletronica, para a aquisicao de bens e a
contratacao de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de
engenharia, e dispoe sobre o uso da dispensa eletronica, no
ambito da administracao publica federal. [...]

§ 2° As empresas publicas, as sociedades de economia mista e
suas subsidiarias, nos termos do regulamento interno de que
trata o art. 40 da Lei n°® 13.303, de 30 de junho de 2016,
poderao adotar, no que couber, as disposicoes deste Decreto,
inclusive o disposto no Capitulo XVII, observados os limites de
que trata o art. 29 da referida Lei.

Q.01




Aplicacao pelos Poderes Judiciario e
Legislativo Federal
Lei n° 10.520/2002

Art. 2° (VETADO)

§ 1° Podera ser realizado o pregao por meio da
utilizacao de recursos de tecnologia da informacao,

nos termos de regulamentacao especifica.

Q.01 | ~




Doutrina - Marcal Justen Filho

[...] o Chefe do Poder Executivo dispoe de
competéncia para regulamentar as leis, cabendo-lhe o
poder de editar normas infralegislativas destinadas a
tornar eficazes as normas legais nao auto-aplicaveis.
Nessas hipoteses, o Presidente da republica atuara
como orgao da Uniao, o que significara a vinculacao

de todos os orgaos integrantes dessa esfera legislativa.

Q.01




TCU - Acordao n® 1.515/2011 - Plenario

Enunciado

Apesar de nao existir comando legal que obrigue o
Poder Judiciario a utilizar, sempre que possivel, o
pregao eletronico para suas contratacoes, seus orgaos
devem motivar a escolha da forma presencial, sob
pena de se configurar possivel ato de gestao
antieconomico.

Q.01




TCU - Acordao n°® 3.274/2011 - Plenario

Voto

4. A licitacao denunciada tem por objeto “a contratacao de
empresa de engenharia para prestacao de servicos de
impermeabilizacao das lajes de cobertura do Edificio Anexo Il
(Blocos A e B) do Supremo Tribunal Federal”, ao custo estimado
de aproximadamente RS 1.700.000,00, encontrando-se
atualmente na fase de analise de recursos, apos a Comissao
Permanente de Licitacao ter decidido pela habilitacao de trés
empresas licitantes. [...]

Q.01




10. Iniciando a analise da proposta oferecida pela 3? Secex, vejo
que, nao obstante ter a instrucao suscitado em sua parte inicial
questionamento no tocante a escolha da modalidade concorréncia,
e nao do pregao, deixou de inserir tal ponto entre os aspectos sobre
os quais deveria o responsavel se pronunciar.

11. De qualquer forma, penso nao ser o caso de ser suprida nesta
ocasiao a possivel lacuna ou o eventual equivoco nas conclusoes da
unidade técnica, dado que prevalece no Tribunal o entendimento de
que nao ha como impor a modalidade pregao aos orgaos do Poder
Judiciario, pelas razoes expendidas no parecer do Senhor
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao TCU, Doutor Lucas
Rocha Furtado, ao oficiar nos autos do TC-008.994/2009-6 (Acordao
n° 591/2010 - TCU - Plenario).

Q.01




Transcrevo:

“No despacho de fl. 17, Vossa Exceléncia solicita o
pronunciamento deste Orgao Ministerial, ressaltando as
‘questoes juridicas relacionadas a subsuncao dos orgaos do
Poder Judiciario ao Decreto n. 5.450/2005 e a possivel antinomia
parcial entre as disposicoes do Decreto n. 3.555/2000 e a Lei n.
10.520/2002°.

Quanto a subsuncao dos orgaos do Poder Judiciario ao Decreto n.
5.450/2005, com as devidas vénias, nao compartilho do
entendimento da unidade técnica. O carater obrigatorio para
utilizacao do pregao, constante no art. 4° daquele normativo,
nao vincula o Poder Judiciario.

Q.01




A esse respeito, esclareco que (Texto extraido da nossa obra ‘Curso
de Direito Administrativo’, Belo Horizonte, Forum, 2007, pag. 514)

Q.01

‘I...] pela redacao da legislacao pertinente, para contratacao de
bens e servicos comuns, a adocao do pregao e discricionaria: se o
administrador desejar, pode utilizar o pregao; se preferir, pode
utilizar a Lei n° 8.666/93, adotando a concorréncia, a tomada de
precos ou o convite em funcao do valor a ser contratado. No caso
do pregao, nao ha limite de valor para sua utilizacao. No plano
federal, especificamente no ambito do Poder Executivo, a
discricionariedade na acao do pregao deixa de existir. O Decreto n.
5.450, de 2005, que trata do pregao eletronico, em seu art. 4°,
caput e § 1°, dispoe nos termos seguintes:



‘Art. 4° Nas licitacOes para aquisicao de bens e servicos comuns
sera obrigatoria a modalidade pregao, sendo preferencial a
utilizacao da sua forma eletronica.

§ 1° O pregao deve ser utilizado na forma eletronica, salvo nos
casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada pela
autoridade competente.’

Em razao do que dispoe o acima transcrito dispositivo, a
primeira pergunta a ser feita € a de saber se poderia o decreto
impor a adocao do pregao para situacoes em que, nos termos da
lei, a sua adocao € apenas uma faculdade. Em outras palavras:
poderia norma infralegal restringir a discricionariedade
conferida ao administrador pela legislacao?

Q.01




A resposta parece-nos ser afirmativa. O Presidente da Republica
dispoe nao apenas do poder regulamentar (CF, art. 84, V) .
Quando o chefe do Executivo se vale deste poder, todos os
administradores somente podem aplicar a lei por meio e nos
termos de sua regulamentacao. Isto vale, por exemplo, para os
Poderes Judiciario e Legislativo. No caso, todavia, ao impor, por
meio de decreto, a adocao do pregao ‘sendo preferencial a
adocao da sua forma eletronica’, o chefe do Executivo vale-se do
poder hierarquico que lhe é inerente, e nao do poder
regulamentar. O ambito da aplicacao de um e de outro dispositivo
é distinto. Ao se valer do poder hierarquico para impor o pregao,
esta ordem somente € aplicavel aqueles administradores que
estejam inseridos no ambito do Poder Executivo federal.

Q.01




Encontrando-se esses administradores subordinados

hierarquicamente ao chefe do Executivo, tém o dever de cumprir as

Q.01

ordens que lhes sao dadas pelo seu chefe maior. Assim, nao obstante
a ementa do mencionado Decreto n° 5.450/05 fale em poder
regulamentar e faca referéncia ao art. 84, IV, do texto
constitucional, o ambito de alcance do dispositivo mencionado (art.
4°) esta restrito aqueles que se subordinam ao Presidente da
Republica. A administracao do Supremo Tribunal Federal, por
exemplo, que nao se subordina ao Executivo, nao esta vinculada a
adocao do pregao.’ Assim sendo, no caso concreto, com as mais
respeitosas vénias as posicoes discordantes, nao vislumbro como
determinar a entidade jurisdicionada, orgao do Poder Judiciario, que
utilize obrigatoriamente a modalidade pregao seja na forma
presencial seja na forma eletronica.




O art. 4° do Decreto n. 5.450/2005 vincula apenas o Poder
Executivo federal. Nao ha amparo legal para se realizar tal
mandamento.

Nada obstante, isso nao impede que se exija do gestor a
motivacao consubstanciada da escolha de outra modalidade de
licitacao, nos casos em que poderia ter utilizado pregao, ou a
motivacao para a escolha da modalidade presencial em situacoes
em que poderia ter utilizado a eletronica. Ao abrir mao de
procedimentos que, pelo menos em tese, poderiam levar a
administracao a menores dispéndios, o administrador publico
tem a obrigacao de motivar essa escolha.

Q.01




Nas palavras de Jessé Torres Pereira Junior, ‘o pregao corresponde
a opcao ‘prioritaria’, o que nao exclui a discricao do gestor para
preferir outra modalidade, se assim for justificavel em face do
interesse publico, a ser objetivamente demonstrado nos autos do
processo pertinente. A escolha de outra modalidade, preterindo-se
o pregao cabivel sem fundadas razoes, podera configurar ato de
gestao antieconomica, dado que se presume constituir pregao
procedimento mais rapido e de menor custo.’ (in ‘Comentarios a
Lei das Licitacoes e Contratacoes da Administracao Publica’,
Renovar, 7° ed., p. 1.072). Portanto, a meu ver, a medida indicada
ao caso concreto € a realizacao de recomendacao ao TRF/5? para
que utilize o pregao na forma eletronica, ressaltando que a opcao
pelo pregao na forma presencial deve ser devidamente motivada,
sob pena de se configurar possivel ato de gestao antieconomico.”

Q.01




12. Por ai se vé que nao pode o Tribunal, antes de avaliar a
correspondente motivacao, questionar a utilizacao da
modalidade concorréncia pelo STF na contratacao em tela.

13. Alias, nas vezes em que o tema foi aqui enfrentado, por
constatacao da espécie em outros orgaos do Judiciario,
nossas deliberacoes se limitaram a expedir recomendacao
para o uso do pregao, lembrando que, ao contrario das
determinacoes, as recomendacoes daqui emanadas nao
possuem carga mandamental (v. Acordaos n° s 591/2010 -
Plenario, 2.245/2010-Plenario, 164/2011-Plenario e
1.515/2011-Plenario).

Q.01




Aplicacao por estados e municipios

Decreto n° 10.024/2019

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacao, na
modalidade de pregao, na forma eletronica, para a
aquisicao de bens e a contratacao de servicos comuns,
incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispoe
sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da
administracao publica federal.

[...]

Q.01




§ 3° Para a aquisicao de bens e a contratacao de servicos comuns
pelos entes federativos, com a utilizacao de recursos da Uniao
decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e
contratos de repasse, a utilizacao da modalidade de pregao, na
forma eletronica, ou da dispensa eletronica sera obrigatoria,
exceto nos casos em que a lei ou a regulamentacao especifica que
dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma
diversa as contratacoes com os recursos do repasse.

§ 4° Sera admitida, excepcionalmente, mediante préevia
justificativa da autoridade competente, a utilizacao da forma de
pregao presencial nas licitacoes de que trata o caput ou a nao
adocao do sistema de dispensa eletronica, desde que fique
comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a
administracao na realizacao da forma eletronica.

Q.01




H QUESTAO 2

o Quando as novas regras entram em
: “ vigor? Quais atos ficam revogados
pelo Decreto n° 10.024/2019?




Revogacao
Decreto n® 10.024/2019

Art. 60. Ficam revogados:
| - o Decreto n® 5.450, de 31 de maio de 2005; e

Il - o Decreto n° 5.504, de 5 de agosto de 2005.

Q.02 | w~




Vigéncia
Decreto n® 10.024/2019

Art. 61. Este Decreto entra em vigor em 28 de outubro
de 2019.

Q.02 | w~




B QUESTAO 3

D Com a entrada em vigor do novo
: “ decreto, como ficam os processos ja
iniciados/autuados com base no

Decreto n° 5.450/2005?




Decreto n°® 10.024/2019

Art. 61. Este Decreto entra em vigor em 28 de outubro
de 2019.

§ 1° Os editais publicados apos a data de entrada em
vigor deste Decreto serao ajustados aos termos deste
Decreto.

§ 2° As licitacoes cujos editais tenham sido publicados
ate 28 de outubro de 2019 permanecem regidos pelo
Decreto n° 5.450, de 2005.

Q.03 | w~




B QUESTAO 4

O pregao eletronico passa a ser
obrigatorio? Em que casos podera
ser adotado o pregao presencial em
detrimento do eletronico? Quais as
justificativas previstas no novo
decreto?




Decreto n® 10.024/2019

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacao, na
modalidade de pregao, na forma eletronica, para a
aquisicao de bens e a contratacao de servicos comuns,
incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispoe sobre
o uso da dispensa eletronica, no ambito da administracao
publica federal.

§ 1° A utilizacao da modalidade de pregao, na forma
eletronica, pelos orgaos da administracao publica federal
direta, pelas autarquias, pelas fundacoes e pelos fundos
especiais € obrigatoria.[...]

Q.04




§ 4° Sera admitida, excepcionalmente, mediante
prévia justificativa da autoridade competente, a
utilizacao da forma de pregao presencial nas licitacoes
de que trata o caput ou a nao adocao do sistema de
dispensa eletronica, desde que fique comprovada a
inviabilidade técnica ou a desvantagem para a
administracao na realizacao da forma eletronica.

Q.04




Justificativa para nao adotar o pregao

eletronico
TCU - Acordao n® 1.099/2010 - Plenario

Relatorio

Em relacao a questao da realizacao do pregao na forma
presencial, ao invés de eletronica, conforme destacado na
instrucao precedente, as justificativas apresentadas, de que as
empresas teriam que estar presentes para a apresentacao de
plantas, croquis e demais documentos, tornando inviavel o uso
da Internet, parecem nao ser consistentes com os meios
tecnologicos disponiveis atualmente.

Q.04




Alem disso, o edital, na parte que trata das propostas a serem
apresentadas, nao exige qualquer tipo de documentacao
“extraordinaria”, que inviabilizasse a realizacao do pregao na
forma eletronica.

Conforme estabelece o art. 4°, §81°, do Decreto 5.450/2005, a
forma presencial deve ser sempre utilizada, exceto nos caso de
comprovada inviabilidade. A forma eletronica, além de reduzir
os custos das empresas interessadas e ampliar potencialmente a
competitividade, constitui uma importante ferramenta no
combate a eventuais conluios que possam ser arquitetados. Dai
ela ser a forma preferencial de realizacao dos pregoes.

Q.04




Nesse sentido, € interessante mencionar a ementa e
trechos do voto que consubstanciaram o Acordao
1.700/2009-Plenario:

Ementa:

“O pregao eletronico e obrigatorio para licitacoes que
visam a aquisicao de bens e servicos comuns, so nao sendo
utilizado se, comprovada e justificadamente, nos termos
do Decreto n° 5.450/2005, houver inviabilidade, que nao
se confunde com a opcao discricionaria.”

Q.04




Trechos do voto:

“39. O caput do seu art. 4° menciona ser “preferencial a
utilizacao da [...] forma eletronica”. Logo em seguida, o § 1° do
mesmo artigo prescreve que “o pregao deve ser utilizado na
forma eletronica, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a
ser justificada pela autoridade competente.” O que € a primeira
vista um aconselhamento converte-se numa exigéncia.

40. Na verdade, tenho para mim que os dois comandos
completam-se no mesmo sentido. A norma de inicio elege o
pregao eletronico como o ideal, para depois, portanto, fazé-lo
de uso obrigatorio, a nao ser quando inviavel.

Q.04




41. Ao contrario do sentimento da 4 Secex, nao ha espaco
para

opcao discricionaria entre o pregao eletronico e o
presencial, pois inviabilidade nao se confunde com
inconveniéncia.

42. Segundo informado pelo Ministerio da Saude, sua
decisao pelo pregao presencial prende-se aos seguintes
fatores: maior celeridade na conducao do certame;
acirramento da disputa; dificultacao a conluios; facilidade
de esclarecimento de pendéncias; possibilidade de
filmagem da sessao.

Q.04




43. SO que essa justificativa € por inteiro inconsistente. Todas as
propriedades listadas sao atingidas com muito mais perfeicao por

Q.04

intermédio do pregao eletronico, que, se nao pode ser filmado, tem os
seus atos gravados, por forca normativa, nos meios de informatica.

44, E antes de tudo, os fatores arguidos demonstram uma escolha
do administrador, e nao algo que faca inviavel o uso do pregao
eletronico.

45. Nao se deve perder de vista também que a forma eletronica de
pregao € a que viabiliza o maior acesso de concorrentes a
licitacao, ou seja, € a que propicia a mais ampla competitividade.
Nao € a toa que foi definida em regra como obrigatoria.



46. Por conseguinte, nao comprovada a inviabilidade da forma
eletronica para o objeto do Pregao n°® 111/2006, o Ministéerio da

Q.04

Saude precisara adota-la.”

Esse entendimento é reafirmado por diversos outros, como os
Acordaos 604, 2340, 5357, todos de 2009 do Plenario do TCU.
Tambeém é relevante registrar que o Tribunal ja se deparou com
uma licitacao para a compra de caminhoes, realizada por meio de
pregao eletronico (que acabou sendo anulado, mas por outros
fatores que nao tinha relacao com a forma utilizada para realizar a
licitacao - Acordao 138/2010-Plenario).



Acordao

9.3. determinar ao [...] que, nos futuros certames conduzidos
por esse orgao, somente adote o pregao na forma presencial,
quando restar demonstrada a impossibilidade de utilizacao de
sua forma eletronica, tendo em vista o que estabelece o art. 4°,
§ 1°, do Decreto 5.450/2005;

9.4. alertar o [...] sobre o fato de que a alegada dificuldade de
recebimento em meio magnético de arquivos pesados de
“manuais e plantas croquis e demais documentos”, conforme
esclarecimentos prestados por esse orgao no Pregao Presencial,
PP n° 005/2010, nao configura circunstancia que caracterize a
inviabilidade de adocao de pregao eletronico.

Q.04




TCU - Acdordao n°® 2.368/2010 - Plenario

Relatorio

c) Justificativa para a realizacao de pregao na forma
presencial em detrimento da eletronica, nos termos do §1°
do art. 4° do Decreto n°® 5.450/2005.

14. A empresa [...] nao se manifestou sobre o presente
indicio de irregularidade.

15. Os oito argumentos apresentados pelo [...] serao
expostos e analisados sequencialmente a seguir.

Q.04 | nN




Argumento 1

16. A modalidade presencial permitiria inibir a
apresentacao de propostas insustentaveis que atrasariam
os procedimentos da modalidade eletronica e aumentariam

seus custos.

Analise 1

17. Quanto a referéncia de que o pregao presencial
permitiria inibir a apresentacao de propostas
insustentaveis, deve-se esclarecer que esta nao € a funcao

da forma presencial do pregao.

Q.04




18. O mecanismo adequado para dissuadir a

apresentacao de propostas insustentaveis € por meio
da aplicacao sistematica das penalidades previstas na
lei as empresas que nao adimplirem as obrigacoes do

edital.

19. O gestor deve aplicar as sancoes administrativas
definidas no art. 87 da Lei n°® 8.666/1993, assim como
no art. 7° da Lei n°® 10.520/2002, que determina:

Q.04 | nN




‘Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, nao celebrar o contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentacao falsa exigida para o certame, ensejar
0 retardamento da execucao de seu objeto, nao mantiver a
proposta, falhar ou fraudar na execucao do contrato, comportar-
se de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido
de licitar e contratar com a Uniao, Estados, Distrito Federal ou
Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do
art. 4o desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo
das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominacoes legais.’

Q.04




Conclusao 1

Q.04

20. A forma de se combater a apresentacao de propostas

insustentaveis € por meio da aplicacao sistematica das penalidades
legalmente previstas e nao pelo uso infundado do pregao na sua
forma presencial. Assim, o risco de apresentacao de propostas
insustentaveis nao justifica a adocao do pregao presencial.

Argumento 2

21. Haveria diversas vantagens da forma presencial do pregao
sobre a eletronica, dentre as quais: a possibilidade de
esclarecimentos imediatos durante o pregao presencial e
facilidade na negociacao de precos, verificacao das condicoes de
habilitacao e execucao da proposta.



Analise 2

22. Quanto as alegadas vantagens operacionais do pregao
presencial, observa-se que o pregao eletronico possui
mecanismos que compensam as vantagens mencionadas
pelo [...]. Um deles € a possibilidade de chat eletronico
pelo Comprasnet para a comunicacao entre o pregoeiro e
os licitantes, que permite esclarecimentos imediatos,
isonomicos e documentados pelo proprio sistema. Outro
exemplo € a possibilidade de negociacao de precos com o
licitante vencedor, permitida pela sistematica do pregao
eletronico, e que ocorre apos a fase de lances.
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23. Ademais, por reduzir o custo de participacao na
licitacao, o pregao eletronico oferece uma menor barreira
de entrada para licitantes, o que tende a aumentar o seu
numero e a competitividade do certame.

24. Quanto aos riscos de inexecucao, nao ficou
estabelecido um claro nexo com a forma de realizacao do
pregao e, de qualquer forma, o meio apto para coibir a
inexecucao € pela aplicacao sistematica das penalidades
previstas e nao pela limitacao do acesso as licitacoes
publicas.
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Conclusao 2

25. Eventuais vantagens do pregao presencial sobre o
eletronico sao limitadas por mecanismos proprios dos
sistemas que suportam o pregao eletronico e nao sao
suficientes para justificar o uso da forma presencial, em
situacoes em que o pregao eletronico seria viavel.

Argumento 3

26. A opcao pelo pregao presencial decorreria de
prerrogativa de escolha da Administracao, sugerindo a
auséncia de obrigacao legal.
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Analise 3

27. Nao ha a alegada discricionariedade irrestrita da
Administracao na escolha pelo pregao na sua forma presencial. A
previsao legal para uso do pregao presencial, que se encontra no
§ 1° do art. 4° do Decreto n°® 5.450/2005, refere-se unicamente
aos casos de inviabilidade da forma eletronica.

28. Na mesma linha, a jurisprudéncia do Tribunal aponta para a
necessidade de adocao da forma eletronica nos pregoes, salvo
em caso de comprovada inviabilidade, conforme interpretacao
dada pelos Acordaos n° 1700/2007, itens 36 a 46, n° 43/2008,
item 9.3, n° 727/2009, item 9.2.2.1 e n° 2.340/2009, todos do
Plenario do TCU.
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29. O Acordao n® 2.340/2009 - TCU - Plenario determina, por
exemplo, o seguinte:

‘9.3. determinar ao [...] que, em atencao ao art. 4° do Decreto
5.450/2005, adote a forma eletronica nos proximos pregoes,
salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada
nos autos pela autoridade competente, observando o disposto no
item 9.2.1 do Acordao 2.471/2008 - Plenario;’ (grifos nossos).

30. O Acordao n°® 1700/2007 - TCU - Plenario menciona
especificamente a questao da discricionariedade, conforme
trechos do voto do Exmo. Ministro Relator Marcos Vinicios Vilaca
e da decisao:
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‘45. Nao se deve perder de vista tambem que a forma
eletronica de pregao € a que viabiliza o maior acesso de
concorrentes a licitacao, ou seja, € a que propicia a mais
ampla competitividade. Nao € a toa que foi definida em
regra como obrigatoria.’[...]

‘9.2.1. o0 uso da modalidade pregao obrigatoriamente na
forma eletronica, salvo se houver comprovada e justificada
inviabilidade, nao confundivel com opcao discricionaria, de
conformidade com o 8 1° do art. 4° do Decreto n°

5.450/2005;’
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Conclusao 3

31. A escolha da forma de realizacao do pregao nao €
irrestritamente discricionaria para a Administracao, que devera
optar pela forma eletronica, salvo nos casos de comprovada
inviabilidade, devidamente justificada pela autoridade
competente.

Argumento 4

32. Haveria inviabilidade do uso da forma eletronica, devido a
complexidade da licitacao, peculiaridades e elevado custo do
objeto, relevancia da contratacao e exigéncias de seguranca da
informacao.
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Analise 4

33. Quanto a suposta inviabilidade do pregao na forma eletronica
devido a particularidades da licitacao ou do objeto, o item anterior
esclarece que essa inviabilidade deve ser entendida como
impossibilidade e nao como mera preferéncia de forma. Assim, nao
sendo comprovada a inviabilidade de utilizacao do pregao na forma
eletronica, a Administracao devera realizar o certame com adocao
do pregao eletronico.

34. Ora, a Administracao publica ja realizou numerosos pregoes
eletronicos bem-sucedidos da area de Tl nas mais diversas
situacoes de complexidade de objeto, vulto da contratacao ou
criticidade da solucao, o que demonstra que essas caracteristicas
nao sao um impeditivo para a adocao da forma eletronica.
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35. Como exemplo de tais licitacoes para desenvolvimento de
software, podemos citar os pregoes eletronicos n° 102/7032-
2009, n° 116/2009 e n° 037/7058-2009 da Caixa Economica
Federal, n° 167/2009 do Supremo Tribunal Federal, n° 70/2009
do Tribunal Superior Eleitoral, n° 71/2008 da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica ou n® 15/2009 do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento.

Conclusao 4

36. Nao procede o argumento de que complexidade da licitacao,
peculiaridades e elevado custo do objeto, relevancia da
contratacao seriam impeditivos para a adocao do pregao na sua
forma eletronica.
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37. No caso concreto, nao foram identificadas exigéncias de
seguranca da informacao que tornassem o pregao eletronico
inviavel.

38. A Administracao deve atentar para o uso da modalidade

pregao obrigatoriamente na forma eletronica, mesmo

considerando a complexidade e peculiaridades do objeto, salvo
se houver comprovada e justificada inviabilidade.

Argumento 5

39. O historico do [...] de irregularidades no pregao eletronico
sugeriria uma alta incidéncia de licitantes que nao preenchem as
condicoes de habilitacao ou nao sustentam suas propostas.
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Analise 5

40. Quanto ao historico de irregularidades nos pregoes do [...]
em 2007 (fls. 154/160, Anexo 1), deve-se reconhecer a sua
importancia, mas cumpre reiterar a importancia dos processos
de penalizacao das empresas que inadimplirem obrigacoes
editalicias, como mencionado no item 18, para coibir tal
comportamento.

41. O [...] nao forneceu, para os autos, dados sobre a correlacao
dessas irregularidades com a forma do pregao, de modo que nao
se pode afastar a possibilidade que semelhantes irregularidades

pudessem advir em pregoes presenciais.
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42. Além disso, nas listagens de empresas cometendo irregularidades
apresentadas no anexo a resposta do [...] (fls. 155/160, Anexo 1),
temos a situacao de empresas com multiplos incidentes de
irregularidades que, se devidamente punidas, nao teriam reincidido.
Por exemplo, a empresa IPEPPI, presente em todas as categorias de
irregularidades, ou ainda a empresa MS-Comeércio de Informatica -
ME, com cinco ocorréncias de documentacao nao enviada.

Conclusao 5

43. O nexo entre a probabilidade de ocorréncia de irregularidades e
a forma escolhida para o pregao nao foi demonstrada e, de qualquer
modo, nao haveria amparo legal na escolha da forma presencial do

pregao sem que fosse verificada a inviabilidade da forma eletronica.
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Argumento 6

44, Haveria uma tendéncia crescente de adocao do pregao
presencial pela Administracao.

Analise 6

45. O [...] nao apresentou dados numeéricos ou estatisticos
que pudessem sustentar a tendéncia alegada. O aumento no
numero de licitacoes na forma presencial do pregao, para os
orgaos identificados pelo [...], nao significa que esteja
havendo uma substituicao dos pregoes eletronicos pelos
presenciais.
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46. Registra-se que, de acordo com o Relatorio de Atividades de 2008
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, disponivel no

Q.04

site do orgao, o percentual de pregoes eletronicos realizados entre
2002 e 2008, sobre o total de processos de compras, tem aumentado
anualmente, tanto em relacao ao numero de processos como ao valor
das compras, conforme grafico a seguir:

Analise 6

45. O [...] nao apresentou dados numeéricos ou estatisticos que
pudessem sustentar a tendéncia alegada. O aumento no numero de
licitacoes na forma presencial do pregao, para os 0rgaos
identificados pelo [...], nao significa que esteja havendo uma
substituicao dos pregoes eletronicos pelos presenciais.




46. Registra-se que, de acordo com o Relatorio de
Atividades de 2008 do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, disponivel no site do orgao, o
percentual de pregoes eletronicos realizados entre 2002
e 2008, sobre o total de processos de compras, tem
aumentado anualmente, tanto em relacao ao numero de
processos como ao valor das compras, conforme grafico
a seguir:
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4 Mimero de Processos de Compra

Grafico 1: Evolucao anual do Pregao Eletronico,
segundo o numero de processos e valor, em relacao ao

total das compras anuais - 2002 a 2008
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47. Ainda segundo o mencionado Relatorio de Atividades, o
numero de pregoes eletronicos realizados em 2008 (44.898)
supera em muito o de pregoes presenciais (1.670). Observa-se
que os dados referentes a 2009 ainda nao se encontram
disponiveis.

48. De qualquer forma, a eventual existéncia de uma tendéncia
crescente de adocao do pregao na forma presencial pela
Administracao Publica nao justifica o uso do pregao presencial
no caso concreto. A opcao por varios orgaos nao torna legitima
deixar de utilizar a forma eletronica do pregao quando essa for
viavel, de acordo com a legislacao vigente.
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49. No entanto, caso se confirmasse essa tendéncia de adocao
do pregao presencial pela Administracao, ficariam reforcadas as
conclusoes anteriores da necessidade de combate as
vulnerabilidades do pregao eletronico por meio da adocao
sistematica de penalidades.

Conclusao 6

50. Eventual aumento na adocao pela Administracao do pregao

na sua forma presencial nao justifica o seu uso no caso concreto.

Argumento 7/

51. A opcao pela modalidade presencial do pregao nao teria
produzido alteracao no resultado final do certame.
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Analise 7

52. Ao alegar que a opcao pela modalidade presencial do pregao
nao teria produzido alteracao no resultado final do certame, o
[...] produz uma afirmacao nao sustentada por evidéncias.
Ademais, alguns fatos relativos ao presente certame sao
contrastantes com essa alegacao.

53. Houve, inicialmente, sete propostas com produtos
compativeis com o objeto licitado. No entanto, devido as regras
especificas do pregao presencial contidas nos incisos VI e VIl do
art. 11 do Decreto n° 3.555/2000, apenas as trés primeiras
empresas com menor preco foram para a fase de lances verbais.
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54. Cabe ressaltar que essas trés empresas sao representantes
do mesmo fabricante (Riverbed) e que as representantes dos
demais fabricantes nao puderam participar da fase de lances,
ocasiao em que poderiam melhorar suas propostas.

55. Aléem dessa limitacao no numero de empresas participantes
da fase de lances, decorrente das regras do pregao presencial,
foi registrado um unico lance, da terceira classificada para
ocupar a segunda colocacao, em forte contraste com as
sucessoes de lances do pregao eletronico. Assim, nao € possivel
afirmar que a opcao pelo pregao presencial nao tenha produzido
alteracao no resultado final do certame.
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Conclusao 7

56. Nao € possivel determinar se o resultado de uma licitacao,
com o mesmo objeto que o do certame em comento, realizada
na forma eletronica do pregao ou por outra modalidade, teria
sido mais ou menos vantajoso para a Administracao, porem ha
indicios de que o resultado do certame poderia ter sido
alterado.

Argumento 8

57. Teria havido significativa economia no resultado final
comparado a estimativa inicial, o que comprovaria o carater
vantajoso da presente licitacao para a Administracao.
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Analise 8

58. Houve de fato significativa economia para a Administracao,
se o resultado final da licitacao for comparado a estimativa
inicial, porém nao se pode deduzir desse fato que a licitacao na
forma presencial do pregao foi eficaz na busca pela
economicidade.

59. O valor estimado pelo [...], (cerca de RS 33 milhoes), em
mais que o dobro do valor das trés empresas pré-classificadas
(cerca de RS 14,5 milhoes), pode significar apenas a
inadequacao da estimativa inicial e sugere a existéncia de falhas
na pesquisa de mercado realizada pelo orgao.
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60. Como exemplo de indicio de falha na pesquisa de
mercado realizada pelo [...] podemos citar o fato do orgao
ter se contentado de trés propostas comerciais para
estimar o valor da presente licitacao (fls.72/74, anexo 1),
sem incluir cotacoes para equipamentos da marca
Riverbed.

61. Convem destacar que a Riverbed é lider de mercado no
segmento de otimizacao de link WAN e que foi a unica
marca presente dentre as ofertas classificadas para a fase
de lances.[...]
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Conclusao final

68. As justificativas apresentadas nao sao suficientes para
estabelecer a inviabilidade do pregao eletronico para a presente
licitacao, embora nao tenha sido possivel estabelecer a
ocorréncia de um dano ao erario pela opcao pelo pregao
presencial.[...]

/0. Dessa forma, acatam-se parcialmente as justificativas,
permitindo-se a continuacao do presente certame, mas
reforcando a geral obrigatoriedade do pregao ser realizado na
sua forma eletronica, salvo inviabilidade devidamente
justificada.[...]
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Acordao

9.2. recomendar ao [...] que, em futuras licitacoes
para contratacao de bens e servicos de tecnologia da
informacao comuns, utilize a modalidade pregao na
forma eletronica, salvo se houver comprovada e
justificada inviabilidade, motivando expressamente a
opcao pelo pregao presencial, sob pena de se
configurar possivel ato de gestao antieconomico;
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TCU - Acdordao n® 1.946/2016 - Plenario

Voto

19. Em adicao aos achados identificados pela unidade técnica,
verifiquei inconsisténcias quanto a adocao do pregao na forma
presencial, nao tendo sido comprovada nos autos a inviabilidade
da utilizacao da forma eletronica, em dissonancia com o art. 1°,
§§ 1° e 2°, do Decreto 5.504/2005. A jurisprudéncia do TCU é
firme no sentido de que o formato presencial so deve ser
utilizado no caso de inviabilidade de realizacao do certame no
formato eletronico, a ser justificada pela autoridade
competente, como € possivel ver nos Acordaos 1.700/2007 e
2.292/2012, do Plenario.
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TCU - Acordao n® 2.276/2019 - Primeira

Camara
Enunciado

E recomendavel que as entidades do Sistema S
adotem, sempre que possivel, a forma eletronica do
pregao. A adocao da forma presencial deve ser
justificada, pois pode caracterizar ato de gestao
antieconomico.
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B QUESTAO 5

De acordo com o Decreto n°
10.024/2019, o que sao e qual a
diferenca entre bens e servicos
comuns, especiais e servicos
comuns de engenharia? Para quais
objetos/casos esta vedada a adocao
do pregao eletronico?




Decreto n°® 10.024/2019

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-
se:

..

I
d

C

- bens e servicos comuns - bens cujos padroes de

esempenho e qualidade possam ser objetivamente
efinidos pelo edital, por meio de especificacoes

reconhecidas e usuais do mercado;
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lll - bens e servicos especiais - bens que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade tecnica, nao podem ser
considerados bens e servicos comuns, nos termos do inciso

Il; [...]
VI - obra - construcao, reforma, fabricacao, recuperacao

ou ampliacao de bem imovel, realizada por execucao
direta ou indireta;

VIl - servico - atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou
material, de interesse da administracao publica;
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VIIl - servico comum de engenharia - atividade ou conjunto
de atividades que necessitam da participacao e do
acompanhamento de profissional engenheiro habilitado,
nos termos do disposto na Lei n° 5.194, de 24 de dezembro
de 1966, e cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pela administracao
publica, mediante especificacoes usuais de mercado;

§ 1° A classificacao de bens e servicos como comuns
depende de exame predominantemente fatico e de
natureza técnica.
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§ 2° Os bens e servicos que envolverem o desenvolvimento de
solucoes especificas de natureza intelectual, cientifica e
técnica, caso possam ser definidos nos termos do disposto no
inciso Il do caput, serao licitados por pregao, na forma
eletronica.

Art. 4° O pregao, na forma eletronica, nao se aplica a:
| - contratacoes de obras;
Il - locacdes imobiliarias e alienacodes; e

lll - bens e servicos especiais, incluidos os servicos de
engenharia enquadrados no disposto no inciso lll do caput do
art. 3°.
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OBRAS X SERVICOS DE ENGENHARIA




Obras E
v Toda construcao, reforma, fabricacao, recuperacao ou ampliacao.
Predominancia de material sobre mao de obra.

Limitada no tempo.

Atuacao voluntaria do ser humano destinada a promover

modificacao significativa, autdbnoma e permanente no ambiente
natural.

Necessaria a utilizacao de conhecimentos tecnicos especificos
envolvendo a participacao de profissionais habilitados conforme o
disposto na Lei n° 5.194/1966.

Ha obrigacao de resultado.




Servico de engenharia

v Demolicao, conserto, instalacao, montagem, operacao,
conservacao, reparacao, adaptacao, manutencao, transporte,
locacao de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais.

v Predominancia da mao de obra sobre o material.
v Nao limitada no tempo.

v Nao se traduz em uma modificacao significativa, autonoma e
permanente no ambiente natural.




Servico de engenharia

v Necessaria a utilizacao de conhecimentos técnicos especificos
envolvendo a participacao de profissionais habilitados
conforme o disposto na Lei n° 5.194/1966.

Atividade destinada a garantir a fruicao de utilidade ja
existente.

Manter ou aumentar a eficiéncia da utilidade a que se
destina.

Ha preponderancia de obrigacao de meio.




TCU - Sumula n® 257

O uso do pregao nas contratacoes de servicos comuns
de engenharia encontra amparo na Lei n°
10.520/2002.
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H QUESTAO 6

As conceituacdes trazidas pelo novo decreto para
bens e servicos comuns, especiais e servicos
comuns de engenharia resolverao as duvidas

concretas sobre quais os tipos de servicos sao
comuns e quais sao especiais? Quais referéncias
podem ser adotadas para ajudar nessa distincao e
na definicao segura e aplicada do cabimento do
pregao? Quais orientacdes do TCU sobre o
cabimento do pregao podem ser adotadas e quais
merecem revisao em razao do novo normativo?




TCU - Sumula n® 257

O uso do pregao nas contratacoes de servicos comuns
de engenharia encontra amparo na Lei n°
10.520/2002.
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Resolucao CONFEA n°® 1.116/2019

Art. 1° Estabelecer que as obras e os servicos de Engenharia e de
Agronomia, que exigem habilitacao legal para sua elaboracao ou
execucao, com a emissao da Anotacao de Responsabilidade
Técnica - ART, sao servicos técnicos especializados.

§ 1° Os servicos sao assim caracterizados por envolverem o
desenvolvimento de solucoes especificas de natureza
intelectual, cientifica e técnica, por abarcarem risco a
sociedade, ao seu patrimonio e ao meio ambiente, e por sua
complexidade, exigindo, portanto, profissionais legalmente
habilitados e com as devidas atribuicoes.
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§ 2° As obras sao assim caracterizadas em funcao da
complexidade e da multiprofissionalidade dos
conhecimentos técnicos exigidos para o desenvolvimento
do empreendimento, sua qualidade e seguranca, por
envolver risco a sociedade, ao seu patrimonio e ao meio
ambiente, e por demandar uma interacao de concepcao
fisico-financeira que determinara a otimizacao de custos e
prazos, exigindo, portanto, profissionais legalmente
habilitados e com as devidas atribuicoes.

Art. 2° Esta resolucao entra em vigor na data de sua
publicacao.
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Manifestacdes do TCU

TCU - Acordao n° 1.407/2012 - Plenario

Enunciado

A contratacao de servicos de fiscalizacao e controle de
qualidade de obras pode ser efetuada por meio de pregao,
desde que o exame das especificidades do objeto da
avenca respalde a conclusao de que se trata de servicos
comuns, cujos padroes de qualidade e desempenho possam
ser objetivamente estabelecidos no edital.
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TCU - Acordao n°® 2.441/2011 - Plenario

Enunciado

A utilizacao de Pregao € inadequada para a contratacao de
servicos técnicos especializados de fiscalizacao, supervisao
ou gerenciamento de obras, quando considerados de alta

complexidade.
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TCU - Acordao n® 1.092/2014 - Plenario

Enunciado

O emprego da modalidade pregao, como regra para a
contratacao de servicos de engenharia consultiva, supervisao e
elaboracao de projetos de obras, nao exclui o modelo
tradicional de licitacao por melhor técnica ou tecnica e preco,
para o caso de trabalhos de alta complexidade que nao possam
ser enquadrados como comuns e, portanto, ter padroes de
desempenho e qualidade objetivamente definidos por meio de
especificacoes usuais, segundo reconhecimento e justificativa
prévia do contratante.
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Voto

2. Em sintese, os representantes apontaram trés supostas
irregularidades naqueles certames:

a) adocao da modalidade pregao para servicos de
engenharia de natureza complexa; [...]

/. Por discordarem do trabalho da 12 Secex, os
representantes apresentaram, em memorial, as alegacoes
resumidas a seguir:

/.1. Adocao da modalidade pregao para servicos de
engenharia:
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a) os certames contemplam atividades intelectuais e de

cunho tecnologico, a exemplo da elaboracao de projetos,
de levantamentos de deflexao (FWD) e de verificacao de
irregularidade (IRI) e de controles tecnologicos das obras;

b) a unidade técnica teria reconhecido que os servicos
seriam de caracteristica complexa e intelectual, mas teria
refutado a inaplicabilidade do pregao por entender eles
estao especificados de forma usual pelo Dnit;

C) a especificacao em manual ou qualquer outro normativo
nao afasta a complexidade dos servicos ou a sua natureza
intelectual;
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d) se estivesse correta a afirmativa de que a existéncia de
normas tornam um servico comum, nao seria mais
necessario contratar profissional ou empresa
especializada, pois bastaria submeter o texto normativo a
qualquer elemento sem formacao, que oferecesse o menor
preco, e este sairia a aplica-lo adequadamente;

e) somente a avaliacao da intelectualidade, do uso de
tecnologias e da diversidade de alternativas de solucao
indicaria se um servico seria ou nao comum;

[...]
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11. Relativamente a peca original e ao memorial:

a) a discussao sobre o uso da modalidade pregao para
servicos de engenharia foi encerrada, com clareza e
precisao, nos seguintes trechos dos pronunciamentos da
SecobRodovia e do Ministério Publico, respectivamente:

“12.2.25 Ademais, no que tange a delimitacao do que
seriam bens e servicos comuns de engenharia, o TCU ja
firmou ampla jurisprudéncia, citada anteriormente, acerca
da possibilidade de se contratar por pregao obras e
servicos que contemplem algumas das atividades listadas
no referido art. 7°, de acordo com o caso concreto.
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12.2.26 Conclui-se que os itens analisados dos certames
sao servicos comuns nos termos do 8§ 1° da Lei
10.520/2002, possuindo padroes de desempenho e
qualidade objetivamente definidos. Entende-se que para a
execucao apropriada dos itens de servicos questionados
nos editais, basta que os profissionais qualificados sigam os
normativos adequados, nao havendo espaco significativo
para que os intelectos dos agentes envolvidos
proporcionem um produto diferenciado para a
Administracao, isto €, nao se trata de atividades
predominantemente intelectuais.
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Nao se quer dizer que essas atividades possam ser
realizadas por individuos sem o treinamento e a
habilitacao necessarios (os orcamentos dos certames
preveem o custo da contratacao de profissionais
qualificados) ou que nao haja certa intelectualidade
envolvida nos servicos (como provavelmente ha na maioria
das atividades de engenharia) . Argumenta-se que 0s
servicos examinados possuem caracteristicas tais que, uma
vez fixado em nivel adequado o grau de qualificacao das
empresas e dos profissionais envolvidos, estes tém,
seguindo os normativos pertinentes, condicoes de atender
as demandas exigidas.”
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“Quanto a primeira das apontadas irregularidades, sou do
entendimento de que o enquadramento de determinado
servico como comum ou hao, para fins de aplicabilidade do
pregao, deve ser realizado nao simplesmente em funcao do
rotulo dado ao servico, mas das suas caracteristicas e do
que ele realmente envolve e representa no caso concreto
que se considera. Isso equivale a dizer que classificar ou
nao um determinado servico como comum reclama, acima
de tudo, um exame predominantemente fatico, de
natureza técnica.

[...]
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12. Ainda no que se refere ao emprego da modalidade pregao para
contratacao de servicos de engenharia consultiva, supervisao e
elaboracao de projetos de obras, a despeito do entendimento de
que constitui uma opcao valida e forcosa na maioria das situacoes,
por outro lado é bom deixar claro, na mesma linha do Acordao n°
2932/2011-Plenario, que o modelo tradicional de licitacao por
melhor técnica ou técnica e preco, previsto no art. 46 da Lei n°
8.666/1993 especialmente para as mencionadas atividades, nao
esta excluido, obviamente, para o caso de trabalhos de alta
complexidade que nao possam ser enquadrados como comuns nem,
portanto, ter padroes de desempenho e qualidade objetivamente
definidos por meio de especificacoes usuais, segundo
reconhecimento e justificativa prévia do contratante.
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9.3. dar ciéncia ao Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes que: [...]

9.3.4. 0 emprego da modalidade pregao como regra para a
contratacao de servicos de engenharia consultiva, supervisao e
elaboracao de projetos de obras nao exclui o modelo tradicional
de licitacao por melhor técnica ou técnica e preco, previsto no
art. 46 da Lei n° 8.666/1993, para o caso de trabalhos de alta
complexidade que nao possam ser enquadrados como comuns
nem, portanto, ter padroes de desempenho e qualidade
objetivamente definidos por meio de especificacoes usuais,
segundo reconhecimento e justificativa prévia do contratante;
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TCU - Acordao n® 3.098/2014 - Plenario

Enunciado

Os servicos de auditoria independente, em regra,
podem ser caracterizados como servicos de natureza
comum, sendo obrigatorio o emprego da modalidade
pregao para as licitacoes que os tenham por objeto.
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TCU - Acordao n°® 601/2011 - Plenario

Enunciado

E inviavel o uso do pregao para contratacao de
servicos nos quais predomine a intelectualidade, assim
considerados aqueles que podem apresentar
diferentes metodologias, tecnologias e niveis de
desempenho e qualidade, sendo necessario avaliar as
vantagens e desvantagens de cada solucao.
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B QUESTAO 7

Quais sdo os critérios de julgamento do
pregao eletrénico? O Decreto n°

10.024/2019, no art. 7°, paragrafo unico,
prevé a adocao de critérios objetivos para
balizamento do melhor preco. Como deve
ser interpretada e aplicada essa disciplina?
Esta aberta a possibilidade de o julgamento
nao ficar restrito apenas ao preco?




Decreto n°® 10.024/2019

Critérios de julgamento das propostas

Art. 7° Os critérios de julgamento empregados na selecao da
proposta mais vantajosa para a administracao serao os de menor
preco ou maior desconto, conforme dispuser o edital.

Paragrafo unico. Serao fixados criterios objetivos para definicao
do melhor preco, considerados os prazos para a execucao do
contrato e do fornecimento, as especificacoes técnicas, 0s
parametros minimos de desempenho e de qualidade, as
diretrizes do plano de gestao de logistica sustentavel e as
demais condicoes estabelecidas no edital.
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Lei n® 13.303/2016

Art. 31. As licitacOes realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se
a assegurar a selecao da proposta mais vantajosa, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacoes
em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento,
devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculacao ao
instrumento convocatorio, da obtencao de competitividade e do
julgamento objetivo. [...]
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Art. 32. Nas licitacOes e contratos de que trata esta Lei
serao observadas as seguintes diretrizes:

[...]

Il - busca da maior vantagem competitiva para a
empresa publica ou sociedade de economia mista,
considerando custos e beneficios, diretos e indiretos, de
natureza economica, social ou ambiental, inclusive os
relativos a manutencao, ao desfazimento de bens e
residuos, ao indice de depreciacao economica e a outros
fatores de igual relevancia;
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Regulamento de Licitacoées e Contratos da

Embasa

Art. 2° As licitacOes realizadas e os contratos celebrados pela
EMBASA destinam-se a assegurar a selecao da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto,
e a evitar operacoes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar, dentre outros pertinentes,
os principios da legalidade, impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, da sustentabilidade, da
vinculacao ao instrumento convocatorio, da competitividade e
do julgamento objetivo.[...]
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§ 3° Quando for possivel mensurar custos diretos e
indiretos em padrao monetario relacionados ao ciclo de
vida do produto, na selecao da proposta mais vantajosa
serao considerados os custos relacionados com aquisicao;
custos de uso, tais como consumo de energia, de
combustiveis e de outros recursos naturais; custos de
manutencao; custos de desfazimento (fim de vida), tais
como custos de recolha e reciclagem; e custos imputados a
externalidades ambientais ligadas ao bem ou servico
abrangendo os custos das emissoes de gases com efeito
estufa e de outras emissoes poluentes.
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B QUESTAO 8

Qual a responsabilidade dos agentes
envolvidos no pregao? Quais as
repercussdes das alteracdes da Lei
n° 13.655/2018 na LINDB e quais as
mais recentes manifestacées do TCU
sobre responsabilidade e erro
grosseiro?




Decreto n°® 10.024/2019

Orgao ou entidade promotora da licitacao

Art. 12. O pregao, na forma eletronica, sera conduzido
pelo orgao ou pela entidade promotora da licitacao,
com apoio tecnico e operacional do orgao central do
Sisg, que atuara como provedor do Sistema de
Compras do Governo federal para os orgaos e
entidades integrantes do Sisg.
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Autoridade competente

Art. 13. Cabera a autoridade competente, de acordo com
as atribuicoes previstas no regimento ou no estatuto do
orgao ou da entidade promotora da licitacao:

| - designar o pregoeiro e os membros da equipe de apoio;
Il - indicar o provedor do sistema;
lll - determinar a abertura do processo licitatorio;

IV - decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando
este mantiver sua decisao;
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V - adjudicar o objeto da licitacao, quando houver recurso;
VI - homologar o resultado da licitacao; e

VIl - celebrar o contrato ou assinar a ata de registro de
precos.

[...]
Do pregoeiro
Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

| - conduzir a sessao publica;
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Il - receber, examinar e decidir as impugnacoes e 0s
pedidos de esclarecimentos ao edital e aos anexos, além
de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela
elaboracao desses documentos;

lll - verificar a conformidade da proposta em relacao aos
requisitos estabelecidos no edital;

IV - coordenar a sessao publica e o envio de lances;

V - verificar e julgar as condicoes de habilitacao;
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VI - sanear erros ou falhas que nao alterem a substancia das
propostas, dos documentos de habilitacao e sua validade
juridica;

VIl - receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a
autoridade competente quando mantiver sua decisao;

VIII - indicar o vencedor do certame;

IX - adjudicar o objeto, quando nao houver recurso;

X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

Xl - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade
competente e propor a sua homologacao.
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Paragrafo unico. O pregoeiro podera solicitar
manifestacao técnica da assessoria juridica ou de
outros setores do orgao ou da entidade, a fim de
subsidiar sua decisao.

Da equipe de apoio

Art. 18. Cabera a equipe de apoio auxiliar o pregoeiro
nas etapas do processo licitatorio.
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TCU - Acordao n® 3.178/2016 - Plenario

Enunciado

A responsabilidade dos integrantes da equipe de apoio ao
pregoeiro somente emerge se agirem com dolo, cumprirem
ordem manifestamente ilegal ou deixarem de representar
a autoridade superior na hipotese de terem conhecimento
de ilegalidade praticada pelo pregoeiro, uma vez que os
membros da equipe dao suporte a este, mas nao praticam
atos decisorios e nao avaliam questoes de meérito do
certame, cuja competéncia € do pregoeiro.
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TCU - Acordao n® 10.041/2015 - Segunda

Camara
Enunciado

Os integrantes da equipe de apoio hao possuem poder
decisorio, portanto em regra nao respondem pelas
decisoes adotadas pelo pregoeiro.
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Decreto-Lei n° 4.657/1942 (LINDB)

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente
por suas decisoes ou opinides técnicas em caso de dolo

Ou erro grosseiro.
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Decreto n° 9.830/2019

Responsabilizacao na hipotese de dolo ou erro grosseiro

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado
por suas decisoes ou opinioes técnicas se agir ou se omitir com
dolo, direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no
desempenho de suas funcoes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e
inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por acao
ou omissao com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia.
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§ 2° Nao sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente
publico se nao restar comprovada, nos autos do processo de
responsabilizacao, situacao ou circunstancia fatica capaz de
caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

§ 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado
danoso nao implica responsabilizacao, exceto se comprovado o
dolo ou o erro grosseiro do agente publico.

§ 4° A complexidade da materia e das atribuicoes exercidas pelo
agente publico serao consideradas em eventual
responsabilizacao do agente publico.

§ 5° O montante do dano ao erario, ainda que expressivo, nao
podera, por si so, ser elemento para caracterizar o erro
grosseiro ou o dolo.
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§ 6° A responsabilizacao pela opiniao tecnica nao se estende de
forma automatica ao decisor que a adotou como fundamento de

Q.08

decidir e somente se configurara se estiverem presentes
elementos suficientes para o decisor aferir o dolo ou o erro
grosseiro da opiniao técnica ou se houver conluio entre os
agentes.

§ 7° No exercicio do poder hierarquico, so respondera por culpa
in vigilando aquele cuja omissao caracterizar erro grosseiro ou
dolo.

§ 8° O disposto neste artigo nao exime o agente publico de atuar
de forma diligente e eficiente no cumprimento dos seus deveres
constitucionais e legais.



DOLO X CULPA

Codigo Penal
Art. 18. Diz-se o crime:

Crime doloso
| - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o

risco de produzi-lo;

Crime culposo
Il - culposo, quando o agente deu causa ao resultado por

imprudéncia, negligéncia ou impericia.
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Culpa

Doutrina - Sergio Cavalieri Filho

Culpa - conduta voluntaria contraria ao dever de
cuidado imposto pelo Direito, com a producao de um
evento danoso involuntario, porem previsto ou

previsivel.
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Graus de culpa
Doutrina - Sergio Cavalieri Filho

Bonus Pater Familias - A conduta culposa deve ser aferida
pelo que ordinariamente acontece, e nao pelo que
extraordinariamente possa ocorrer. Jamais podera ser
exigido do agente um cuidado tao extremo que nao seria
aquele usualmente adotado pelo homem comum, a que os
romanos davam a designacao prosaica de bonus pater
familias, e que €, no fundo, o tipo de homem meédio ou
normal que as leis tém em vista ao fixarem os direitos e os
deveres das pessoas em sociedade.
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v Culpa levissima 2 Falta de uma atencao extraordinaria, B
° ° ’ . . 7yg o d
que apenas um diligentissimo pai de familia,
especialmente cuidadoso e atento, poderia empregar.

v Culpa leve - Falta de atencao média, que
deveria ser empregada por um “pai de familia médio”.

v Culpa grave - Falta de atencao substancialmente
elevada, extraordinaria e grosseira.

v Culpa lata dolo aequiparatur - Culpa grave é
equiparada ao dolo.




Consciéncia da antijuridicidade

Doutrina - Edgard Magalhaes Noronha

A consciéncia da antijuridicidade é o conhecimento
profano do carater proibido do ato. [...]

Esta nao € o conhecimento da lei. Se assim fosse,
somente os juristas e advogados poderiam cometer
crimes. Para o ladrao saber que furtar e delito, nao
necessita cientificar-se de que tal fato esta definido
no art. 155 do Codigo Penal.
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Codigo Penal

Art. 21. O desconhecimento da lei é inescusavel. O
erro sobre a ilicitude do fato, se inevitavel, isenta de
pena; se evitavel, podera diminui-la de um sexto a um

terco.

Paragrafo unico. Considera-se evitavel o erro se o
agente atua ou se omite sem a consciéncia da ilicitude
do fato, quando lhe era possivel, nas circunstancias,
ter ou atingir essa consciéncia.
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STJ - REsp n°® 765.212 - AC (2005/0108650-8)

Q.08

Voto

Pois bem. Levado esse conceito para o art. 11 da Lei 8.429/1992,
tem-se que o dolo reside na simples consciéncia e vontade de
praticar determinada conduta, comissiva ou omissiva, que nao se
coadune com os principios administrativos e com os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicoes,
tal como se evidencia no rol exemplificativo do mencionado
dispositivo (desvio de poder, frustracao de licitude de concurso
publico etc.). Pouco importa se o agente atua com intencao
especifica de violar a lei ou com outra especial finalidade. [...]



Embora continue acreditando ser tecnicamente valida e mais
correta a linha de argumentacao acima exposta e defendida, tenho
para mim que, no terreno pragmatico, a exigéncia de dolo
geneérico, direto ou eventual, para o reconhecimento da infracao ao
art. 11, ndo trard maiores prejuizos a repressao a imoralidade
administrativa.

Com efeito, como ensina Damasio de Jesus (Direito Penal, vol. 1,
30a ed., Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 283), “o dolo integra a acao”,
podendo ser definido como “a vontade de concretizar as
caracteristicas objetivas do tipo”. Para os adeptos da teoria
finalista da acao, “o dolo e natural: corresponde a simples vontade
de concretizar os elementos objetivos do tipo, nao portando a
consciéncia da ilicitude” (p. 284).
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Orientacées em recentes acordaos do TCU
sobre a caracterizacao de erro grosseiro

TCU - Boletim de Jurisprudéncia n°® 247

Acordao 11762/2018 Segunda Camara (Embargos de
Declaracao, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Sancao. Requisito.

Para fins de aplicacao de sancoes administrativas pelo
TCU, ha que se verificar a ocorréncia de culpa grave ou
dolo do administrador publico.
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TCU - Boletim de Jurisprudéncia n°® 228

Acordao 1628/2018 Plenario (Auditoria, Relator Ministro
Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Conduta.

A conduta culposa do responsavel que foge ao referencial
do “administrador médio” utilizado pelo TCU para avaliar a
razoabilidade dos atos submetidos a sua apreciacao
caracteriza o “erro grosseiro” a que alude o art. 28 do
Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introducao as Normas do
Direito Brasileiro), incluido pela Lei 13.655/2018.
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TCU - Boletim de Jurisprudéncia n°® 229

Acordao 1695/2018 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator
Ministro Vital do Régo)

Responsabilidade. Licitacao. Parecer juridico. Obras e servicos de
engenharia. Erro grosseiro. Critério. Preco unitario.

A auséncia do critério de aceitabilidade dos precos unitarios no
edital de licitacao para a contratacao de obra, em complemento ao
critério de aceitabilidade do preco global, configura erro grosseiro
que atrai a responsabilidade do parecerista juridico a quem coube
o0 exame da minuta do edital, que deveria saber, como esperado do
parecerista médio, quando os dispositivos editalicios estao
aderentes aos normativos legais e a jurisprudéncia sedimentada
que regem a materia submetida a seu parecer.
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TCU - Boletim de Jurisprudéncia n° 241

Acordao 2391/2018 Plenario (Tomada de Contas
Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Sancao.
Deveres.

Para fins do exercicio do poder sancionatorio do TCU,
erro grosseiro € o que decorreu de grave inobservancia
do dever de cuidado, isto €, que foi praticado com culpa
grave.
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TCU - Boletim de Jurisprudéncia n® 246

Acordao 2677/2018 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator
Ministro Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Relevancia.
Materialidade. Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro.
Ato normativo.

Para fins do exercicio do poder sancionatorio do TCU, pode ser
tipificado como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942
- Lindb) o descumprimento de normativo da entidade pelo
gestor, especialmente o que resultar em danos materialmente
relevantes.
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TCU - Boletim de Jurisprudéncia n° 248

Acordao 2860/2018 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman)

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Conduta.

O erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei
4.657/1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro), incluido pela Lei 13.655/2018, fica configurado
quando a conduta do agente publico se distancia daquela que
seria esperada do administrador médio, avaliada no caso
concreto.
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TCU - Boletim de Jurisprudéncia n® 262

Acordao 3327/2019 Primeira Camara (Recurso de
Reconsideracao, Relator Ministro Vital do Régo)

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Caracterizacao.

Para fins de responsabilizacao perante o TCU, considera-se
erro grosseiro aquele que pode ser percebido por pessoa
com diligéncia abaixo do normal ou que pode ser evitado
por pessoa com nivel de atencao aquem do ordinario,
decorrente de grave inobservancia de dever de cuidado.
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TCU - Boletim de Jurisprudéncia n® 268

Acordao 1264/2019 Plenario (Representacao, Relator Ministro
Augusto Nardes)

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro. Licitacao. Marca. Indicacao.
Justificativa. Auséncia.

Para fins do exercicio do poder sancionatorio do TCU, pode ser
tipificado como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942
- Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro) o
direcionamento de licitacao para marca especifica sem a devida
justificativa técnica.
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TCU - Boletim de Jurisprudéncia n® 268

Q.08

Acordao 1264/2019 P(Representacao, Rel.Min. Augusto Nardes)

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Lei de Introducao as Normas
do Direito Brasileiro. Parecer juridico. Desconsideracao. Principio da
motivacao.

Para fins de responsabilizacao perante o TCU, pode ser tipificada
como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro) a decisao do gestor que
desconsidera, sem a devida motivacao, parecer da consultoria juridica
do orgao ou da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho
aquém do esperado do administrador médio, o que configura culpa
grave, passivel de multa.



TCU - Boletim de Jurisprudéncia n® 273

Acordao 5547/2019 Primeira Camara (Embargos de Declaracao,
Relator Ministro Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Debito. Culpa. Dolo. Erro grosseiro. Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro.

A regra prevista no art. 28 da Lindb (Decreto-lei 4.657/1942), que
estabelece que o agente publico so respondera pessoalmente por
suas decisoes ou opinioes técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro, nao se aplica a responsabilidade financeira por dano ao
erario. O dever de indenizar prejuizos aos cofres publicos
permanece sujeito a comprovacao de dolo ou culpa, sem qualquer
gradacao, tendo em vista o tratamento constitucional dado a
materia (art. 37, § 6°, da Constituicao Federal).
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TCU - Boletim de Jurisprudéncia n® 275

Acordao 1689/2019 Plenario (Pedido de Reexame, Relator
Ministro Augusto Nardes)

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Sancao. Deveres.

Para fins do exercicio do poder sancionatorio do TCU, erro
grosseiro € o que decorreu de grave inobservancia do dever
de cuidado, isto €, que foi praticado com culpa grave.
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Doutrina - Juliana Bonacorsi Palma

Quem é o Administrador médio do TCU?

Dentre as varias métricas que o TCU se vale para
responsabilizar, a do administrador medio € a mais

pitoresca. Nada menos de 133 acordaos se referem a ela.

O teste consiste em comparar o comportamento avaliado
com o esperado do administrador médio, tomado como
razoavel (“razoabilidade da conduta”); se a carapuca do
administrador medio nao servir, responsabiliza-se.
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As sancoes somente seriam manejadas em situacoes extremas,
quando fosse “nitido o distanciamento do critério de atuacao
esperado, considerando a também vaga nocao de administrador
medio”, ou quando fossem “descumpridas determinacoes
anteriores” (Ac. 2575/2014; Ac. 2160/2014).

Mas quem € o administrador médio do TCU? Para o Tribunal, o
administrador medio €, antes de tudo, um sujeito leal,
cauteloso e diligente (Ac. 1781/2017; Ac. 243/2010; Ac.
3288/2011). Sua conduta e sempre razoavel e irrepreensivel,
orientada por um senso comum que extrai das normas seu
verdadeiro sentido teleologico (Ac. 3493/2010; Ac. 117/2010).
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Quanto ao grau de conhecimento técnico exigido, o TCU titubeia. Por?

um lado, precisa ser sabedor de praticas habituais e consolidadas, |3
o

dominando com mestria os instrumentos juridicos (Ac. 2151/2013; Ac.
1659/2017). Por outro, requer do administrador medio o basico
fundamental, nao lhe exigindo exame de detalhes de minutas de
ajustes ou acordos administrativos que lhe sejam submetidos a
aprovacao, por exemplo (Ac. 4424/2018; Ac. 3241/2013; Ac.
3170/2013; 740/2013). Sua atuacao € preventiva: ele devolve os
valores acrescidos da remuneracao por aplicacao financeira aos cofres
federais com prestacao de contas, e nao se apressa para aplicar esses
recursos (Ac. 8658/2011; Ac. 3170/2013). Nao deixa de verificar a
regularidade dos pagamentos sob sua responsabilidade (Ac.
4636/2012), nao descumpre determinacao do TCU e nao se envolve
pessoalmente em irregularidades administrativas (Ac. 2139/2010).



H QUESTAO 9

Quais as providéncias e 0s
documentos da fase planejamento
de acordo com o novo decreto? E
possivel adotar a estrutura e as
orientacdes da IN n° 05/2017 sobre
o planejamento do pregao? Essa
adocao é recomendada?




Decreto n°® 10.024/2019

Art. 14. No planejamento do pregao, na forma eletronica,
sera observado o seguinte:

| - elaboracao do estudo tecnico preliminar e do termo de
referéncia;

Il - aprovacao do estudo tecnico preliminar e do termo de
referéncia pela autoridade competente ou por quem esta
delegar;

Q.09




Il - elaboracao do edital, que estabelecera os critérios de
julgamento e a aceitacao das propostas, 0 modo de disputa e,
quando necessario, o intervalo minimo de diferenca de valores
ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em relacao
aos lances intermediarios quanto em relacao ao lance que cobrir
a melhor oferta;

IV - definicao das exigéncias de habilitacao, das sancoes
aplicaveis, dos prazos e das condicoes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebracao e a execucao do contrato e o atendimento das
necessidades da administracao publica; e

V - designacao do pregoeiro e de sua equipe de apoio.
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Estrutura da IN SEGES/MDG n°® 05/2017

IN n° 05/2017

Art. 19. As contratacoes de servicos de que tratam
esta Instrucao Normativa serao realizadas observando-

se as seguintes fases:

- Planejamento da Contratacao;

| - Selecao do Fornecedor; e

Il - Gestao do Contrato.
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Paragrafo unico. O nivel de detalhamento de informacoes
necessarias para instruir cada fase da contratacao devera
considerar a analise de risco do objeto contratado.

Art. 20. O Planejamento da Contratacao, para cada servico
a ser contratado, consistira nas seguintes etapas:

| - Estudos Preliminares;
Il - Gerenciamento de Riscos; e

Il - Termo de Referéncia ou Projeto Basico.
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B QUESTAO 10

Qual o conteudo do estudo técnico
preliminar e do termo referéncia? Quais as

recomendacées recentes do TCU sobre a
elaboracao do estudo técnico preliminar?
Conforme a conceituacao do estudo técnico
preliminar (art. 3°, inc. IV), é possivel
concluir que existira uma aprovacao prévia
desse documento para, entao, ser
elaborado o termo de referéncia?




B QUESTAO 10

Quem é responsavel pela
elaboracao do estudo tecnico
preliminar e do termo referéncia?
Trata-se de competéncia do
pregoeiro? Quem é responsavel pela
sua aprovacao?




Decreto n°® 10.024/2019

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

[...]

IV - estudo técnico preliminar - documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratacao, que
caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor
solucao ao problema a ser resolvido e que, na hipotese de
conclusao pela viabilidade da contratacao, fundamenta o

termo de referéncia;
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IN n°® 01/2019

Art. 2° Para fins desta Instrucao Normativa, considera-se:

[...]

Xl - Estudo Tecnico Preliminar da Contratacao: documento
que descreve as analises realizadas em relacao as
condicoes da contratacao em termos de necessidades,
requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e
demais caracteristicas, e que demonstra a viabilidade
técnica e economica da contratacao;
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Aprovacao do estudo técnico preliminar

Decreto n® 10.024/2019

Art. 14. No planejamento do pregao, na forma eletronica,
sera observado o seguinte:

| - elaboracao do estudo tecnico preliminar e do termo de
referéncia;

Il - aprovacao do estudo técnico preliminar e do termo de
referéncia pela autoridade competente ou por quem esta
delegar;
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Il - elaboracao do edital, que estabelecera os criterios
de julgamento e a aceitacao das propostas, 0 modo de
disputa e, quando necessario, o intervalo minimo de
diferenca de valores ou de percentuais entre os
lances, que incidira tanto em relacao aos lances
intermediarios quanto em relacao ao lance que cobrir

a melhor oferta;
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Estudo Técnico Preliminar

- Analise comparativa de alternativas

de solugdes

INSTITUICAO - Detalhamento de requisitos (técnicos e

TERMO DE
REFERENCIA

DA EQUIPE de negdcio) ou

DE - Definicdo de estratégias de sustentacao
PROJETO
PLANEJAMENTO e continuidade

- Justificativa da solucdo a ser contratada

BASICO

ANALISE DE RISCOS

: PRECO
NECESSIDADE SOLUCAO ENCARGO I ESTIMADO




Orientacées do TCU

TCU - Acordao n°® 1.568/2008 - Plenario

Os estudos tecnicos preliminares devem servir de base
para a elaboracao do projeto basico, assegurando a
viabilidade tecnica da obra ou servico e assegurando o
adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento.

Q.10 | N




TCU - Acordao n® 2.212/2016 - Plenario

Acordao

9.2. determinar ao [...], com fulcro no art. 43, inciso
|, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso I, do
Regimento Interno do TCU, que:
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9.2.1. em atencao a Lei 8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea
“c”, antes da eventual prorrogacao do Contrato 85/2013-Ml
ou da elaboracao de edital para licitacao com vistas a
substitui-lo, inclua, nos estudos técnicos preliminares da
contratacao, a avaliacao das alternativas de solucoes
disponiveis no mercado para atender a necessidade que a
originou (resolver o problema do transporte de pessoas em
regioes metropolitanas), a fim de identificar a solucao mais
vantajosa dentre as existentes, considerando, por exemplo,
as alternativas de locacao de veiculos e contratacao de
servicos de transporte pagos por quilometro rodado (item
3.16);

10




TCU - Acordao n® 265/2010 - Plenario

Enunciado

A Administracao deve elaborar o projeto basico dos
processos licitatorios relativos a TI com base em
estudo tecnico preliminar, o qual deve considerar,
dentre outros pontos, o levantamento das solucoes
disponiveis no mercado e a justificativa pela solucao
escolhida, conforme art. 6°, inciso IX, e art. 46 da Lei
8.666/1993.
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10

TCU - Acordao n°® 1.823/2017 - Plenario

Enunciado

A adesao a ata de registro de precos deve ser justificada pelo
orgao nao participante mediante detalhamento das necessidades
que pretende suprir por meio do contrato e demonstracao da sua
compatibilidade com o objeto discriminado na ata, nao servindo a
esse proposito a mera reproducao, parcial ou integral, do plano de
trabalho do orgao gerenciador. A comprovacao da vantagem da
adesao deve estar evidenciada pelo confronto entre os precos
unitarios dos bens e servicos constantes da ata de registro de
precos e referenciais validos de mercado.



IMPORTANTE

O dever de planejamento depende de:

mudanca cultural de todos os envolvidos;

visao mais estratégica e abrangente das
contratacoes publicas;

comunicacao entre as areas/os agentes envolvidos
no processo de contratacao;

recursos humanos: quadro de pessoal
especializado e capacitacao;

conhecimento das solucoes disponiveis no
mercado.




B QUESTAO 11

Quais as repercussdes da previsao do
Decreto n° 10.024/2019 de que o valor
estimado ou maximo sera sigiloso? A
regra agora e de sigilo dessas
informacoes? Qual o impacto para o
processamento do pregao e da fase de
lances? Em que momento do
procedimento devera ser divulgado?




B QUESTAO 12

D Em que caso o valor estimado ou
: “ maximo obrigatoriamente deve ser
divulgado?




Decreto n°® 10.024/2019

Art. 15. O valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a
contratacao, se nao constar expressamente do edital,
possuira carater sigiloso e sera disponibilizado exclusiva e
permanentemente aos orgaos de controle externo e interno.

§ 1° O carater sigiloso do valor estimado ou do valor maximo
aceitavel para a contratacao sera fundamentado no § 3° do
art. 7° da Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e no
art. 20 do Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012.
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§ 2° Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o
valor maximo aceitavel para a contratacao sera tornado
publico apenas e imediatamente apos o encerramento do
envio de lances, sem prejuizo da divulgacao do
detalhamento dos quantitativos e das demais informacoes
necessarias a elaboracao das propostas.

§ 3° Nas hipoteses em que for adotado o critério de
julgamento pelo maior desconto, o valor estimado, o valor
maximo aceitavel ou o valor de referéncia para aplicacao
do desconto constara obrigatoriamente do instrumento
convocatorio.

N
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Disciplina da Lei n° 13.303/2016

Lei n® 13.303/2016

Art. 34. O valor estimado do contrato a ser celebrado pela
empresa publica ou pela sociedade de economia mista sera
sigiloso, facultando-se a contratante, mediante
justificacao na fase de preparacao prevista no inciso | do
art. 51 desta Lei, conferir publicidade ao valor estimado
do objeto da licitacao, sem prejuizo da divulgacao do
detalhamento dos quantitativos e das demais informacoes
necessarias para a elaboracao das propostas.
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§ 1° Na hipotese em que for adotado o criterio de julgamento
por maior desconto, a informacao de que trata o caput deste
artigo constara do instrumento convocatorio.

§ 2° No caso de julgamento por melhor técnica, o valor do
prémio ou da remuneracao sera incluido no instrumento
convocatorio.

§ 3° Ainformacao relativa ao valor estimado do objeto da
licitacao, ainda que tenha carater sigiloso, sera disponibilizada a
orgaos de controle externo e interno, devendo a empresa
publica ou a sociedade de economia mista registrar em
documento formal sua disponibilizacao aos orgaos de controle,
sempre que solicitado.

N
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§ 4° (VETADO).

Art. 35. Observado o disposto no art. 34, o conteudo
da proposta, quando adotado o modo de disputa
fechado e até sua abertura, os atos e os
procedimentos praticados em decorréncia desta Lei
submetem-se a legislacao que regula o acesso dos
cidadaos as informacoes detidas pela administracao
publica, particularmente aos termos da Lei n° 12.527,
de 18 de novembro de 2011.
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TCU - Boletim de Jurisprudéncia n® 226

Q."2| ~

Acordao 1502/2018 Plenario (Representacao, Relator Ministro
Aroldo Cedraz)

Licitacao. Empresa estatal. Edital de licitacao. Orcamento
estimativo. Divulgacao. Principio da publicidade.

Nas licitacoes realizadas pelas empresas estatais, sempre que o
orcamento de referéncia for utilizado como critério de
aceitabilidade das propostas, sua divulgacao no edital é obrigatoria,
e nao facultativa, em observancia ao principio constitucional da
publicidade e, ainda, por nao haver no art. 34 da Lei 13.303/2016
(Lei das Estatais) proibicao absoluta a revelacao do orcamento.



B QUESTAO 13

D Quais os documentos de habilitacao
: “ podem ser exigidos?




Decreto n® 10.024/2019

Art. 40. Para habilitacao dos licitantes, sera exigida,
exclusivamente, a documentacao relativa:

| - a habilitacao juridica;

Il - a qualificacao técnica;

Il - a qualificacao economico-financeira;
IV - a regularidade fiscal e trabalhista;

V - a regularidade fiscal perante as Fazendas Publicas
estaduais, distrital e municipais, quando necessario; e

13




VI - ao cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do caput
do art. 7° da Constituicao e no inciso XVIlI do caput do art.
/8 da Lei n°® 8.666, de 1993.

Paragrafo unico. A documentacao exigida para atender ao
disposto nos incisos I, Ill, IV e V do caput podera ser
substituida pelo registro cadastral no Sicaf e em sistemas
semelhantes mantidos pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, quando a licitacao for realizada por
esses entes federativos.

13




Art. 41. Quando permitida a participacao de empresas
estrangeiras na licitacao, as exigéncias de habilitacao serao
atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente
apresentados com traducao livre.

Paragrafo unico. Na hipotese de o licitante vencedor ser
estrangeiro, para fins de assinatura do contrato ou da ata de
registro de precos, os documentos de que trata o caput serao
traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos
termos do dispostos no Decreto n° 8.660, de 29 de janeiro de
2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou consularizados
pelos respectivos consulados ou embaixadas.
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Art. 42. Quando permitida a participacao de consorcio de
empresas, serao exigidas:

| - a comprovacao da existéncia de compromisso publico ou
particular de constituicao de consorcio, com indicacao da
empresa lider, que atendera as condicoes de lideranca
estabelecidas no edital e representara as consorciadas
perante a Uniao;

Il - a apresentacao da documentacao de habilitacao
especificada no edital por empresa consorciada;

13




Ill - a comprovacao da capacidade tecnica do consorcio
pelo somatorio dos quantitativos de cada empresa
consorciada, na forma estabelecida no edital;

IV - a demonstracao, por cada empresa consorciada, do
atendimento aos indices contabeis definidos no edital,
para fins de qualificacao economico-financeira;

V - a responsabilidade solidaria das empresas consorciadas
pelas obrigacoes do consorcio, nas etapas da licitacao e
durante a vigéncia do contrato;

13




VI - a obrigatoriedade de lideranca por empresa brasileira
no consorcio formado por empresas brasileiras e
estrangeiras, observado o disposto no inciso |; e

VIl - a constituicao e o registro do consorcio antes da
celebracao do contrato.

Paragrafo unico. Fica vedada a participacao de empresa
consorciada, na mesma licitacao, por meio de mais de um
consorcio ou isoladamente.
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Lei n® 10.520/2002

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a
modalidade de pregao, as normas da Lei n° 8.666, de

21 de junho de 1993.
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B QUESTAO 14

D Quais os veiculos e o prazo de
: “ publicacdo do edital de acordo com
o novo decreto? Qual foi a recente

mudanca prevista na Medida
Provisoria n° 896/2019, que alterou
alLein®10.520/2002?




Veiculos de publicidade do aviso de
licitacao
Decreto n° 10.024/2019

Art. 20. A fase externa do pregao, na forma eletronica, sera
iniciada com a convocacao dos interessados por meio da publicacao
do aviso do edital no Diario Oficial da Uniao e no sitio eletronico
oficial do orgao ou da entidade promotora da licitacao.

Paragrafo unico. Na hipotese de que trata o § 3° do art. 1°, a
publicacao ocorrera na imprensa oficial do respectivo Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio e no sitio eletronico oficial do
orgao ou da entidade promotora da licitacao.
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Prazo de publicidade do aviso de licitacao

Decreto n° 10.024/2019

Art. 25. O prazo fixado para a apresentacao das
propostas e dos documentos de habilitacao nao sera

inferior a oito dias uteis, contado da data de
publicacao do aviso do edital.
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Medida Provisoria n° 896/2019

Art. 1° Esta Medida Provisoria dispoe sobre a forma de
publicacao dos atos da administracao publica.

[...]
Art. 3° ALei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:
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“Art. 4°[...]

| - a convocacao dos interessados sera efetuada por
meio de publicacao de aviso na imprensa oficial e em
sitio eletronico oficial do respectivo ente federativo,
facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, alternativamente, a utilizacao de sitio
eletronico oficial da Uniao, conforme regulamento do
Poder Executivo federal;”
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B QUESTAO 15

Quais os prazos e qual o
processamento do pedido de
esclarecimento e de impugnacao do
edital? Quem é responsavel pela
resposta? Quais as alteracoes
quanto a esses temas?




Pedidos de esclarecimentos

Decreto n° 10.024/2019

Art. 23. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao
processo licitatorio serao enviados ao pregoeiro, ate
trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura
da sessao publica, por meio eletronico, na forma do

edital.
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§ 1° O pregoeiro respondera aos pedidos de
esclarecimentos no prazo de dois dias uteis, contado
da data de recebimento do pedido, e podera
requisitar subsidios formais aos responsaveis pela
elaboracao do edital e dos anexos.

§ 2° As respostas aos pedidos de esclarecimentos serao
divulgadas pelo sistema e vincularao os participantes e
a administracao.
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Impugnacoes

Decreto n° 10.024/2019

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos
do edital do pregao, por meio eletronico, na forma
prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data

fixada para abertura da sessao publica.
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§ 1° A impugnacao nao possui efeito suspensivo e cabera ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracao do
edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacao no prazo
de dois dias uteis, contado da data de recebimento da
impugnacao.

§ 2° A concessao de efeito suspensivo a impugnacao €
medida excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro,
nos autos do processo de licitacao.

§ 3° Acolhida a impugnacao contra o edital, sera definida e
publicada nova data para realizacao do certame.
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B QUESTAO 16

O que deve ser enviado pelos
licitantes antes da sessao publica e

qual o prazo maximo de envio dos
documentos? Todos os documentos de
habilitacao devem ser enviados nesse
momento? E possivel alterar os
documentos enviados no decorrer do
prazo de publicidade?




Decreto n°® 10.024/2019

Art. 26. Apos a divulgacao do edital no sitio eletronico, os
licitantes encaminharao, exclusivamente por meio do
sistema, concomitantemente com os documentos de
habilitacao exigidos no edital, proposta com a descricao do
objeto ofertado e o preco, ate a data e o horario
estabelecidos para abertura da sessao publica.

§ 1° A etapa de que trata o caput sera encerrada com a
abertura da sessao publica.
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§ 2° Os licitantes poderao deixar de apresentar os
documentos de habilitacao que constem do Sicaf e de
sistemas semelhantes mantidos pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, quando a licitacao for
realizada por esses entes federativos, assegurado aos
demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes
dos sistemas.

§ 3° O envio da proposta, acompanhada dos documentos de
habilitacao exigidos no edital, nos termos do disposto no
caput, ocorrera por meio de chave de acesso e senha.
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§ 4° O licitante declarara, em campo proprio do sistema, o
cumprimento dos requisitos para a habilitacao e a
conformidade de sua proposta com as exigéncias do edital.

§ 5° A falsidade da declaracao de que trata o § 4° sujeitara
o licitante as sancoes previstas neste Decreto.

§ 6° Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta e
os documentos de habilitacao anteriormente inseridos no
sistema, ate a abertura da sessao publica.
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S 7° Na etapa de apresentacao da proposta e dos documentos de Z
habilitacao pelo licitante, observado o disposto no caput, nao haveréE
ordem de classificacdo das propostas, o que ocorrera somente apos 2
os procedimentos de que trata o Capitulo IX.

§ 8° Os documentos que compoem a proposta e a habilitacao do
licitante melhor classificado somente serao disponibilizados para
avaliacao do pregoeiro e para acesso publico apos o encerramento do
envio de lances.

§ 9° Os documentos complementares a proposta e a habilitacao,
quando necessarios a confirmacao daqueles exigidos no edital e ja
apresentados, serao encaminhados pelo licitante melhor classificado
apos o encerramento do envio de lances, observado o prazo de que
trata o 8 2° do art. 38.



B QUESTAO 17

Aberta a sessao publica, o que
envolve a analise de conformidade
das propostas? Quais os motivos
para a desclassificacao das
propostas nessa fase do pregao? No
caso de duvidas, é possivel a
realizacao de diligéncia?




Decreto n°® 10.024/2019

CAPITULO VIII
DA ABERTURA DA SESSAO PUBLICA E DO ENVIO DE LANCES

Horario de abertura

Art. 27. A partir do horario previsto no edital, a sessao
publica na internet sera aberta pelo pregoeiro com a
utilizacao de sua chave de acesso e senha.
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§ 1° Os licitantes poderao participar da sessao publica na
internet, mediante a utilizacao de sua chave de acesso e
senha.

§ 2° O sistema disponibilizara campo proprio para troca de
mensagens entre o pregoeiro e os licitantes.

Conformidade das propostas

Art. 28. O pregoeiro verificara as propostas apresentadas e
desclassificara aquelas que nao estejam em conformidade
com os requisitos estabelecidos no edital.
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Paragrafo unico. A desclassificacao da proposta sera
fundamentada e registrada no sistema, acompanhado em
tempo real por todos os participantes.

Ordenacao e classificacao das propostas

Art. 29. O sistema ordenara automaticamente as propostas
classificadas pelo pregoeiro.

Paragrafo Unico. Somente as propostas classificadas pelo
pregoeiro participarao da etapa de envio de lances.

[...]
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CAPITULO Xl
DO SANEAMENTO DA PROPOSTA E DA HABILITACAO

Erros ou falhas

Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da habilitacao
e das propostas, sanar erros ou falhas que nao alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisao fundamentada, registrada em
ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuira validade e
eficacia para fins de habilitacao e classificacao, observado
o disposto na Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.
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Paragrafo unico. Na hipotese de necessidade de
suspensao da sessao publica para a realizacao de
diligéncias, com vistas ao saneamento de que trata o
caput, a sessao publica somente podera ser reiniciada
mediante aviso previo no sistema com, no minimo,
vinte e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia
sera registrada em ata.
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Orientacées do TCU sobre o exame das
propostas no pregéo
Antes da fase de lances: aceitabilidade do objeto

TCU - Acordao n° 2.390/2007 - Plenario

9.6. determinar a [...] que, quando da aplicacao de recursos
federais:

9.6.1. atentem para as disposicoes dos incisos VI, X e XI, todos
do art. 4° da Lei n° 10.520, de 2002, sobretudo quanto a efetiva
verificacao da compatibilidade do objeto ofertado com os
requisitos minimos do edital de licitacao, procedendo a
desclassificacao das propostas desconformes;
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TCU - Acordao n°® 502/2008 - Plenario

Enunciado

Em certame na modalidade pregao eletronico, deve-se
prevenir a participacao, na fase competitiva, de
empresas com propostas em desconformidade com
instrumento convocatorio.
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Apos a fase de lances: aceitabilidade dos precos
TCU - Acordao n° 934/2007 - Primeira Camara

9.2. determinar ao [...] que, nos pregoes que vier a realizar, nao
adote procedimentos que ocasionem a desclassificacao de
propostas antes da fase de lances, em decorréncia da oferta de
valores acima do preco inicialmente orcado pela autarquia,
como no item 9.5 do Pregao Eletronico n° 35/2006, uma vez que
0 exame da compatibilidade de precos em relacao ao total
estimado para a contratacao deve ser realizado apos o
encerramento da referida fase, consoante o art. 4°, incisos VI,
VIII, IX e XI, da Lei n°® 10.520/2002 e o art. 25 do Decreto n°
5.450/2005;

17




TCU - Informativo de Jurisprudéencia n°
300

A desclassificacao das licitantes, antes da fase de
lances, em decorréncia da apresentacao de propostas
cujos valores sao superiores ao valor estimado afronta
o disposto no art. 4°, inciso Xl, da Lei 10.520/2002 e
no art. 25 do Decreto 5.450/2005. Acordao 2131/2016
Plenario, Representacao, Relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer.
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B QUESTAO 18

De acordo com o novo decreto,
estao previstos dois modos de
disputa: aberto e aberto e fechado.
Qual a distincao entre eles e qual o
cabimento de cada um? A escolha do
modo disputa é discricionaria?




Decreto n°® 10.024/2019

Modos de disputa

Art. 31. Serao adotados para o envio de lances no
pregao eletronico os seguintes modos de disputa:

| - aberto - os licitantes apresentarao lances publicos e
sucessivos, com prorrogacoes, conforme o critério de
julgamento adotado no edital; ou

Q.18 | N




Il - aberto e fechado - os licitantes apresentarao
lances publicos e sucessivos, com lance final e
fechado, conforme o criterio de julgamento adotado

no edital.

Paragrafo unico. No modo de disputa aberto, o edital
prevera intervalo minimo de diferenca de valores ou

de percentuais entre os lances, que incidira tanto em
relacao aos lances intermediarios quanto em relacao

ao lance que cobrir a melhor oferta.

18




Definicao do modo de disputa

Decreto n° 10.024/2019

Art. 14. No planejamento do pregao, na forma eletronica,
sera observado o seguinte: [...]

Il - elaboracao do edital, que estabelecera os critérios de
julgamento e a aceitacao das propostas, 0 modo de disputa
e, quando necessario, o intervalo minimo de diferenca de
valores ou de percentuais entre os lances, que incidira
tanto em relacao aos lances intermediarios quanto em
relacao ao lance que cobrir a melhor oferta;

18




H QUESTAO 19

Uma importante alteracao do
Decreto n°® 10.024/2019 esta na
fase de lances: trata-se da
eliminacao do tempo randémico.
Essa alteracao é positiva para o
resultado dos pregées?




H QUESTAO 20

Qual o procedimento a ser
observado na fase de lances de
acordo com o novo decreto? Qual a
duracao, a prorrogacao e o tempo
maximo tanto no modo de disputa
aberto quanto no modo aberto e
fechado?




B QUESTAO 21

D O Decreto n°® 10.024/2019 preveé a
: “ possibilidade de o pregoeiro admitir
o reinicio da sessao publica de

lances. Em que casos havera
cabimento para tal procedimento?




Decreto n°® 10.024/2019

Modo de disputa aberto

Art. 32. No modo de disputa aberto, de que trata o
inciso | do caput do art. 31, a etapa de envio de
lances na sessao publica durara dez minutos e, apos
isso, sera prorrogada automaticamente pelo sistema
quando houver lance ofertado nos ultimos dois
minutos do periodo de duracao da sessao publica.

19/20
/21

Q.




§ 1° A prorrogacao automatica da etapa de envio de lances,
de que trata o caput, sera de dois minutos e ocorrera
sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse
periodo de prorrogacao, inclusive quando se tratar de
lances intermediarios.

§ 2° Na hipotese de nao haver novos lances na forma
estabelecida no caput e no § 1°, a sessao publica sera
encerrada automaticamente.

19/20
/21
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§ 3° Encerrada a sessao publica sem prorrogacao
automatica pelo sistema, nos termos do disposto no § 1°, o
pregoeiro podera, assessorado pela equipe de apoio,
admitir o reinicio da etapa de envio de lances, em prol da
consecucao do melhor preco disposto no paragrafo unico
do art. 7°, mediante justificativa.

Modo de disputa aberto e fechado

Art. 33. No modo de disputa aberto e fechado, de que
trata o inciso Il do caput do art. 31, a etapa de envio de
lances da sessao publica tera duracao de quinze minutos.

19/20
/21

Q.




§ 1° Encerrado o prazo previsto no caput, o sistema
encaminhara o aviso de fechamento iminente dos lances e,
transcorrido o periodo de até dez minutos, aleatoriamente
determinado, a recepcao de lances sera automaticamente
encerrada.

§ 2° Encerrado o prazo de que trata o § 1°, o sistema abrira
a oportunidade para que o autor da oferta de valor mais
baixo e os autores das ofertas com valores até dez por
cento superiores aquela possam ofertar um lance final e
fechado em até cinco minutos, que sera sigiloso ate o
encerramento deste prazo.

19/20
/21

Q.




§ 3° Na auséncia de, no minimo, trés ofertas nas condicoes
de que trata o 8 2°, os autores dos melhores lances
subsequentes, na ordem de classificacao, até o maximo de
trés, poderao oferecer um lance final e fechado em ate
cinco minutos, que sera sigiloso até o encerramento do
prazo.

§ 4° Encerrados os prazos estabelecidos nos § 2° e § 3°, o
sistema ordenara os lances em ordem crescente de
vantajosidade.

19/20
/21
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§ 5° Na auséncia de lance final e fechado classificado nos termos
dos § 2° e § 3°, havera o reinicio da etapa fechada para que os
demais licitantes, até o maximo de trés, na ordem de
classificacao, possam ofertar um lance final e fechado em até
cinco minutos, que sera sigiloso até o encerramento deste
prazo, observado, apos esta etapa, o disposto no § 4°.

§ 6° Na hipotese de nao haver licitante classificado na etapa de
lance fechado que atenda as exigéncias para habilitacao, o
pregoeiro podera, auxiliado pela equipe de apoio, mediante
justificativa, admitir o reinicio da etapa fechada, nos termos do
disposto no § 5°.

19/20
/21

Q.




B QUESTAO 22

D Havendo desconexao do pregoeiro
: “ por tempo superior a dez minutos,
qual a consequéncia e o prazo para

retomada da sessao?




Decreto n°® 10.024/2019

Art. 34. Na hipotese de o sistema eletronico desconectar para o
pregoeiro no decorrer da etapa de envio de lances da sessao
publica e permanecer acessivel aos licitantes, os lances
continuarao sendo recebidos, sem prejuizo dos atos realizados.

Art. 35. Quando a desconexao do sistema eletronico para o
pregoeiro persistir por tempo superior a dez minutos, a sessao
publica sera suspensa e reiniciada somente decorridas vinte e
quatro horas apos a comunicacao do fato aos participantes, no
sitio eletronico utilizado para divulgacao.
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B QUESTAO 23

Quais os critérios de desempate e o
regime de preferéncias da Lei
Complementar n° 123/2016 e qual a
ordem no procedimento para sua
aplicacao? Ha mudancas com relacao
ao tratamento de ME e EPP no novo
procedimento da fase competitiva?




B QUESTAO 24

D Se duas propostas enviadas durante
: “ a publicidade do edital estiverem
empatadas, qual o procedimento a

ser adotado? Qual a novidade

prevista no Decreto n°
10.024/2019?




Decreto n°® 10.024/2019

Art. 36. Apos a etapa de envio de lances, havera a
aplicacao dos critérios de desempate previstos nos

art. 44 e art. 45 da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, seguido da aplicacao do critério
estabelecido no § 2° do art. 3° da Lei n° 8.666, de
1993, se nao houver licitante que atenda a primeira
hipotese.




Art. 37. Os criterios de desempate serao aplicados nos
termos do art. 36, caso nao haja envio de lances apos
o inicio da fase competitiva.

Paragrafo unico. Na hipotese de persistir o empate, a
proposta vencedora sera sorteada pelo sistema
eletronico dentre as propostas empatadas.

N
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Desempate em licitacao processadas pelo
critério de menor taxa de administracao

Decreto n° 10.024/2019

Art. 26. Apos a divulgacao do edital no sitio eletronico, os
licitantes encaminharao, exclusivamente por meio do
sistema, concomitantemente com os documentos de
habilitacao exigidos no edital, proposta com a descricao do
objeto ofertado e o preco, ate a data e o horario
estabelecidos para abertura da sessao publica.[...]

Q.2 ~




§ 7° Na etapa de apresentacao da proposta e dos
documentos de habilitacao pelo licitante, observado o
disposto no caput, nao havera ordem de classificacao
das propostas, o que ocorrera somente apos o0s
procedimentos de que trata o Capitulo IX.

N
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B QUESTAO 25

D Quais os cuidados e as orientacdes
: “ para a conducdo da fase de
negociacado, especialmente no caso

de preco estimado ou maximo
sigiloso?




Negociacao da proposta - dever ou

faculdade?
Decreto n° 10.024/2019

Art. 38. Encerrada a etapa de envio de lances da
sessao publica, o pregoeiro devera encaminhar, pelo
sistema eletronico, contraproposta ao licitante que
tenha apresentado o melhor preco, para que seja
obtida melhor proposta, vedada a negociacao em
condicoes diferentes das previstas no edital.

Q.25| N




§ 1° A negociacao sera realizada por meio do sistema e
podera ser acompanhada pelos demais licitantes.

§ 2° O instrumento convocatorio devera estabelecer
prazo de, no minimo, duas horas, contado da
solicitacao do pregoeiro no sistema, para envio da
proposta e, se necessario, dos documentos
complementares, adequada ao ultimo lance ofertado
apos a negociacao de que trata o caput.
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Negociacao X Sigilo

Q.25

Decreto n° 10.024/2019

Art. 15. O valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a
contratacao, se nao constar expressamente do edital, possuira
carater sigiloso e sera disponibilizado exclusiva e
permanentemente aos orgaos de controle externo e interno.[...]

§ 2° Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor
maximo aceitavel para a contratacao sera tornado publico apenas
e imediatamente apos o encerramento do envio de lances, sem
prejuizo da divulgacao do detalhamento dos quantitativos e das
demais informacoes necessarias a elaboracao das propostas.



B QUESTAO 26

Na hipétese de pregao com valor maximo
sigiloso, se todos os licitantes estiverem com
valores acima do maximo mesmo depois de

apresentados os lances, pode ser divulgado o
valor maximo para todos que participam da fase
de lances com o objetivo de ampliar a
competitividade e a escolha da melhor
proposta? Essa solucdo pode ser defendida, em
que pese a literalidade do art. 15, § 2°, do novo
decreto?




Lei n® 13.303/2016

Art. 57. Confirmada a efetividade do lance ou proposta que
obteve a primeira colocacao na etapa de julgamento, ou que
passe a ocupar essa posicao em decorréncia da desclassificacao
de outra que tenha obtido colocacao superior, a empresa publica
e a sociedade de economia mista deverao negociar condicoes
mais vantajosas com quem o apresentou.

§ 1° A negociacao devera ser feita com os demais licitantes,
segundo a ordem inicialmente estabelecida, quando o preco do
primeiro colocado, mesmo apos a hegociacao, permanecer
acima do orcamento estimado.
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TCU - Informativo de Jurisprudéencia n°
141

2. Nas licitacoes regidas pelo RDC e possivel a
abertura do sigilo do orcamento na fase de negociacao
de precos com o primeiro colocado, desde que em ato
publico e devidamente justificado. Acordao 306/2013-
Plenario, TC 039.089/2012-6, relator Ministro Valmir
Campelo, 27.2.2013.
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B QUESTAO 27

O novo decreto preveé a realizacao
de procedimentos de verificacao
que envolve o envio de anexos
(habilitacao e planilha). O que
envolve essa fase do julgamento e
quais as consequéncias no
desenvolvimento do procedimento?




Decreto n°® 10.024/2019

Procedimentos de verificacao

Art. 43. A habilitacao dos licitantes sera verificada por
meio do Sicaf, nos documentos por ele abrangidos, quando
os procedimentos licitatorios forem realizados por orgaos
ou entidades integrantes do Sisg ou por aqueles que
aderirem ao Sicaf.

§ 1° Os documentos exigidos para habilitacao que nao
estejam contemplados no Sicaf serao enviados nos termos

do disposto no art. 26.
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§ 2° Na hipotese de necessidade de envio de documentos
complementares apos o julgamento da proposta, os
documentos deverao ser apresentados em formato digital,
via sistema, no prazo definido no edital, apos solicitacao
do pregoeiro no sistema eletronico, observado o prazo
disposto no § 2° do art. 38.

§ 3° A verificacao pelo orgao ou entidade promotora do
certame nos sitios eletronicos oficiais de orgaos e
entidades emissores de certidoes constitui meio legal de
prova, para fins de habilitacao.
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§ 4° Na hipotese de a proposta vencedora nao for aceitavel
ou o licitante nao atender as exigéncias para habilitacao, o
pregoeiro examinara a proposta subsequente e assim
sucessivamente, na ordem de classificacao, até a apuracao
de uma proposta que atenda ao edital.

§ 5° Na hipotese de contratacao de servicos comuns em
que a legislacao ou o edital exija apresentacao de planilha
de composicao de precos, esta devera ser encaminhada
exclusivamente via sistema, no prazo fixado no edital, com
os respectivos valores readequados ao lance vencedor.
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§ 6° No pregao, na forma eletronica, realizado para o
sistema de registro de precos, quando a proposta do
licitante vencedor nao atender ao quantitativo total
estimado para a contratacao, podera ser convocada a
quantidade de licitantes necessaria para alcancar o
total estimado, respeitada a ordem de classificacao,

observado o
de posterior
Capitulo X.

preco da proposta vencedora, precedida

nabilitacao, nos termos do disposto no
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§ 7° A comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista
das microempresas e das empresas de pequeno porte
sera exigida nos termos do disposto no art. 4° do
Decreto n® 8.538, de 6 de outubro de 2015.

§ 8° Constatado o atendimento as exigéncias
estabelecidas no edital, o licitante sera declarado

vencedor.
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B QUESTAO 28

Quais as cautelas para o julgamento
da proposta classificada
inicialmente em primeiro lugar?
Como compatibilizar essa avaliacao
com a previsao do paragrafo unico
do art. 7°, que trata de melhor
preco?




Decreto n°® 10.024/2019

Art. 39. Encerrada a etapa de negociacao de que trata o
art. 38, o pregoeiro examinara a proposta classificada em
primeiro lugar quanto a adequacao ao objeto e a
compatibilidade do preco em relacao ao maximo
estipulado para contratacao no edital, observado o
disposto no paragrafo unico do art. 7° e no § 9° do art. 26,
e verificara a habilitacao do licitante conforme disposicoes
do edital, observado o disposto no Capitulo X.
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Decreto n® 10.024/2019

Art. 7° Os critérios de julgamento empregados na selecao da
proposta mais vantajosa para a administracao serao os de
menor preco ou maior desconto, conforme dispuser o edital.

Paragrafo unico. Serao fixados criterios objetivos para
definicao do melhor preco, considerados os prazos para a
execucao do contrato e do fornecimento, as especificacoes
tecnicas, os parametros minimos de desempenho e de
qualidade, as diretrizes do plano de gestao de logistica
sustentavel e as demais condicoes estabelecidas no edital.[...]
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Art. 26. Apos a divulgacao do edital no sitio eletronico, os
licitantes encaminharao, exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de habilitacao
exigidos no edital, proposta com a descricao do objeto
ofertado e o preco, até a data e o horario estabelecidos para
abertura da sessao publica.[...]

§ 9° Os documentos complementares a proposta € a
habilitacao, quando necessarios a confirmacao daqueles
exigidos no edital e ja apresentados, serao encaminhados pelo
licitante melhor classificado apos o encerramento do envio de
lances, observado o prazo de que trata o § 2° do art. 38.
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B QUESTAO 29

Diante de falhas nos documentos de
habilitacao e propostas, qual o procedimento
a ser adotado? Como deve ser conduzida a

fase de saneamento e quais os limites dessas
correcdes? Qual o teor do art. 47 do Decreto
n° 10.024/2019 e como deve ser interpretado
para que esteja alinhado com a diretriz atual
da doutrina e da jurisprudéncia sobre
saneamento de falhas e vicios?




Lei n® 8.666/1993

Art. 43. A licitacao sera processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:[...]

§
C
C
C

C

3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em
ualquer fase da licitacao, a promocao de diligéncia
estinada a esclarecer ou a complementar a instrucao
0 processo, vedada a inclusao posterior de

ocumento ou informacao que deveria constar

originariamente da proposta.
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Decreto n°® 10.024/2019

Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da
habilitacao e das propostas, sanar erros ou falhas que
nao alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisao
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, e lhes atribuira validade e eficacia para fins
de habilitacao e classificacao, observado o disposto na
Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.
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Paragrafo unico. Na hipotese de necessidade de
suspensao da sessao publica para a realizacao de
diligéncias, com vistas ao saneamento de que trata o
caput, a sessao publica somente podera ser reiniciada
mediante aviso previo no sistema com, no minimo,
vinte e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia

sera registrada em ata.
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H QUESTAO 30

D Quais regras da Lei n°® 9.784/1999
: “ devem ser observadas pelo
pregoeiro na conducao do pregao

conforme previsto no art. 477




Lei n® 9.784/1999

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° A Administracao Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serao
observados, entre outros, os critérios de:
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| - atuacao conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia
total ou parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizacao
em lei;

Il - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a
promocao pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuacao segundo padroes eticos de probidade, decoro e boa-
fé;

V - divulgacao oficial dos atos administrativos, ressalvadas as
hipoteses de sigilo previstas na Constituicao;
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VI - adequacao entre meios e fins, vedada a imposicao de
obrigacoes, restricoes e sancoes em medida superior aquelas
estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;

VIl - indicacao dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a decisao;

VIII - observancia das formalidades essenciais a garantia dos
direitos dos administrados;

IX - adocao de formas simples, suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados;
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X - garantia dos direitos a comunicacao, a apresentacao de
alegacoes finais, a producao de provas e a interposicao de
recursos, nos processos de que possam resultar sancoes e nas
situacoes de litigio;

XI - proibicao de cobranca de despesas processuais, ressalvadas
as previstas em lei;

XIl - impulsao, de oficio, do processo administrativo, sem
prejuizo da atuacao dos interessados;

XIII - interpretacao da norma administrativa da forma que
melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige,
vedada aplicacao retroativa de nova interpretacao.
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Q.30

CAPITULO Il

DOS DIREITOS DOS ADMINISTRADOS

Art. 3° O administrado tem os seguintes direitos perante a
Administracao, sem prejuizo de outros que lhe sejam assegurados:

| - ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que
deverao facilitar o exercicio de seus direitos e o cumprimento de

suas obrigacoes;

Il - ter ciencia da tramitacao dos processos administrativos em que
tenha a condicao de interessado, ter vista dos autos, obter copias
de documentos neles contidos e conhecer as decisoes proferidas;



lll - formular alegacoes e apresentar documentos antes da
decisao, os quais serao objeto de consideracao pelo orgao
competente;

IV - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo
quando obrigatoria a representacao, por forca de lei. [...]

CAPITULO VIII
DA FORMA, TEMPO E LUGAR DOS ATOS DO PROCESSO

Art. 22. Os atos do processo administrativo nao dependem de
forma determinada senao quando a lei expressamente a exigir.
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§ 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em
vernaculo, com a data e o local de sua realizacao e a assinatura
da autoridade responsavel.

§ 2° Salvo imposicao legal, o reconhecimento de firma somente
sera exigido quando houver duvida de autenticidade.

§ 3° A autenticacao de documentos exigidos em copia podera ser
feita pelo orgao administrativo.

§ 4° O processo devera ter suas paginas numeradas
sequencialmente e rubricadas.
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Art. 23. Os atos do processo devem realizar-se em dias uteis, no
horario normal de funcionamento da reparticao na qual tramitar

O Processo.

Paragrafo unico. Serao concluidos depois do horario normal os
atos ja iniciados, cujo adiamento prejudique o curso regular do
procedimento ou cause dano ao interessado ou a Administracao.

Art. 24. Inexistindo disposicao especifica, os atos do orgao ou
autoridade responsavel pelo processo e dos administrados que
dele participem devem ser praticados no prazo de cinco dias,
salvo motivo de forca maior.
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Paragrafo unico. O prazo previsto neste artigo pode ser dilatado
até o dobro, mediante comprovada justificacao.

Art. 25. Os atos do processo devem realizar-se
preferencialmente na sede do orgao, cientificando-se o
interessado se outro for o local de realizacao.

CAPITULO IX
DA COMUNICACAO DOS ATOS

Art. 26. O orgao competente perante o qual tramita o processo
administrativo determinara a intimacao do interessado para
ciéncia de decisao ou a efetivacao de diligéncias.
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§ 1°A intimacao devera conter:

| - identificacao do intimado e nome do orgao ou entidade
administrativa;

Il - finalidade da intimacao;
lll - data, hora e local em que deve comparecer;

IV - se o intimado deve comparecer pessoalmente, ou fazer-se
representar,;

V - informacao da continuidade do processo independentemente
do seu comparecimento;

VI - indicacao dos fatos e fundamentos legais pertinentes.
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§ 2° A intimacao observara a antecedéncia minima de tres dias
uteis quanto a data de comparecimento.

§ 3° Aintimacao pode ser efetuada por ciéncia no processo, por
via postal com aviso de recebimento, por telegrama ou outro
meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado.

§ 4° No caso de interessados indeterminados, desconhecidos ou
com domicilio indefinido, a intimacao deve ser efetuada por
meio de publicacao oficial.

§ 5° As intimacoes serao nulas quando feitas sem observancia das
prescricoes legais, mas o comparecimento do administrado supre
sua falta ou irregularidade.
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Art. 27. O desatendimento da intimacao nao importa o
reconhecimento da verdade dos fatos, nem a renuncia a direito
pelo administrado.

Paragrafo unico. No prosseguimento do processo, sera garantido
direito de ampla defesa ao interessado.

Art. 28. Devem ser objeto de intimacao os atos do processo que
resultem para o interessado em imposicao de deveres, onus,
sancoes ou restricao ao exercicio de direitos e atividades e os
atos de outra natureza, de seu interesse.

[...]
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CAPITULO X
DA INSTRUCAO

Art. 29. As atividades de instrucao destinadas a averiguar e
comprovar os dados necessarios a tomada de decisao realizam-se
de oficio ou mediante impulsao do orgao responsavel pelo
processo, sem prejuizo do direito dos interessados de propor
atuacoes probatorias.

§ 1° O orgao competente para a instrucao fara constar dos autos
os dados necessarios a decisao do processo.

§ 2° Os atos de instrucao que exijam a atuacao dos interessados
devem realizar-se do modo menos oneroso para estes. [...]
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Art. 46. Os interessados tém direito a vista do processo e a obter
certidoes ou copias reprograficas dos dados e documentos que o
integram, ressalvados os dados e documentos de terceiros
protegidos por sigilo ou pelo direito a privacidade, a honra e a
imagem. [...]

CAPITULO XII
DA MOTIVACAO

Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com
indicacao dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

Q.30




| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sancoes;

lll - decidam processos administrativos de concurso ou selecao
publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo
licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questao ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;
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VIl - importem anulacao, revogacao, suspensao ou convalidacao
de ato administrativo.

§ 1° A motivacao deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaracao de concordancia com fundamentos de
anteriores pareceres, informacoes, decisoes ou propostas, que,
neste caso, serao parte integrante do ato.

§ 2° Na solucao de varios assuntos da mesma natureza, pode ser
utilizado meio mecanico que reproduza os fundamentos das
decisoes, desde que nao prejudique direito ou garantia dos
interessados.

§ 3° A motivacao das decisoes de orgaos colegiados e comissoes ou
de decisoes orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.
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B QUESTAO 31

E possivel acatar a apresentacdo de
documento novo na fase saneadora do

pregao? Se os licitantes nao
encaminharem os documentos tal como
exigido no art. 26, é possivel sanear a
falha, como previsto no art. 47, ou podem
ser enviados na etapa de procedimento de
verificacao conforme o art. 43?7




Decreto n°® 10.024/2019

Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da
habilitacao e das propostas, sanar erros ou falhas que
nao alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisao
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, e lhes atribuira validade e eficacia para fins
de habilitacao e classificacao, observado o disposto na
Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.
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Paragrafo unico. Na hipotese de necessidade de
suspensao da sessao publica para a realizacao de
diligéncias, com vistas ao saneamento de que trata o
caput, a sessao publica somente podera ser reiniciada
mediante aviso previo no sistema com, no minimo,
vinte e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia

sera registrada em ata.

Q. 31




Decreto n°® 10.024/2019

Art. 26. Apos a divulgacao do edital no sitio
eletronico, os licitantes encaminharao,
exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de
habilitacao exigidos no edital, proposta com a
descricao do objeto ofertado e o preco, ate a datae o
horario estabelecidos para abertura da sessao publica.

[...]

Q. 31




§ 8° Os documentos que compoem a proposta € a
habilitacao do licitante melhor classificado somente serao
disponibilizados para avaliacao do pregoeiro e para acesso
publico apos o encerramento do envio de lances.

§ 9° Os documentos complementares a proposta e a
habilitacao, quando necessarios a confirmacao daqueles
exigidos no edital e ja apresentados, serao encaminhados
pelo licitante melhor classificado apos o encerramento do
envio de lances, observado o prazo de que trata o §8 2° do
art. 38.
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Decreto n® 10.024/2019

Art. 38. Encerrada a etapa de envio de lances da sessao publica,
o pregoeiro devera encaminhar, pelo sistema eletronico,
contraproposta ao licitante que tenha apresentado o melhor
preco, para que seja obtida melhor proposta, vedada a
negociacao em condicoes diferentes das previstas no edital. [...]

§ 2° O instrumento convocatorio devera estabelecer prazo de, no
minimo, duas horas, contado da solicitacao do pregoeiro no
sistema, para envio da proposta e, se necessario, dos
documentos complementares, adequada ao ultimo lance
ofertado apos a negociacao de que trata o caput.
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TCU - Informativo de Jurisprudéencia n°
192

3. Ainabilitacao de licitante em virtude da auséncia
de informacoes que possam ser supridas por meio de
diligéncia, de que nao resulte insercao de documento
novo ou afronta a isonomia entre os participantes,
caracteriza inobservancia a jurisprudéncia do TCU.
Acordao n°® 918/2014 - Plenario, TC 000.175/2013-7,
Rel. Min. Aroldo Cedraz, 09/04/2014.
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TCU - Boletim de Jurisprudéncia n® 92

Acordao n° 1.795/2015 - Plenario (Representacao, Relator
Ministro José Mucio Monteiro)

Licitacao. Habilitacao. Diligéncia.

E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de
informacao exigida pelo edital, quando a documentacao
entregue contiver de maneira implicita o elemento
supostamente faltante e a Administracao nao realizar a
diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, por
representar formalismo exagerado, com prejuizo a
competitividade do certame.
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TCU - Informativo de Jurisprudéencia n°
151

4. E indevida a desclassificacdo de licitantes em razao
da auséncia de informacoes na proposta que possam
ser supridas pela diligéncia prevista no art. 43, § 3°,
da Lei de Licitacoes. Acordao n°® 1.170/2013 -
Plenario, TC 007.501/2013-7, Rel. Min. Ana Arraes,
15/05/2013.

Q.31| N




B QUESTAO 32

Qual o procedimento de apresentacao,
avaliacado e julgamento do recurso no

pregao? O que deve ser apresentado na
sessao publica e nas razdes escritas? As
razdes escritas estao limitadas aos
argumentos apresentados oralmente? Qual
a competéncia do pregoeiro e da
autoridade? Qual o entendimento do TCU?




Decreto n°® 10.024/2019

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera,
durante o prazo concedido na sessao publica, de forma
imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua
intencao de recorrer.

§ 1° As razoes do recurso de que trata o caput deverao ser
apresentadas no prazo de trés dias.

Q.32




§ 2° Os demais licitantes ficarao intimados para, se desejarem,
apresentar suas contrarrazoes, no prazo de trés dias, contado da
data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 3° A auséncia de manifestacao imediata e motivada do
licitante quanto a intencao de recorrer, nos termos do disposto
no caput, importara na decadéncia desse direito, e o pregoeiro
estara autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado
vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidacao apenas
dos atos que nao podem ser aproveitados.
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Doutrina - Ricardo Alexandre Sampaio

A competéncia para julgar os recursos interpostos em
procedimentos licitatorios realizados pela modalidade
pregao assiste a autoridade superior e nao ao pregoeiro.

Declarado o vencedor da licitacao, cumpre ao pregoeiro
franquear aos licitantes a possibilidade de manifestar
intencao de recorrer se assim desejarem. Para isso, devera
estabelecer e divulgar um prazo razoavel para o exercicio
dessa manifestacao pelos licitantes.
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Apresentac
pregoeiro d

a intencao de recorrer pelo licitante, o
evera submeter essa manifestacao ao crivo

do exame ¢

e admissibilidade. Mas atente-se, sua

competéncia se limita a verificacao da existéncia de
motivacao que ampare e justifique o inconformismo
do licitante. O pregoeiro so dispoe de competéncia
para denegar a interposicao de recurso se o licitante
nao demonstrar, por meio de motivacao racional, o
necessario interesse de agir.
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Por essa razao, nao servem como motivacao alegacoes
desprovidas de qualquer relacao com o curso do procedimento.
O licitante nao pode motivar sua intencao de recorrer
exclusivamente na sua vontade ou porque é ordem de seu chefe
ou procedimento padrao da empresa. Essas alegacoes nao
revelam interesse de agir no sentido de alterar a decisao.

Por outro lado, pelas mesmas razoes o pregoeiro nao podera
deixar de dar acesso ao recurso para licitante que justificar sua
inconformidade na pratica de ato ilegal. A recusa da motivacao,
nesse caso, significara prée-julgamento do mérito e, por isso,
invasao de competéncia exclusiva da autoridade superior.
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Conduta do pregoeiro tendente a fixacao de prazo exiguo ou a
analise do proprio mérito recursal viola os postulados do devido
processo legal, especialmente a ampla defesa e o contraditorio,
verdadeiras garantias fundamentais asseguradas pela
Constituicao da Republica.

Por fim, lembra-se que, em que pese a celeridade ser um dos
objetivos da modalidade pregao, ela nao pode ser obtida a custo
da observancia de direitos e garantias que emanam do Estado de
Direito.
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TCU - Acdordao n® 1.148/2014 - Plenario

Acordao

9.2 dar ciéncia ao Ministério [...] de que o juizo de
admissibilidade das intencoes de recurso deve avaliar tao
somente a presenca dos pressupostos recursais (sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivacao),
constituindo irregularidade a denegacao fundada em exame
prévio de questao relacionada ao merito do recurso, nos termos
da jurisprudéncia desta Corte e dos arts. 11, inciso VI, e 26 do
Decreto 5.450/2005;
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TCU - Informativo de Jurisprudéencia n°
286

2. No pregao, o exame do registro da intencao de
recurso deve limitar-se a verificacao dos requisitos de
sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse
e motivacao, nao podendo o mérito do recurso ser
julgado previamente a apresentacao das razoes e
contrarrazoes recursais. Acordao 1168/2016 Plenario,
Representacao, Relator Ministro Bruno Dantas.
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TCU - Acordao n°® 670/2017 - 12 Camara

1.7. Dar ciéncia ao [...] de que a recusa de intencao de recurso
apos analise liminar de mérito, como a ocorrida no Pregao
Eletronico 132/2016, contraria o art. 26, caput, do Decreto
5.450/2005 e constitui afronta a jurisprudéncia do TCU
(Acordaos 1.462/2010- TCU-Plenario, 339/2010-TCU-Plenario e
2.564/2009-TCU-Plenario, entre outros), segundo os quais cabe
nessa fase ao pregoeiro proceder apenas ao juizo de
admissibilidade da intencao de recurso manifestada pelo
licitante, buscando verificar tao somente a presenca dos
pressupostos recursais, ou seja, sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivacao.
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TCU - Acordao n°® 7.889/2017 - 22 Camara

Q.32

1.8. Dar ciéncia a [...] das seguintes impropriedades [...], com
vistas a subsidiar a realizacao dos ajustes que se fizerem
necessarios no instrumento convocatorio e nos procedimentos
licitatorios do certame que eventualmente venha a substitui-lo:

1.8.1. cerceamento do direito de defesa da ora representante [...],
com base no art. 26, caput, do Decreto 5.450/2005, tendo em vista
que o pregoeiro do certame nao admitiu sua intencao de recurso
ainda na fase de admissibilidade, apesar de a entao recorrente
haver alegado a ocorréncia de irregularidades na documentacao e
na proposta comercial da empresa [...] vencedora do certame [...];



B QUESTAO 33

Uma vez acatado o recurso pela
autoridade que decide pela habilitacao
do licitante, qual o procedimento a ser
adotado? O processo deve voltar ao
pregoeiro para a retomada do
procedimento? E se tal decisao afetar
a ordem de classificacao?




Decreto n°® 10.024/2019

Art. 13. Cabera a autoridade competente, de acordo
com as atribuicoes previstas no regimento ou no
estatuto do orgao ou da entidade promotora da

licitacao:
V - decidir os recursos contra os atos do pregoeiro,
quando este mantiver sua decisao;

Q.33 | N




B QUESTAO 34

O novo decreto trata da cotacao
eletronica e ampliou seu cabimento. O

que é a cotacao eletronica? Quais os
objetos e quais as hipoteses de
dispensa podem ser processadas dessa
forma? Em quais situacdes deve ser
adotada a cotacao eletronica e qual a
justificativa para afasta-la?




Definicao
Decreto n° 10.024/2019

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-
se:[...]

X - sistema de dispensa eletronica - ferramenta
informatizada, integrante da plataforma do Siasg,
disponibilizada pelo Ministério da Economia, para a
realizacao dos processos de contratacao direta de bens e
servicos comuns, incluidos os servicos comuns de
engenharia; e

Q.34




Aplicacao

Decreto n° 10.024/2019

Art. 51. As unidades gestoras integrantes do Sisg
adotarao o sistema de dispensa eletronica, nas
seguintes hipoteses:

| - contratacao de servicos comuns de engenharia, nos
termos do disposto no inciso | do caput do art. 24 da
Lei n°® 8.666, de 1993;
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Il - aquisicao de bens e contratacao de servicos comuns, nos
termos do disposto no inciso Il do caput do art. 24 da Lei n°
8.666, de 1993; e

lll - aquisicao de bens e contratacao de servicos comuns,
incluidos os servicos comuns de engenharia, nos termos do
disposto no inciso lll e seguintes do caput do art. 24 da Lei n°
8.666, de 1993, quando cabivel.

§ 1° Ato do Secretario de Gestao da Secretaria Especial de
Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do Ministerio da
Economia regulamentara o funcionamento do sistema de
dispensa eletronica.
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§ 2° A obrigatoriedade da utilizacao do sistema de
dispensa eletronica ocorrera a partir da data de
publicacao do ato de que trata o § 1°.

§ 3° Fica vedada a utilizacao do sistema de dispensa
eletronica nas hipoteses de que trata o art. 4°.

Q.34 | N




Afastamento

Decreto n° 10.024/2019

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacao, na
modalidade de pregao, na forma eletronica, para a
aquisicao de bens e a contratacao de servicos comuns,
incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispoe
sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da
administracao publica federal.[...]

Q.34 | N




§ 3° Para a aquisicao de bens e a contratacao de servicos comuns
pelos entes federativos, com a utilizacao de recursos da Uniao
decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e
contratos de repasse, a utilizacao da modalidade de pregao, na
forma eletronica, ou da dispensa eletronica sera obrigatoria,
exceto nos casos em que a lei ou a regulamentacao especifica que
dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma
diversa as contratacoes com os recursos do repasse.

§ 4° Sera admitida, excepcionalmente, mediante préevia
justificativa da autoridade competente, a utilizacao da forma de
pregao presencial nas licitacoes de que trata o caput ou a nao
adocao do sistema de dispensa eletronica, desde que fique
comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a
administracao na realizacao da forma eletronica.
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B QUESTAO 35

D As empresas estatais tambéem
: “ podem adotar a cotacdo eletrénica
em suas dispensas de licitacao?




Decreto n°® 10.024/2019

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacao, na modalidade de
pregao, na forma eletronica, para a aquisicao de bens e a
contratacao de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de
engenharia, e dispoe sobre o uso da dispensa eletronica, no
ambito da administracao publica federal.[...]

§ 2° As empresas publicas, as sociedades de economia mista e
suas subsidiarias, nos termos do regulamento interno de que
trata o art. 40 da Lei n°® 13.303, de 30 de junho de 2016,
poderao adotar, no que couber, as disposicoes deste Decreto,
inclusive o disposto no Capitulo XVII, observados os limites de
que trata o art. 29 da referida Lei.
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B QUESTAO 36

Qual a disciplina sobre sancao de
impedimento de licitar e contratar
prevista no novo decreto e qual a
novidade sobre esse tema? A
disposicao sobre sancao vincula as
estatais?




Decreto n® 10.024/2019

Q.36

Art. 49. Ficara impedido de licitar e de contratar com a Uniao e
sera descredenciado no Sicaf, pelo prazo de atée cinco anos, sem
prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominacoes legais, garantido o direito a ampla defesa, o licitante
que, convocado dentro do prazo de validade de sua proposta:

| - nao assinar o contrato ou a ata de registro de precos;
Il - nao entregar a documentacao exigida no edital;
lll - apresentar documentacao falsa;

IV - causar o atraso na execucao do objeto;



V - nao mantiver a proposta;

VI - falhar na execucao do contrato;
VIl - fraudar a execucao do contrato;
VIII - comportar-se de modo inidoneo;
IX - declarar informacoes falsas; e

X - cometer fraude fiscal.

§ 1° As sancoes descritas no caput também se aplicam aos
integrantes do cadastro de reserva, em pregao para registro de
precos que, convocados, nao honrarem o compromisso assumido
sem justificativa ou com justificativa recusada pela
administracao publica.
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Inaplicabilidade para as estatais

Lei n® 13.303/2016

Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestacao de
servicos as empresas publicas e as sociedades de economia

mista, inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisicao e a
locacao de bens, a alienacao de bens e ativos integrantes do
respectivo patrimonio ou a execucao de obras a serem integradas
a esse patrimonio, bem como a implementacao de onus real
sobre tais bens, serao precedidos de licitacao nos termos desta
Lei, ressalvadas as hipoteses previstas nos arts. 29 e 30.[...]
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Art. 82. Os contratos devem conter clausulas com sancoes
administrativas a serem aplicadas em decorréncia de atraso
injustificado na execucao do contrato, sujeitando o contratado a
multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatorio
ou no contrato.

§ 1° A multa a que alude este artigo nao impede que a empresa
publica ou a sociedade de economia mista rescinda o contrato e
aplique as outras sancoes previstas nesta Lei.

§ 2° A multa, aplicada apos regular processo administrativo, sera
descontada da garantia do respectivo contratado.
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§ 3° Se a multa for de valor superior ao valor da garantia
prestada, alem da perda desta, respondera o contratado pela
sua diferenca, a qual sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela empresa publica ou pela sociedade
de economia mista ou, ainda, quando for o caso, cobrada
judicialmente.

Art. 83. Pela inexecucao total ou parcial do contrato a empresa
publica ou a sociedade de economia mista podera, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancoes:

| - adverténcia;
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Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no
contrato;

lll - suspensao temporaria de participacao em licitacao e
impedimento de contratar com a entidade sancionadora, por
prazo nao superior a 2 (dois) anos.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia
prestada, alem da perda desta, respondera o contratado pela
sua diferenca, que sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela empresa publica ou pela sociedade
de economia mista ou cobrada judicialmente.
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§ 2° As sancoes previstas nos incisos | e lll do caput poderao ser
aplicadas juntamente com a do inciso |, devendo a defesa
prévia do interessado, no respectivo processo, ser apresentada
no prazo de 10 (dez) dias uteis.

Art. 84. As sancoes previstas no inciso Ill do art. 83 poderao
tambeém ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em
razao dos contratos regidos por esta Lei:

| - tenham sofrido condenacao definitiva por praticarem, por
meios dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer
tributos;
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Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os

objetivos da licitacao;
Il - demonstrem nao possuir idoneidade para

contratar com a empresa publica ou a sociedade de
economia mista em virtude de atos ilicitos praticados.
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