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RESUMO

Parte-se da realidade de violéncia e exploracdo que marca historicamente
o campo brasileiro para apontar caminhos de tentativa de superagdo desse
quadro. Destaca-se a luta pela reforma agraria como ponto de partida para
a democratizagdo das relagdes sociais no campo, tendo-se em vista que
a mesma figura como momento inaugural de um processo incessante de
participagdo politica e distribuigdo de terras e poder no ambito rural. A
continuacao da luta e formagao de focos de resisténcia sao fundamentais
nesse processo. Adota-se, no presente artigo, o método dialético optando-
-se pelo procedimento critico na tratativa da conformagdo democratica (ou
sua auséncia) no campo brasileiro.
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DEMOCRACY AND THE POLITICAL-JURIDICAL STRUGGLE
IN THE BRAZILIAN COUNTRYSIDE

ABSTRACT

1t starts from the reality of violence and exploitation that historically
marks the Brazilian countryside to point out ways of trying to overcome
this situation. 1o stand out in the struggle for agrarian reform as a starting
point for the democratization of social relations in the countryside,
bearing in mind the same figure at the beginning of an incessant process
of political participation and distribution of land and power in rural
areas. The continuation of the struggle and the formation of foci of
resistance are fundamental in this process. In this article, the dialectical
method is adopted, opting for the critical procedure treated of democratic
conformation (or its absence) in the Brazilian field.

Keywords: democratization of the countryside; land concentration; land
reform, social struggles.
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INTRODUCAO

A questdo da democracia no campo brasileiro ¢ de fundamental
importancia, pois ha empecilhos estruturais gravissimos para sua
implantagdo, como a violéncia, o uso de armas, a existéncia do latifindio
e da pobreza, mas, igualmente, ha tradicdo de luta como parte da historia
do povo brasileiro. Os movimentos sociais rurais tém um historico de
aguerridas lutas e de mobilizacdo politica intensa, mesmo sofrendo com
as mais variadas formas de violéncia. Se a democracia se fizer presente
de modo a ser continuamente redefinida pelo povo do campo, todo esse
potencial de mobilizagdo e toda essa energia instituinte da populacao rural
poderdo se converter no elemento central para todo o desenvolvimento
democratico posterior.

Entende-se que para se instaurar a democracia (ou o que se espera dela)
na area rural ¢ imprescindivel que o elemento popular se faga presente,
protagonizando essa construgdo. A reflexdo aqui desenvolvida pretende
fundamentar que a atuagdo intensa da populacdo do campo, dentro e fora
das institui¢Oes estatais, € o que podera catalisar o processo de efetivagao e
de concretizagdo de direitos ja consagrados no plano formal.

E ¢é nesse ponto que o Direito se vincula a questdo democratica. Trata-
-se de demonstrar que essa imbricacdo entre o Direito e a democracia cons-
titui uma alternativa mais interessante para que os direitos se tornem rea-
lidade, abandonando a caluniosa posi¢do de meras ficgdes, que so existem
nas abstratas previsdes normativas. Para tanto, deve-se buscar subsidios
na teoria democratica contemporanea, visando o alargamento do campo
juridico na luta por efetividade.

Fundar uma democracia substancial no ambito rural contra a histdrica
violéncia e espoliacdo dos trabalhadores ¢ passo imprescindivel para a
consolidagcdo democratica do pais como um todo.

1 VIOLENCIA E DEFICIT DEMOCRATICO NO CAMPO

No Brasil, ndo ha como falar em democratizagdo deixando de lado
a falta de democracia em ambito rural. Isso impacta, evidentemente, a
questdo democratica do pais como um todo. A violéncia das armas, que
historicamente se voltou contra trabalhadores e militantes sociais, somam-
-se a violéncia da pobreza, da miséria, da auséncia de possibilidade de vida
digna e produtiva por meio da terra e da subsisténcia dela extraida, bem
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como a violéncia do latifundio, que concentra o que deveria ser distribuido
e desobedece a secular funcionalizagdo da propriedade privada, deixando
a mingua milhdes de familias que poderiam elevar a outro patamar a luta
pela soberania alimentar do pais.

Portanto, ¢ importante pensar a Reforma Agraria como “[...] eixo
central de um programa politico democratico” (MANIGLIA, 2002). Para
tanto, deve-se levar em consideracdo o contexto rural brasileiro, que se
caracteriza, até hoje, por ser espaco de anomia e déficit democratico.

A realidade do campo é um entrave a “[...] concretizacdo da
democracia social e econdmica, cujo pilar [na realidade do campo] ¢ a
arcaica estrutura fundiaria, marcada pela grande concentracao de terras, que
desde os tempos coloniais acumula em paralelo a concentragdo da miséria
e da desigualdade” (MANIGLIA, 2002). Portanto, falar da democracia no
campo, hodiernamente, ¢ falar também (e, talvez, principalmente) de sua
auséncia.

Abramovay ¢ Morello (2010, p. 1, grifo do autor) destacam que a
(relativa, diga-se) distribuicdo de renda operada no campo por meio dos
programas de transferéncia de renda do governo federal ¢ fato isolado,
ndo sendo acompanhada de outros avangos, como no setor da saude, do
saneamento basico, e da educagdo. Os autores apontam a necessidade de
mobilizacdo democratica para que ocorra essa extensao:

Mas justamente por dependerem de mobilizagdo democratica — e ndo de mecanismos
indiretos, como, por exemplo, o crescimento econémico — que a redugdo da
desigualdade ndo atinge simultaneamente todas as dimensdes de que ela é composta.
O sucesso na reducdo da pobreza e da desigualdade de renda, nem de longe ¢ o
mesmo daquele obtido em outros fatores como a educag@o, o saneamento e o proprio
acesso a saiide. A extraordinaria mobilizagdo social que generalizou a aposentadoria
no meio rural ndo teve equivalente, por exemplo, num movimento voltado a

aprimorar a qualidade da educagéo.

N .

Por exemplo, com relacdo a precariedade da educagdo em ambito
rural, em situacdo ainda pior que a educagdo nas cidades, destacam os
autores (ABRAMOVAY; MORELLO, 2010, p. 5) que:

E verdade que o Brasil avangou muito quanto & frequéncia escolar, tanto no meio
urbano como nas areas rurais. No entanto, em 2000 nada menos que 72% das
criangas do meio rural estavam atrasadas em sua escolarizagdo, contra 50% dos que
viviam em areas urbanas. Apenas 12,9% dos jovens de 15 a 17 anos que habitavam
as areas rurais estavam matriculados no ensino médio, nivel adequado a esta faixa
etaria. Para o Brasil urbano, a proporgao era de 38,1% em 2000.
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Além da educacgdo, Abramovay e Morello (2010, p. 6) destacam que a

[...] mortalidade infantil, acesso a 4gua encanada, saneamento basico, coleta
domiciliar de lixo também sdo fatores em que os indicadores rurais s3o bem mais
precérios que os urbanos, embora os avangos num caso € no outro sejam nitidos
durante a atual década.

Se isso ja ndo bastasse para a configuracao de uma absurda deficiéncia
da atuacdo estatal no meio rural, ha diversos outros fatores que emperram
seu desenvolvimento democratico. O campo brasileiro ¢ ainda marcado
por diversas manifestacdes de violéncia contra sua populacdo, como
a violéncia da concentracdo de terras nos latifundios, a repressdo aos
movimentos sociais que lutam legitimamente por direitos — estes, muitas
vezes, jareconhecidos pelo ordenamento juridico —, a absurda recalcitrancia
do trabalho escravo, do trabalho infantil, além da violéncia do narcotrafico
rural, os crimes contra indigenas e contra 0 meio ambiente, € mesmo a
violéncia proveniente da negligéncia estatal diante desse quadro social,
quando o Estado “[...] por meio de seus poderes endossa com a morosidade,
descumprimento legal de normas constitucionais ¢ omissao” as situacdes
de pobreza e violéncia (MANIGLIA, 2006, p. 3).

Leonilde de Medeiros (2002, p. 184), apoiando-se na tese de Maria
Silvia Carvalho Franco, aponta a constatacdo da citada académica de
que a “[...] violéncia se constituiu no Brasil em uma forma rotinizada
de ajustamento nas relagdes de vizinhanga e institucionalizou-se como
um padrdo de comportamento”. Em ambito rural destaca-se a figura do
latifundiario ou do capataz, acompanhado de jaguncos, como forma de
demonstracdo de forca. Nesses contextos,

Se nogdes de justiga/injustica se configuram entre os atingidos por estas praticas,
na maior parte dos casos, ndo se desdobram em recursos a outras esferas de poder
indicando que, do universo do trabalhador comum, muitas vezes, ndo faz parte a
possibilidade de recurso a lei como instancia mediadora das relagdes, nem muito

menos a busca de espagos de discussdo e negociagio (MEDEIROS, 2002, p. 185-
-186).

Medeiros (2002, p. 189) diagnostica que a modernizagdo da agricultura
ndo redundou na superacdo das antigas praticas violentas, e “[...] como o
mundo dos direitos ndo chegou ao campo, foi mantido um amplo espago
social para a utilizacdo do arbitrio e da for¢a”. Para agravar ainda mais esse
quadro, ha o comprometimento do Poder Judicidrio com os interesses dos
grandes proprietarios de terra:
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Num contexto em que o uso da forga torna-se uma face presente e naturalizada
nas relagdes sociais e em que exclui-se a possibilidade de um recurso para fora
da esfera dessas relagdes de mando, o comprometimento do Judiciario acaba por
alimentar ainda mais as agdes violentas, na medida em que socialmente se constroi
uma expectativa de que nao ¢ possivel resolver nenhuma pendéncia fora das regras
tradicionais. Em outras palavras, a modernidade ¢ o mundo da lei e do contrato nao
chegaram ao campo (MEDEIROS, 2002, p. 193, grifo nosso).

Nao se pode falar em democracia no campo sem considerar esse aspecto
violento do contexto rural. A reforma agraria, a partir da realidade rural
descrita, somente se convertera em instrumento de democratizagdo rural se
atacar frontalmente a violéncia e a pobreza.

2 A LUTA POLITICA NO CAMPO BRASILEIRO

Maria da Gléria Gohn (2006, p. 7) identifica uma mudanga
paradigmatica na década de 1990 no que se refere a concepgdo de
participacao:

No contexto dos anos 1990, a participagdo passou a ser vista sob o prisma de um
novo paradigma — como Participagdo Cidada, baseada na universalizagdo dos
direitos sociais, na ampliacdo do conceito de cidadania ¢ numa nova compreensao
sobre o papel e o carater do Estado. A participa¢do passou a ser concebida como
intervengao social periddica e planejada, ao longo de todo o circuito de formulacao
e implementagdo de uma politica publica, porque as politicas publicas ganharam
destaque e centralidade nas estratégias de desenvolvimento, transformacdo e
mudanga social. A sociedade civil ndo ¢ o tinico ator social passivel de inovagio
e dinamizac@o dos canais de participagdo, mas a sociedade politica, por meio das

politicas publicas, também passa a ser objeto de atengdo e analises.

Leonardo Avritzer (2008, p. 159), também nesse sentido, entende
que a Constituicdo de 1988 “[...] mudou o padrdo de cidadania existente
no Brasil tanto na cidade quanto no campo”, sendo ela responsavel pela
introdugdo de instrumentos para a universalizagdo dos direitos sociais,
bem como por langar elementos centrais para a reforma agraria.

Ocorre que, no Brasil, principalmente na década de 1990, observou-
-se, por outro lado, o que Evelina Danigno (2004, p. 95) chamou de
confluéncia perversa o projeto politico democratizante — que vem desde
as lutas pela redemocratizagdo do pais — e a implementagdo do projeto
neoliberal. Verifica-se, de um lado, um processo democratizante, “[...]
que se expressa na criagdo de espacos publicos e na crescente participagado
da sociedade civil nos processos de discussdo e de tomada de decisdao
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relacionados com as questdes e politicas publicas”, cujo marco formal foi
a Constituicdo de 1988, e, de outro lado, a partir da elei¢cdo de Fernando
Collor em 1989, “[...] ha a emergéncia de um projeto de Estado minimo
que se isenta progressivamente de seu papel de garantidor de direitos, por
meio do encolhimento de suas responsabilidades sociais e sua transferéncia
para a sociedade civil”, projeto este que correspondeu a um projeto global
de alinhamento ao Consenso de Washington, cujas ideias embasaram os
modelos de sociedades neoliberais.

A perversidade reside justamente no fato de que, mesmo apontando
para diregdes opostas, ambos os projetos confluem para a necessidade
de “[...] uma sociedade civil ativa e propositiva” (DAGNINO,
2004, p. 95-97). E disso advém a necessidade de se ter cautela com
relacdo a exaltagdo desse novo paradigma participativo da ampliagao
da cidadania, pois esses conceitos podem fundamentar projetos com
finalidades contrarias, ainda mais considerando a banalidade com que
sdao usados atualmente.

Por isso ¢ essencial tratar da participagdo politica enquanto atuagdo
coletiva do povo do campo sob o enfoque de uma agao identificada com a
luta politica empreendida na area rural brasileira.

No campo brasileiro hd pouco espago para o idealismo de uma
participagdo cidadd. A historia dos movimentos camponeses no Brasil
sempre foi marcada pela luta, muitas vezes aberta e violenta, contra a
ordem estabelecida:

Em razdo do desafio representado por esses movimentos camponeses contra a or-
dem estabelecida ¢ que José de Souza Martins afirma que “poucos sabem e se dao
conta de que o campesinato brasileiro ¢ a tnica classe social que, desde a procla-
magao da Republica, tem uma reiterada experiéncia direta de confronto militar com
o Exército: em Canudos, no Contestado e, de outro modo, em Trombas e Formoso;
ou, entdo, uma experiéncia de intervencdo direta do Exército: na insurrei¢do no
Sudoeste do Parana, no Nordeste, e mais recentemente nos conflitos camponeses
no Araguaia-Tocantins” (COMPARATO, 2003, p. 48).

E notdria a capacidade de revolta dessas populagdes oprimidas:

O fato de, até recentemente, as populagdes oprimidas do campo ndo terem tido os
meios de se situar conscientemente no plano politico e econémico, de modo a tragar
uma estratégia para mudar a situagdo, ndo significa, contudo, que néo tenham sido
capazes de se revoltar contra as condigdes de vida precarias que eram obrigadas a
suportar, mesmo que essa revolta tivesse de ser mediada por movimentos messianicos
ou experiéncias religiosas (COMPARATO, 2003, p. 46).
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A repressao violenta das manifestacdes de revolta dos camponeses €

a resposta dada pelas classes dominantes, que souberam identificar nelas
uma potencialidade para a transformagao:

As classes dominantes, no entanto, nunca se enganaram quanto ao potencial

revolucionario dessas ocasionais demonstragdes de insatisfacdo, sempre apontando

para o perigo de contaminagao dos demais segmentos da sociedade. Essa talvez seja

a explicagdo para o fato de os movimentos revoltosos no campo terem sempre sido
combatidos com firmeza (COMPARATO, B. K., 2003, p. 46).

Dirige-se, segundo José de Souza Martins (1993, p. 32), a violéncia
para solapar a capacidade organizativa e de expressdo politica da
populagdo rural, mantendo-se uma situacdo de duplicidade, situando-os
fora do processo historico. Por isso, ha reacdo violenta quando ocorrem
manifestacdes de luta do povo rural por seus direitos, ja que

[...] a0 ocupar terra ou se manter na terra, invadem também o espago politico do
poder local, escapam da dominagdo pessoal e do medo ao potentado do lugar,
violam as bases do poder”, ou seja, em outras palavras, mexer na propriedade da

terra significa mexer no poder econdmico e politico das oligarquias latifundiarias
(MARTINS, 1993, p. 32, 91).

E a violéncia no campo ndo ¢é dirigida apenas contra os que lutam
pela terra e pela reforma, mas manifesta-se igualmente no cotidiano
de trabalhadores rurais que se submetem a relagdes de exploracdo
que correspondem ao “[...] tradicional modo de relacionamento entre
trabalhadores e fazendeiros, baseado no poder pessoal destes ultimos —
uma relagdo desigual de mando e obediéncia e ndo, em primeiro plano,
uma relacdo contratual entre iguais” (MARTINS, 1994, p. 61).

A configuragao assumida pelo campo brasileiro como lugar da opressdo
e da suspensao dos direitos e garantias fundamentais dificulta enormemente
a constru¢do da democracia. Ademais, as lutas empreendidas no campo
sdo, muitas das vezes, lutas por direitos ja consagrados formalmente,
mas carentes de efetividade. Seja por terra, por reforma agraria, ou pela
observancia dos direitos trabalhistas, sdo todas lutas pela efetividade
de direitos existentes. Os movimentos sociais do campo, por meio das
mobilizacdes e das ocupagdes de terras, exigem nada mais que a imposi¢ao
normativa da Constituicdo de 1988 ao Estado e a sociedade (SAUER,
2010a). Ou seja, os movimentos sociais rurais sdo atacados violentamente
ao cobrarem o cumprimento da Constituicao.

’

E notoério o carater politico desses movimentos, sendo descabido,
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segundo José de Souza Martins (1993, p. 55) “[...] classificar como pré-

-politicos os movimentos sociais de populagdes com essas caracteristicas

e que vivem sob essas condi¢des. Porque seus movimentos supostamente

pré-politicos proclamam, justamente, a necessidade da politica”.

Ao dissertar sobre o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

(MST), Bruno Konder Comparato (2003, p. 24) destaca seu carater politico:
Consideramos que o MST se constituiu como um ator politico, pois se trata de
um grupo capaz de influenciar a opinido publica e de obrigar o governo a adotar
determinadas medidas que sdo de seu interesse. Com efeito, ao estabelecer a politica
agraria, o governo ndo pode deixar de considerar a reagao deste grupo, sem correr o
risco de ver o seu grau de popularidade afetado negativamente. [...]
A novidade estd na articulagdo que foi feita a partir de taticas e elementos ja
conhecidos, e na habilidade politica que o movimento tem demonstrado, ao fazer
aliados em varios segmentos da sociedade civil. Trata-se de uma forma diferente
de reivindicagao social, ou, se preferirmos, de uma nova forma de atuagao politica.

O cientista politico (COMPARATO, 2003, p. 214-215) confere a essa
atuagdo uma tonalidade ainda mais forte ao afirmar que, contrariamente
a uma suposta tradicdo de passividade do povo brasileiro, “[...] o MST
consegue se organizar, ter forga politica, e desafia os poderes constituidos,
nao permitindo, em nenhum momento, que a sociedade brasileira se
esqueca da existéncia de milhares de trabalhadores rurais que nao tém terra
para cultivar”. E esses movimentos, enquanto sujeitos politicos, recolocam
a relevancia do meio rural na agenda politica brasileira (SAUER, 2010a,
p- 28).

Marcelo Dias Varella (2002, p. 162) também confere relevo a
for¢a politica da atuagdo do MST, movimento capaz de pressionar
consideravelmente os poderes constituidos:

[...] o Executivo se vé for¢ado a realizar um processo de Reforma Agraria para
atender a demanda social; o Legislativo (onde o movimento agrario ganha adeptos
a cada eleigdo) confecciona leis mais avangadas socialmente; e o Judiciario passa a

entender o ordenamento juridico positivo em favor de todo o tecido social, ndo de um

namero pequeno de individuos.

Maria da Gléria Gohn também destaca o MST como ator politico,
pois “[...] atribui qualidade aos atores sociais que compdem suas bases ao
inseri-los num plano que vai além da luta pelo acesso a terra, que € a luta
pela democracia, pela igualdade, contra a exclusdao” (GOHN, 2000, p. 114).
A autora entende os movimentos sociais, em geral, como catalisadores das
mudangas ocorridas na sociedade, compondo, desta feita, as lutas nacionais
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pelo poder, configurando-se como forgas sociais e parte da luta mais geral
pelo poder na sociedade civil e politica.

Vale ressaltar a autorizada opinido de Stédile e Fernandes (2000, p.
35-36) acerca do carater politico do movimento:

O MST s6 conseguiu sobreviver porque conseguiu casar interesses particulares,
corporativos, com os interesses de classe. [...].

[...] [O carater politico do movimento] sempre esteve presente, desde o inicio da
organizagdo. Tivemos a compreensao de que a luta pela terra, pela reforma agraria,
apesar de ter uma base social camponesa, somente seria levada adiante se fizesse
parte da luta de classes. Desde o comego sabiamos que ndo estdvamos lutando
contra um grileiro. Estdvamos lutando contra uma classe, a dos latifundiarios. Que
ndo estavamos lutando apenas para aplicar o Estatuto da Terra, mas lutando contra
um Estado burgués. Os nossos inimigos sdo os latifundiarios ¢ o Estado, que nao
democratiza as relagdes sociais no campo, ndo leva o desenvolvimento para o meio
rural. Esse Estado estd imbuido de interesses de classe. Acreditamos que o MST
soube compreender e incorporar na sua ideologia, na sua doutrina, esse componente
politico.

Interessante destacar no posicionamento da lideranca do MST que a
luta se volta contra o Estado, que figura como um opositor aos interesses
do movimento. A fala de Stédile é do ano 2000, ¢ entende-se que desde
entdo houve mudangas considerdveis ao menos na postura do Estado
brasileiro com relag@o as causas sociais, mas salta aos olhos a necessidade
que o movimento viu de se combater um tipo de Estado que em nada servia
a causa dos militantes do campo. Estado este que, conforme apontado, nao
democratizou as relagdes sociais, nem promoveu o desenvolvimento rural,
0 que o torna opositor aos interesses populares.

Sabe-se, lado outro, que tal concepcdo desses movimentos como
atores politicos nem sempre teve aceitagao razoavel na midia e em alguns
governos. Stédile e Fernandes (2000, p. 36) também se manifestam sobre
essa incompreensao:

Evidentemente que muita gente, tanto pela direita quanto pela esquerda, ndo consegue
fazer uma interpretagdo correta desse carater politico do movimento. Simplificam
com facilidade o componente politico como se fosse apenas uma vocagao partidaria.
Em varios momentos da nossa historia houve quem afirmasse que o MST iria se
tornar um partido politico. Nunca esteve no horizonte do MST se transformar em
partido politico. Mas também nunca abrimos mao de participar da vida politica do

pais.

Stédile e Fernandes (2000, p. 50) consignam, ainda, que foi o MST
que cristalizou a necessidade da luta de massas:
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Esse negocio de assembleia, de abaixo-assinado para o governo, de audiéncia, isso
nao resolve”, era o que pensavamos. Poderia até ser um aprendizado pedagogico
para as massas, mas se ndo houvesse luta de massas a reforma agraria nao avancaria.
Tinhamos seis anos de luta e se havia dado certo até aquele momento era porque o
povo havia se envolvido. Essa era a nossa experiéncia.

José Carlos Garcia (2000, p. 171) interpreta a atuagdo do MST como
um ato de desobediéncia civil:

Dai ser possivel dizer que as ocupagdes e manifestagdes do MST sdo tendencialmente
nao-violentas, ou que a violéncia ¢ utilizada no mais das vezes de forma reativa e com
meios extremamente moderados, se comparados aos empregados pelos agressores.
[...] é possivel caracterizar-se a atuagdo ordinaria do MST como pratica de atos de
desobediéncia civil, com o que seria legitimada sua presenca no cenario nacional em
conformidade com o Estado Democratico de Direito e as modernas concepgdes de

democracia.

Isso leva, segundo o autor, a compreensao da desobediéncia como ele-
mento que integra o Estado Democratico de Direito, o que significa defen-
der a luta pela formagdo de uma cultura democratica e de uma compreensao
da Constitui¢ao enquanto algo aberto, como projeto inacabado (GARCIA,
2000, p. 172). Essa compreensdo da Constituicdo como projeto aberto e
inacabado, casa-se com a relevancia do MST e de outros movimentos so-
ciais rurais, em representarem intérpretes desse texto constitucional na luta
pelos direitos nele consagrados.

Garcia (2000, p. 172) relaciona, ainda, a atuagdo do MST e sua impor-
tancia para a consolidacdo democratica:

Somente o fortalecimento da sociedade civil e da cidadania ativa podem sustentar
uma nog¢ao democratica de governabilidade em tempos de incerteza e transi¢do como
os atuais. A incorporagdo de sujeitos coletivos como o MST e o reconhecimento de
sua importancia na consolidagdo democratica, portanto, inserem-se no esfor¢o de
resisténcia as teses de governabilidade neoliberal e de composi¢do de um leque mais

amplo de contrapoderes que ofensivamente construam um paradigma diferente de

pratica politica e relagdo entre o Estado, o mercado e a sociedade civil.

Sobre a luta no campo, Sérgio Sauer aponta que alguns autores
demonstraram que estas transcendem a demanda por terra, constituindo-se
como luta por libertagdo e emancipagao. Sao lutas por sobrevivéncia, mas que
nao se restringem a dimensao econdmica, albergando demandas como satde,
educacao e justica, entre outras, € que possibilitam processos sociais e politicos
de recriagdo do campo e de uma nova ruralidade. Sao lutas contra a exclusao
politica, contra a marginaliza¢do social, lutas eminentemente politicas nao s6
por terra, mas por cidadania e democracia. O que esta em curso, para o autor,
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¢ um processo social de reinvencdo do campo materializado pela luta pela
terra, que ao agregar novos elementos e perspectivas acaba por criar uma nova
ruralidade (SAUER, 2010a, p. 36-37).

Nesse processo, a democratizacdo do acesso a terra figura como
elemento central:

[...] a democratizagdo do acesso a propriedade terra — mais do que uma simples
politica social compensatoria de combate a pobreza rural — representa a possibilidade
da construgdo de identidades e cidadania no meio rural”, luta esta que se vincula a
busca de um lugar de oportunidades e autodeterminagao, diferente do espago urbano
(SAUER, 2010a, p. 36-37).

N .

Sauer (2010b, p. 43) vincula a luta dos sem-terra a ideia das
heterotopias elaborada por Michel Foucault, que representa na realidade
rural do pais, a constru¢do de um “[...] outro lugar qualitativamente
diferente e de resisténcia ao processo de territorializacdo, forcada pelo
modelo agrario e agropecudrio implantado no Brasil”. Para elucidar
melhor o conceito foucaultiano, o autor relaciona-o com algo como a
existéncia de contralugares na sociedade atual, que servem de /ocus de
contestacdo do espaco em que se vive. Nas palavras de Sauer (2010a, p.
66, 69-70), “[...] sdo espagos singulares que se contrapdem a dominacdo e
a homogeneidade espacial. Lugares de resisténcia e liberdade, construidos
a partir de perspectivas e relagdes sociais diferentes da dominagdo
hegemonica do capital ou de valores culturais impostos”. A heterotopia
surge como a possibilidade ndo de se inventar lugar totalmente outro, ou
um nao lugar, mas de ocasionar uma mudanga de perspectiva do centro
para as margens, com a luta por alternativas sendo travada a partir dos
excluidos e marginalizados pelo sistema econdmico.

Os acampamentos e, posteriormente, os assentamentos, podem ser
espacos de reinvencao social, compostos por “[...] diferentes biografias
na busca de um lugar de vida, trabalho e cidadania” (SAUER, 2010b, p.
38), sendo as experiéncias de luta e de acesso a terra, impulsionadoras de
mudangas culturais e simbolicas num processo que gera novos valores e
representagdes sociais, inovando as perspectivas em ambito rural.

Esse processo pode ser identificado por meio da analise de algumas
experiéncias de assentados. Fabiana Severi (2012, p. 161-162), em
pesquisa empirica, levantou algumas das mudangas advindas da luta por
meio de entrevistas realizadas com alguns assentados, sendo apontada a
construcdo de uma visdo mais complexa da politica, de uma percepgao
melhor sobre os direitos com a aquisi¢do de voz ativa nas reivindicagdes, e
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sobre a condi¢do dos assentados como sujeitos de direito, a autora também
constatou maior igualdade entre homens e mulheres, o sentimento de
pertencimento a uma coletividade, entre outros fatores.

Segundo Severi (2012, p. 164) houve, além da manifestagdo de
variadas formas de sociabilidade e solidariedade, a experimentagdo do
espaco publico como lugar da reivindicagdo por direitos, espago este
que perdeu seu carater privado para ganhar densidade politica, ja que foi
ocupado por sujeitos que lutam por direitos, € ndo apenas pela propriedade.

Severi (2012, p. 185) exemplifica essa mudanga substancial na
compreensdo dos trabalhadores rurais no que concerne a posi¢do que
devem ocupar enquanto sujeitos de direito:

Ja se mobilizaram no assentamento para a conquista de direitos que consideravam
importantes. Na Prefeitura de Serra Azul exigiram a passagem do caminhdo de lixo e
a ligagdo de energia elétrica, ndo por meio de formas clientelisticas tradicionais, mas
dentro das regras do jogo democratico e pela compreensdo desses bens como direitos

e ndo favores a serem oferecidos pelo governo.

Cléria Botelho da Costa (2002, p. 151, grifo do autor) também destaca

o fato de que os trabalhadores rurais ndo se satisfazem com a conquista da

terra, reivindicando melhores condi¢des de trabalho e de producao, e uma
sociedade mais igualitaria:

A experiéncia historica do MST mostra que mesmo depois que o Estado (via Incra)

realiza a imissdo das terras que ocupam, os sem-terra confirmam que a luta ndo se

encerra, como se vé nos relatos de trabalhadores: nés quer agora que o prefeito

arrume escola para os nossos filhos estudar; ou: nés quer que o prefeito arrume

estrada pra nossa produgdo sair daqui.

Costa (2002) entende que estas e outras narrativas revelam que
a cidadania para os componentes do MST ndo se restringe aos direitos
instituidos, como o direito a terra, indo além na busca por direitos que
eles vislumbraram no proprio processo de luta, incorporando direitos cuja
pratica cotidiana confere importancia. E isso significa que o MST vai além
do conceito liberal de cidadania, levando a luta para além dos direitos
vinculados a esse paradigma.

Severi (2012) concluiu que tanto entre acampados quanto entre
assentados ha uma confronta¢do com o conteudo ideoldgico do discurso
da neutralidade da lei moderna. As divergéncias e ambiguidades existentes
entre as orientacdes dos 6rgaos do Estado, e essa postura possibilitou que se
ampliasse o sentido geral de alguns direitos fundamentais que sdo apenas
formalmente garantidos nas atuais democracias. Muda-se, desse modo, a
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percepcao que se tem dos direitos e do Estado por meio da praxis politica.

As lutas operam uma mudanga até mesmo na linguagem dos envolvidos,
com a apropriagdo de contetidos politicos, que procedem da propria luta por
libertagdo e das relagdes vividas nos espagos de sociabilidade a que pertencem
(acampamentos e assentamentos) (SEVERI, 2012). Ha o abandono da “[...]
fala enquanto conjunto de frases soltas” e passa-se a elaborar uma linguagem
politica, através da qual as caréncias sofridas podem ser “ressignificadas em
termos de direitos e garantias” (SEVERI, 2012, p. 191).

Entende-se que uma concep¢ao adequada de democracia (diferente
da democracia liberal em voga) se coaduna com a tentativa de se manter
essa linguagem politica adquirida na luta social, luta esta que pode se
insinuar criativamente no modelo de democracia aberta, fazendo com que
a transformacao da realidade se dé pelo exercicio do poder soberano pelo
povo do campo.

O regime democratico que se abre a criatividade e a vontade popular,
e que deve ter a abertura institucional necessaria para viabilizar a
transformacao dos desejos do povo em direitos e garantias, em politicas
publicas que viabilizam a realizagdo destes mesmos direitos, parece
ser o regime adequado a continuidade das lutas sociais ¢ a consequente
formagdo de uma cultura democratica que nao permita o arrefecimento da
participagdo para a continua expansao dos direitos, a continua reorientagdo
do Estado Democratico na mudanca social.

3 ACONTINUIDADE DA LUTA

Entretanto, deve-se levar em conta que ¢ real o risco da perda dessa
linguagem politica adquirida, pois “[...] em longo prazo, a forca dos
mecanismos de integragdo e de dessensibilizagdo, proprios das sociedades
administradas, atuardo brutalmente em favor do esquecimento da linguagem
conquistada” (SEVERI, 2012, p. 193-194).

O antidoto contra a perda da militdncia poderia ser, na opinido de
Severi (2012, p. 193), “[...] o exercicio permanente e vivo da linguagem nos
espacos coletivos do assentamento ¢ nos espacos fora do assentamento de
maneira coletiva”, o que pede, necessariamente, que a constru¢do de uma
cultura radicalmente democratica receba incentivos permanentes para sua
propagacao.

Um conceito substancial de reforma agraria (POSSAS, 2014) vem a
calhar no sentido de firmar no horizonte da luta politica que o assentamento
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¢ uma importante conquista, mas ndo consiste no ponto de chegada de
toda a mobilizagdo. A viabilizacdo do assentamento pede uma grande
variedade de politicas publicas que conferirdo materialidade aos ideais
dos assentados, e passardo a compor todo o quadro da reforma. E ai a luta
ganha continuidade, justamente no que tange as decisdes acerca dessas
politicas que compordo a reforma agraria. A luta continua na dire¢@o da
superagdo do paradigma vigente, qual seja, de se estabelecerem planos de
reforma verticalmente, ao sabor das elites politicas, ¢ sem a consideragdo
dos anseios populares.

Sérgio Sauer (2010a, p. 94) traz uma interessante diferenciagao entre
luta pela terra e reforma agraria. Diz o autor que ¢ “[...] importante ter
claro que a reforma agraria ¢, por exceléncia, uma politica de Estado.
Diferentemente da luta pela terra (uma agdo popular), o proprio conceito
de reforma agraria estéa ligado ao papel e as responsabilidades do Estado”.
Essa diferenciacdo é clara, facilmente assimilavel, mas carece de um
complemento necessario: reforma e luta pela terra devem estar imbricadas
para a configuragdo da democracia, mormente no que toca ao ambito rural
brasileiro, obviamente, mas tendo direta implicagdo no pais como um todo.

O proprio Sauer (2010a, p. 96) destaca esse aspecto ¢ a necessidade
dessa aproximagao:

[...] a reforma agraria — muito além de uma politica publica implementada apenas
para cumprir o direito de acesso a terra — deve ser conjugada com a luta pela

terra (mobilizagdo social) como uma ac¢do auténoma de plena participagdo que,

consequentemente, permite as pessoas serem sujeitas de sua propria historia.

E os movimentos sociais rurais exercem primordial papel para
essa imbrica¢do quando se fazem presentes na arena publica e resgatam
0 protagonismo popular por meio da soberania do povo, e atuam na
demarcagdo das politicas publicas (atuagdo cidadd). Além de cobrarem
a efetivagdo dos direitos fundamentais dos habitantes do campo, direitos
estes sistematicamente desrespeitados, essa atuacdo revitaliza o conceito
de democracia com o resgate de dois de seus pressupostos essenciais: a
soberania popular e a observancia dos direitos humanos (SAUER, 2010a,
p. 122-123). Por outro lado, essa tomada de consciéncia representa a
continuidade da luta que ndo se encerra com o assentamento. A luta
politica adquire um novo patamar, envolve novos direitos ¢ demandas,
mas a participagdo persiste na construgdo social da nova realidade. A
continuidade da luta implica a defini¢ao das politicas publicas subsequentes,
responsaveis pela viabiliza¢do dos assentamentos. E vai muito além.

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.16 - n.36 - p.171-190 - Setembro/Dezembro de 2019 185



ADEMOCRACIA E A LUTA POLITICO-JURIDICA NO CAMPO BRASILEIRO

CONCLUSAO
“Os brotos de dor e de revolta
cresciam naquela seara vermelha
de sangue e fome, era chegado o

tempo da colheita”.
Jorge Amado (1987, p. 335).

O presente texto defende o resgate da soberania popular como pilar
central da democracia contemporanea. E pertinente para essa finalidade,
sobretudo quando a reflexdo se dirige ao campo brasileiro, a formulagao
consagrada por Fabio Konder Comparato (1989), que aponta a
necessidade de se pensar na soberania como uma soberania dos pobres.
O jurista afirma a necessidade de se partir da distin¢do levada a cabo por
Aristoteles entre democracia e oligarquia, a primeira sendo o governo
dos pobres, enquanto a segunda ¢é capitaneada pelos abastados, e optar
abertamente pela soberania dos pobres.

Comparato alega duas razdes que fundamentam essa escolha: de
um lado, tem-se que os excluidos, aqueles que ndo possuem propriedade
e poder econdmico, sao os maiores interessados no estabelecimento
de um regime igualitario, no qual a igualdade se faga presente no
acesso ao poder, a cultura, ao lazer, a producido, ao consumo e exerca
o subversivo papel de transformag¢do da sociedade. Em segundo lugar,
levando-se em conta que a populagdo pobre representa a efetiva maioria
da populagdo em geral, nada mais justo que atribuir a esse contingente
um protagonismo soberano. Para além de qualquer redugdo idealista,
essa soberania deverd implicar, ainda, a possibilidade de intervengao
direta nos mecanismos de funcionamento do Estado. Nao ¢ suficiente
a consagragdo desse principio sem que se organize a sociedade para
efetivamente exercer esse poder (COMPARATO, 1989).

Essa perspectiva de alteragdo da dinamica do poder, mormente em
sua manifestacdo em ambito rural, em que latifundiarios e o Estado
vilipendiam os camponeses em seus direitos fundamentais, ¢ o aspecto
central desenvolvido no presente trabalho. Esta redistribuigdo do poder s6
podera ser realizada com o exercicio do poder soberano pelos excluidos e
pelos explorados.

Portanto, a ideia de soberania dos pobres ganha toda a pertinéncia
quando pensada para o contexto rural. E apenas se fazendo presente,
soberanamente, na esfera piiblica que esse contingente explorado conseguira
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fazer que seus direitos previstos, e outros ainda nao formalizados, tenham
efetividade social.

Aqui ndo se trata mais de fazer pressdo, apenas, como comumente
defendido por autores do espectro liberal. A pressdo ¢ de extrema
relevancia, sem duvida. Sem a atuagcdo do MST, por exemplo, a questdao
agraria com seu déficit de democracia no campo estaria em situag@o ainda
mais deploravel. Mas a questdo passa, para além da pressdo, em lutar por
uma democracia material, marcada pela abertura, pela mutabilidade, pelo
continuo reinventar-se enquanto regime, enquanto sociedade democratica
(como na teorizacdo de Claude Lefort, 2011). Essa indomesticabilidade, no
sentido lefortiano, seria algo positivo na configuragao de novas realidades.
E quem figuraria na ponta dessa sociedade que se reinventa, que rompe a
clausura para realizar a revolugdo democratica, e que ataca frontalmente
suas mazelas mais grotescas, como a pobreza, s6 pode ser o povo. Povo
este que no campo, conforme demonstrado, traz uma heranca antiga de
lutas e resisténcias a violéncia, ao descaso, & omissao.

Slavoj Zizek (2008) aponta expressamente que a tarefa primordial
do século XXI ¢ politizar o seguimento de excluidos. Ele se refere
especificamente aos que vivem nas favelas, mas a ideia é plenamente
aplicavel aos excluidos que habitam o rural:

Se a principal tarefa da politica emancipatéria do século 19 foi romper o monopoélio
dos liberais burgueses por meio da politiza¢do da classe trabalhadora, ¢ se a tarefa do
século 20 foi despertar politicamente a imensa populagdo rural da Asia e da Africa,
a principal tarefa do século 21 ¢ politizar — organizar e disciplinar — as “massas

desestruturadas” dos que vivem nas favelas. Se ignorarmos esse problema dos

excluidos, todos os outros antagonismos perdem seu viés subversivo.

Os trabalhadores do campo contam com movimentos sociais
diversos que podem levar a cabo essa tarefa de politizagdo. Conforme
argumentado acima, o MST ja realiza de forma satisfatoria esse papel
junto aos trabalhadores rurais, e a perspectiva ¢ que essa luta continue
mesmo depois de atingida a etapa de conquista do assentamento. Toda
organizacao, politizagao e historico de luta dos movimentos do campo sao
fatores primaciais para a luta popular no campo.

Em sintese, a luta contra o poder da terra ¢ uma luta por democracia,
contra a opressdao, contra a exploragdo, pelo respeito aos direitos
fundamentais e pelo protagonismo politico do povo. As demandas todas
se encaixam perfeitamente no espectro democratico que a democracia
comporta, nunca ¢ demais repetir, também o alargamento dos limites
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do possivel. Somente por meio dessa luta democratica ¢ que se podera
solucionar a questdo agraria.
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