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APRESENTACAO

A realidade — economica, juridica, social, politica, tecnologica —
apresenta nos dias de hoje a inegavel marca da complexidade, que traz
consigo novos desafios ao Estado.

Um desses desafios ¢ o combate a criminalidade altamente
organizada, presente nos cartéis, na corrupgao e nas fraudes financeiras.
Sao esquemas que contam com meios sofisticados de ocultacdo das
praticas ilicitas — como a comunica¢do em codigos, e a lavagem de
dinheiro -, o que pode tornar impossivel (ou muito cara) para o Estado
a investigagdo por meios proprios.

Como proceder nesses casos, em que as autoridades publicas
sequer conseguiem obter as informagdes necessarias a repressao dos
ilicitos, ou ndo chegam mesmo a ter conhecimento da sua existéncia?
Por vezes, a melhor forma de reduzir essa assimetria de informacdes
consiste em contar com a colaboracdo de um dos envolvidos no delito.

E esse o objetivo dos programas de leniéncia. Inspirados em
premissas teoricas extraidas do “dilema do prisioneiro”, eles constroem
um ambiente institucional no qual a colaborac¢do com o Estado se
apresenta como a alternativa mais racional ao particular infrator,
comparativamente ao seu siléncio ou a continuidade da pratica delitiva.

Contudo, a insercdo dos acordos de leniéncia na legislagao
brasileira nao € isenta de controvérsias. Ha diferengas significativas
entre o modelo originario do instituto e a arquitetura contextual e
normativa para a qual ele se expandiu.

Nesse cenario, sao comuns conflitos institucionais e incertezas
quanto aos efeitos da celebragdo desses acordos. O Tribunal de Contas
da Uniao deve participar dos acordos celebrados pela Controladoria
Geral da Unidao? Pode o Ministério Piblico celebrar acordos de leniéncia
autonomamente, ante a auséncia de previsao legal? O Tribunal de
Contas da Unido pode declarar a inidoneidade de sociedade que ja
celebrou acordo de leniéncia?

Essas e outras perguntas pendem de analise pela literatura
especializada e pela jurisprudéncia, de modo que a persisténcia do
panorama de incerteza juridica compromete a eficacia dos acordos de
leniéncia e favorece a sua utilizacdo enviesada.
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Em tempo, ao se debrugar sobre os pressupostos teoricos dos
acordos de leniéncia e ao confronta-los com a realidade institucional
para a qual esse instituto foi transplantado, a autora lanca luzes para
infirmar as davidas que pairam sobre o tema.

Primeiro, a autora apresenta os fundamentos do instituto e
dos ilicitos a que ele visa combater, especialmente a luz da Analise
Econdmica do Direito. Segundo, dedica-se a estudar os programas
de leniéncia positivados no direito brasileiro, contextualizando-os em
relagao as tendéncias do Direito Administrativo contemporaneo —mais
pragmatico e consensual. Terceiro, apresenta consideragdes propositivas.

O ponto alto do trabalho é a sua originalidade. Trata-se de
investiga¢do inédita sobre o tema, especialmente pelo seu viés multi-
disciplinar. A pesquisa foi desenvolvida durante curso de mestrado,
perante a Universidade do Estado do Rio de Janeiro, sob a orientagiao
da competente professora Patricia Ferreira Baptista.

Durante a leitura, percebe-se facilmente como a autora alia os
conhecimentos teéricos da academia com a visao pragmatica da sua
experiéncia profissional. Desde 2013, Rafaela Canetti advoga nas areas
de Direito Administrativo e de Direito Regulatdrio, e, desde 2017, atua
como minha assessora no Supremo Tribunal Federal, onde tenho sido
testemunha do seu amadurecimento intelectual e da sua densidade
académica, marcas que impressionam todos ao seu redor.

Honra-me sobremaneira apresentar a sua obra, que certamente
serd a primeira de muitas outras que muito contribuirao para o Direito
brasileiro.

Brasilia, 07 de maio de 2018.

Luiz Fux
Ministro do Supremo Tribunal Federal.



