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RESUMO: O Tombamento é o instituto, dentre os elencados nos arts. 215 e 216 da Constituigdo
Federal de 1988, mais utilizado para a protegio do patriménio cultural no Brasil. Sua aplicagio
é regida pelo Decreto-Lei n° 25/1937. Jornais noticiam em todo o pais, contudo, que a simples
aplicagio do tombamento ndo é deveras eficaz para salvaguardar os patrimdnios culturais
imoveis, pois, mesmo tombados, tais iméveis se defrontam com questdes, como. o abandono do
proprietdrio, a ndo possibilidade de manutengdo e reparagdo do bem pelo particular, a demoligdo
do bem em razdo da especulagdo imobilidria, a deterioragdo e o desmoronamento do imével,
inclusive comprometendo a vida de pessoas e bens materiais particulares que se encontram nos
arredores do imovel tombado etc. Apresenta-se, nesta pesquisa, uma reflexdo sobre a suficiéncia e
a efetividade da legislagio administrativa vigente, no tocante a tutela dos bens tombados, em
razdo de serem concebidos como patriménio cultural material imovel. Conclui-se, assim, a latente
necessidade de feitura de nova lei que verse sobre Tombamento em consondncia com as diretrizes
estabelecidas na Constituigdo Federal de 1988, bem como a sistematizagio de uma politica
patrimonial que acompanhe, que faga a gestdo dos bens imdveis tombados, que traga bonus e nio
somente énus aos proprietdrios dos bens iméveis tombados e que instaure diretrizes no tocante a
educagdo patrimonial, sempre com base no direito fundamental a cultura, mirando a efetivagdo
do acesso a cultura e a defesa da memdria coletiva.
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ABSTRACT: Monument protection decree is the judicial mechanism, among those listed in
articles 215 and 216 of Brazilian 1988 Federal Constitution, most used for the protection of
cultural heritage in Brazil. Its application is determined by the Decree-Law number 25/1937.

However, newspapers report throughout the country that the simple application of monument
protection decree is not very effective in cultural heritage patrimony safeguarding. This occurs,

even when these buildings are registered, because they face problems, such as: the impossibility of
the owner to maintain or repair the property by himself’ the property demolition cause by the real
state speculation; the property dilapidation or partial collapse, victimizing people or destroying
buildings around. In this research, we show a reflection of the adequacy and effectiveness of
current administrative legislation, concerning to the protection of registered property conceived as
immovable material heritage. Therefore, we conclude a latent need of a new law develop that is
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aligned to the guidelines laid down in Brazilian 1988 Federal Constitution, as well as the
systematization of a heritage, which guides the management of protected proprieties, which brings
bonuses and not only burdens to the owners of these protected proprieties and to establish
guidelines to the heritage education, always in the light of the fundamental right to culture,
aiming at the effective access to culture and the defense of collective memory.

Keywords: Monument protection decree. Immovable Cultural Heritage. Demolition.

1 INTRODUCAO

No presente trabalho, pretende-se investigar o instituto do
tombamento como instrumento a ser utilizado pelo Poder Publico, visando
a garantir a efetividade da preservagdo do patriménio cultural imével, no
cenario nacional, ap6s a aplicagdo do Decreto-Lei n°® 25, de 30 de
novembro de 1937, e a elevagdo do bem a bem imo6vel tombado, no tocante
ao acompanhamento do respeito ou nao do particular a todos os efeitos que
incidem sobre um bem imoével tombado.

A Constituicao Federal de 1988 — CF/88 (arts. 215, 216 e 216-A), por
afirmar a importancia dos bens culturais materiais e imateriais e
compreender sua relevancia na constru¢do da teia social, estabelece que é
dever do Poder Publico, partilhado com a populagdo, a protecdo ao
patrimoénio cultural brasileiro; partindo da premissa supracitada, elenca
institutos para concretizar o acesso aos mesmos pela comunidade. O
tombamento, sendo um desses institutos e o escolhido para ser tratado
neste trabalho, configura-se como intervengao estatal sobre a propriedade e
intenta promover a salvaguarda do patrimOnio cultural. Para efetuar o
tombamento, hoje, o Estado utiliza-se do Decreto-Lei n° 25/1937
(BRASIL, 1937).

Jornais noticiam em todo o pais, contudo, que a simples aplicacdo do
tombamento n3do é deveras eficaz para salvaguardar os patrimoOnios
culturais iméveis, pois, mesmo tombados, tais imoveis se defrontam com
questdes, tais como: o abandono do proprietario, a ndo possibilidade de
manutencao e reparacdo do bem pelo particular, a demoli¢io do bem em
razdo da especulagdo imobiliaria, a deterioracdo e o desmoronamento do
imovel, inclusive comprometendo a vida de pessoas e bens materiais
particulares que se encontram nos arredores do imével tombado etc.

Nesse contexto, tem-se como objeto geral responder ao seguinte
questionamento: a realidade do patrimonio cultural material imoével no
Brasil que é tombado é de seguranca? A inser¢do do bem imédvel no rol de
bens tombados € suficiente para salvaguarda-lo? E tem-se como objetivo da
pesquisa contestar a forma de aplicacdo do instituto tombamento, bem
como propor a feitura de nova lei que traga uma nova leitura do instituto,
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em consondncia com as diretrizes estabelecidas na CF/88 e a realidade da
sociedade brasileira.

A justificativa para esta pesquisa, portanto, decorre da
imprescindibilidade de reflexdo acerca da mecanica necessaria para uma
eficaz aplicagdo do tombamento como instrumento de prote¢do ao
patrimoénio cultural imével, bem como da real seguridade do bem apos a
elevacgdo a tal patamar e as problematicas envoltas neste tema.

Quanto aos aspectos metodologicos, baseiam-se no estudo descritivo-
analitico, por meio de pesquisa: quanto ao tipo, bibliografica; quanto a
utilizagdo e a abordagem dos resultados, é pura e qualitativa, sendo
também descritiva e exploratéria, e, por fim, quanto ao método de
abordagem é o método dedutivo.

2 O TOMBAMENTO E OS LIVROS DO TOMBO

Maria Sylvia di Pietro (2008, p. 136) define tombamento como a
“forma de intervengdo do Estado na propriedade privada que tem por
objetivo a protegdo do patrimdnio historico e artistico nacional [...]”. No
mesmo sentido, Humberto Cunha Filho (2000, p. 109) afirma que o
“tombamento é uma forma de intervengdo estatal na propriedade que tem
por fito exclusivo a prote¢do do patriménio cultural”.

O tombamento ¢ regulamentado pelo Decreto-Lei n® 25/1937, que
organiza a protecdo do patrimOnio historico e artistico nacional. Assim,
faz-se necessario saber o que o decreto supracitado, em seu art. 1°, delimita
como patrimoénio histérico e artistico nacional:

Art. 1° Constitue o patrimonio histérico e artistico
nacional o conjunto dos bens moveis e imoveis
existentes no pais e cuja conservagdo seja de
interésse publico, quer por sua vinculagdo a fatos
memoraveis da historia do Brasil, quer por seu
excepcional valor arqueoldgico ou etnografico,
bibliografico ou artistico (BRASIL, 1937).

Urge observar que o Decreto-Lei n® 25 é datado de 1937 e que a
Constituigdo Federal de 1988'* passou a considerar como justificativa para

! O legislador — ao elaborar a Constituicdo Federal de 1988, diferentemente das Constitui¢des Federais
de 1934 e 1937, que se reportavam de modo simplista e superficial — contemplou a inestimavel
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o0 tombamento também, como enaltecido no seu art. 216, a caracteristica de
0 bem portar referéncia a identidade, a a¢do e & memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira (CUNHA FILHO, 2000, p. 112).

A modificagdo acima referida al¢a voo rumo a democracia pluralista,
sendo de suma importincia e de grandes implicagdes, como aponta
Humberto Cunha Filho (2000, p. 112):

Longe de ser apenas uma nova redagdo para a
mesma coisa, a escrita “politicamente correta”
desse dispositivo purga no sentido de que as
diversas contribui¢cGes para a formagdo brasileira
sejam devidamente reconhecidas, e trabalha
visando evitar que apenas os que tém acesso a
escrever a ‘“histéria  oficial” vejam sua
participagdo considerada.

E imperioso evidenciar que nos 81 anos de existéncia do tombamento
(tendo como base a publicagdo do Decreto-Lei n°® 25/1937), o instituto
assegurou a salvaguarda e a ndo demoli¢do de bens de grande relevancia
para a composicao dos patrimbnios culturais brasileiros. Assim, o instituto
j& colaborou grandemente e segue contribuindo para o entendimento da
sociedade acerca da imprescindibilidade de protecdo aos bens culturais
brasileiros e também para a constru¢do de um discernimento que prime
pela transmissdo as geragdes futuras da preservacdo da sua historia. Sua
natureza juridica é de ato constitutivo ou declaratério (BRASIL, 1937).

Historicamente, a partir de 1937, formou-se o conjunto de bens
tombados no Brasil, que é diversificado e muito rico, espalhado por todo o
pais, seguindo em expansdo até hoje. Inicialmente, com relacdo as
caracteristicas dos bens tombados, observa-se que, quase em sua totalidade,

importancia da cultura na vida dos brasileiros e dissertou acerca da constituicao do patrimonio
cultural de modo a compreender suas plirimas formas. Ou seja, trouxe um entendimento ampliativo
(e ndo mais restritivo) acerca da questdo em tela (BRAGA; SALDANHA, 2014).

2 E de suma importancia ressaltar que, em decorréncia da inércia legislativa no tocante 4 adequagdo
das leis e decretos que regem o tombamento, apds a instaura¢do da Constitui¢ao Federal de 1988 e
sua inegavel evolugdo no conceito cultural, emerge, nesse cendrio, a Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n° 206, ajuizada, em 7 de janeiro de 2010, pelo Ministério Publico
Federal (MPF), que aguga o Supremo Tribunal Federal ( STF) acerca da interpretagdo do Decreto-
Lei n° 25/1937. A procuradora-geral da republica em exercicio, Sandra Cureau, aponta a latente
necessidade da interpretagdo do referido Decreto-Lei em consonancia com os arts. 215 e 216 da CF,
sob pena de “violagdo dos preceitos da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso III), da
legalidade (art. 5°, inciso II), do planejamento urbano sustentado e, especialmente, dos direitos
fundamentais de dimensao coletiva e expressdo da fraternidade: a prote¢ao do patrimonio cultural”
(BRASIL, 2010).
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eram tombadas as edificagdes relacionadas a colénia portuguesa (séculos
XVII e XVIII), a tradicdo luso-catdlica e com tragos da estética barroca
(CHUVA, 2009).

Ha alguns anos, o Poder Publico — principalmente em decorréncia do
direcionamento dado pela Constituicdo Federal de 1988 — voltou olhares
para as demandas culturais dos demais grupos que compdem O pPoOvo
brasileiro, passando a tombar também bens que referenciassem esses
grupos. A escolha nao ¢ de todo simples, porém, o tombamento nao deve
contemplar somente um grupo determinado, sabendo-se que a sociedade
brasileira é tdo plural e que, por tantos anos, indios® e negros* (por exemplo)
foram negligenciados com relagdo a preservagao de suas culturas.

O tombamento pode se dar de forma provisoria ou definitiva. Em se
tratando de tombamento provisorio, o proprietario recebe uma notificagdo
elaborada pelo Poder Publico, informando-o acerca do referenciavel valor
histérico, artistico ou natural deste. Vale ressaltar que o tombamento
provisorio nao insere o bem no rol dos patriménios culturais materiais do
Brasil, pois apenas a inscricdo em um dos Livros do Tombo pode fazé-lo
(ALVES, 2008, p. 69). Um exemplo de utilizagdo para o tombamento
provisorio ¢ a situagao em que ha forte suspeita da relevancia sociocultural
de um bem, sendo iniciados os estudos para a confirmacdo de tal
significancia, porém se sabe que a especulagio imobilidria esta numa
crescente na area em que o imével se encontra, carecendo de uma agdo
imediata para o impedimento da destruicdo do bem.

Quando o tombamento se da de forma definitiva, ocorre a inscricao
do bem tombado em um dos Livros do Tombo, como tratados no item a
seguir. O tombamento pode ainda ocorrer do bem em separado,
denominado individual, ou de um conjunto de bens, denominado geral,
podendo atingir uma rua, um bairro e até uma cidade (ALVES, 2008).

O tombamento individual, como examina a inscricdo de um tnico
bem, é considerado simples, findando — em existindo relevancia social — na
inscri¢dao apropriada em um Livro do Tombo. Porém, existem bens imoveis
que, para além do valor arquitetonico, trazem bens moéveis integrados, que
completam o contexto de significancia social e que, se afastados, poderiam

Ministério da Cultura, 17/17/2017, on-line. “Os lugares indigenas sagrados denominados
Kamukuwaka e Sagihengu, no Alto Xingu, no Mato Grosso, foram definitivamente tombados pelo
Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (Iphan). O aviso foi publicado, nesta
segunda-feira (17), no Diario Oficial da Unido” (BRASIL, 2017).

Ipea, 31/12/2014, on-line: “O terreiro Zogbodo Male Bogum, também conhecido como Roga da
Ventura, na cidade baiana de Cachoeira, passou a ser considerado Patriménio Cultural do Brasil,
tombado em dezembro de 2014 pelo Instituto do Patrimonio Historico, Artistico e Nacional (Iphan).
Ele é o oitavo terreiro a receber o reconhecimento. Existem seis outros na Bahia e um no
Maranhdo” (VIANA, 2014).

-~
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minimizar ou perder seu valor, bem como minorar a grandeza do bem
imovel. E o caso, por exemplo, de uma igreja e seus acessOrios como
imagens, paramentos e mobilias. De maneira que os acessorios acima
referidos podem (e devem) ser objeto de inventariacdo e, em seguida, de
tombamento individual (SOARES, 2009, p. 317).

Em se tratando de tombamento geral, de um conjunto de bens, estes
podem abranger bens moéveis (acervo de obras de arte, de livros, de
partituras musicais), bens imoveis (nucleo urbano ou rural de valor
histérico) ou uma jungdo de bens moéveis e imédveis. O tombamento em
conjunto deve aprofundar-se ainda mais no detalhamento do alcance da
protecdo, indo além da delimitacdo da area tombada e da descri¢do da
estrutura fisica que compde o todo, como espécies de arvores plantadas,
tipos de pisos das pragas etc. (SOARES, 2009, p. 317).

Em Portugal, os bens do Reino eram inventariados e seguidamente
registrados e inscritos em livros guardados na Torre do Tombo e, em
decorréncia do nome da torre, ficaram conhecidos por Livros do Tombo,
sendo essa a origem da denomina¢do (OLIVEIRA, 2016, p. 565).

O Decreto-Lei n° 25/1937 estipula que os bens que alcancem o
patamar de patrimdnios culturais materiais devem ser inscritos em um dos
quatro Livros do Tombo, sendo eles: o Livro do Tombo Arqueolégico,
Etnografico e Paisagistico, o Livro do Tombo Historico, o Livro do Tombo
das Belas Artes e o Livro do Tombo das Artes Aplicadas (BRASIL, 1937).

A inscrigdo dar-se-a em conformidade com a especificidade de cada
bem cultural, como elucidado no art. 4° do decreto acima referido, cabendo
ao Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico as coisas
pertencentes as categorias de arte arqueoldgica, etnografica, amerindia e
popular; ao Livro do Tombo Historico, os bens classificadas como de
interesse historico e as obras de arte histérica; ao Livro do Tombo das Belas
Artes, as coisas entendidas como de arte erudita, nacional ou estrangeira e
ao Livro do Tombo das Artes Aplicadas, as obras que se incluirem na
categoria das artes aplicadas, nacionais ou estrangeiras (BRASIL, 1937).

A concretizagdo do tombamento se da com a inscricao no Livro do
Tombo, cabendo ao Instituto do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional
(Iphan), no ambito federal, langar na plataforma prépria as informagdes a
respeito do bem tombado, vinculadas a um dos quatro livros. A gestdo dos
Livros, bem como a sua guarda e as demais agdes pertinentes, € também de
competéncia do Iphan (SOARES, 2009, p. 315).
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3 FORMAS, EFEITOS DO TOMBAMENTO, E SEU USO COMO
MEDIDA PROTETIVA DO PATRIMONIO CULTURAL
IMOVEL

O tombamento entendido como ato administrativo que declara e
registra em livro especifico (conforme disposto no item acima) o valor
cultural de um bem determinado para preserva-lo pode ocorrer de maneira
voluntdria, compulséria ou de oficio, como posto no Decreto-Lei n°
25/1937. O tombamento voluntario recai sobre bem particular com o
consentimento do proprietario; o tombamento compulsoério incide sobre
bem particular e contra a vontade do proprietario; e o tombamento de
oficio tem sua agdo sobre bens ptublicos (GASPARINI, 2012, p. 894).

Em se tratando de tombamento compulsoério — justificado pela
existéncia de valores de referéncia no bem —, o proprietario deve ser
notificado para manifestar sua anuéncia ou nao acerca da inscricdo no
Livro do Tombo. Porém, quando expedida a notificagdo ao proprietario, o
bem ja se encontra tombado provisoriamente, perdurando até o fim do
processo de tombamento. Vale ressaltar que néo ¢ considerada a vontade
do proprietario; sendo esta pelo aceite ou pela impugnagdo, o processo
devera ser encaminhado para a analise e parecer fundamentado do
Conselho Consultivo do Patrimoénio Cultural, e, sendo determinado o
tombamento no plano federal, o processo devera seguir para a
homologa¢ao do Ministério da Cultura (SOARES, 2009, p. 314-316).

O tombamento de oficio é o mais simples, tendo em vista que o bem
j& integra o patrimbnio nacional, ndo sendo previsto nenhum tipo de
contraditério ou contestacdo do proprietario (SOUZA FILHO, 2005, p.
90). Ha de se ressaltar, contudo, que o tombamento de oficio s6 pode ser
consumado pelo 6rgdo que tenha a competéncia para tal e que seja membro
do proprio ente federativo proprietario/detentor do bem em questio. E
vedado, por exemplo, o tombamento, de oficio, no plano federal com
incidéncia sobre bens estaduais ou municipais (SOARES, 2009, p. 315).

E denominado de tombamento voluntario o que atinge bens privados
e que ¢é oriundo de uma convergéncia de vontades entre o proprietdrio e a
entidade publica, que, entendendo tratar-se de bem passivel de salvaguarda,
promova o tombamento. A proposi¢do voluntaria para o tombamento do
bem pode ser proveniente da Administragdo Publica, do proprietario do
imovel ou da sociedade. Vale ressaltar que devem ser impreterivelmente
observados os critérios (portar valores ligados a memoria, a identidade ou a
acdo do povo brasileiro) que fundamentem a inser¢do do bem no rol dos
patrimonios culturais brasileiros. Quando a iniciativa parte do particular ou
da sociedade ¢ pertinente, ainda, que seja observado se o tombamento é o
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instituto mais apropriado para a protecdo do bem (SOARES, 2009, p. 315 -
316). E, por fim, é possivel ao Poder Publico solicitar formalmente ao
proprietario, este que de forma voluntaria alcangou o tombamento do seu
bem privado, que seja dado acesso publico, com entrada franca e por um
periodo determinado, a cada ano (MIRANDA, 2006, p. 117).

No tocante aos efeitos do tombamento, o Decreto-Lei n°® 25/1937
aponta-os em seu Capitulo III, sendo eles: o controle estatal sobre
modificacio do bem tombado, a incumbéncia de fiscalizacio da
Administragdo Publica, a limitagdo no que concerne a alienabilidade e as
restricdes aos imoéveis vizinhos (sobre a vizinhanga dos imoveis tombados
também recaem efeitos limitadores, de modo que construgdes que impegam
ou reduzam a visibilidade do bem tombado bem como a colagem de
cartazes ou agdes afins sdo vedados e passiveis de multa). E ainda o
impedimento a destrui¢do, a demolicio ou a mutilagio do bem e a
imprescindibilidade de prévia autorizagdo do Iphan para a realizagcdo de
reparos, pinturas ou restauragcdes (BRASIL, 1937).

Em se tratando de tombamento de imdveis — tendo em vista que o
tombamento impde dnus real a propriedade —, existe a obrigatoriedade de
inscrevé-lo no Registro Imobilidrio competente. O registro e o custo deste
sdo de responsabilidade do autor do tombamento, a Administragdo Publica
(GASPARINTI, 2012, p. 894).

Assim, o efeito do tombamento é a garantia da preserva¢do do
patrimonio cultural para que este seja desfrutado pela coletividade. Ou seja,
¢é agregar ao uso normal do bem a frequentacdo e/ou o estudo, ou até
mesmo a completa designagdo para o aperfeicoamento cultural de todas as
geracdes (MACHADO, 2006, p. 46).

O tombamento do bem desemboca no reconhecimento oficial e
publico deste, que passa a ser coberto pelos véus da tutela publica e do
sistema juridico, com o fito de prevenir ou reprimir, até penalmente,
comportamentos ou agdes que possam ser lesivas, do que € possivel afirmar
que o tombamento modifica o0 manuseio juridico-social do bem cultural.

4 DA CONSERVACAO E REPARACAO DO BEM TOMBADO E
DA DESTRUICAO, INUTILIZACAO OU DETERIORACAO DO
BEM TOMBADO

Quando um bem imédvel é considerado parte integrante do patriménio
histérico e artistico cultural nacional — conforme o Decreto-Lei n°® 25/1937
—, ocorrerd a sua inscricdo em um dos quatro Livros do Tombo. Estando
inscrito, entdo, o bem estara tombado, de forma que o detentor
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permanecerd com a posse € o dominio deste, recaindo, contudo, efeitos
sobre ele (BRASIL, 1937).

O proprietario do bem imdvel tombado passa a responsabilizar-se pela
conservagdo e repara¢do, salvo se comprovar que nao dispde dos recursos
necessarios, situagdo em que cabera ao Poder Publico tal 6nus, conforme
estabelecem os arts. 17 e 19 do Decreto-Lei n°® 25/1937, a seguir transcritos:

Art. 17. As coisas tombadas ndo poderdo, em
caso nenhum ser destruidas, demolidas ou
mutiladas, nem sem prévia autorizacdo especial
do Servico do Patrimbnio Histérico e Artistico
Nacional, ser reparadas, pintadas ou restauradas,
sob pena de multa de cincoenta por cento do dano
causado.

[.]

Art. 19. O proprietario de coisa tombada, que ndo
dispuser de recursos para proceder as obras de
conservagio e reparagdo que a mesma requerer,
levara ao conhecimento do Servigo do Patriménio
Historico e Artistico Nacional a necessidade das
mencionadas obras, sob pena de multa
correspondente ao dobro da importancia em que
for avaliado o dano sofrido pela mesma coisa.

§ 1° Recebida a comunicagio e consideradas
necessarias as obras, o diretor do Servico do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional
mandara executa-las, a expensas da Unido,
devendo as mesmas ser iniciadas dentro do prazo
de seis mezes, ou providenciara para que seja feita
a desapropriacdo da coisa (BRASIL, 1937).

Logo, a Administracdo Publica devera incluir, em seu orgamento,
verbas que serdo destinadas a reparos e manutengdes de bens que estejam
tombados e cujos particulares alegaram e comprovaram a impossibilidade
financeira de exercer agdes que primem pela conservagio do bem que se
encontra em sua posse.

O art. 165 do Codigo Penal protege o patriménio cultural, trazendo
pena aquele que destruir, inutilizar ou deteriorar tal bem, como segue: “Art.
165 — Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa tombada pela autoridade
competente em virtude de valor artistico, arqueoldgico ou histérico: Pena -
detencdo, de seis meses a dois anos, e multa” (BRASIL, 1940).
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Complementarmente, tem-se a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, que dispde acerca do tema supracitado, em seus arts. 62 e 63, a seguir
elencados:

Art. 62 Destruir, inutilizar ou deteriorar:

I - bem especialmente protegido por lei, ato
administrativo ou decisdo judicial;

II - arquivo, registro, museu, biblioteca,
pinacoteca, instalagdo cientifica ou similar
protegido por lei, ato administrativo ou decisdo
judicial: Pena - reclusdo, de um a trés anos, e
multa.

Parégrafo unico. Se o crime for culposo, a pena ¢
de seis meses a um ano de detengdo, sem prejuizo
da multa.

Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de
edificagdo ou local especialmente protegido por
lei, ato administrativo ou decisdo judicial, em
razdo de seu valor paisagistico, ecoldgico,
turistico, artistico, historico, cultural, religioso,
arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem
autorizacdo da autoridade competente ou em
desacordo com a concedida: Pena - reclusido, de
um a trés anos, e multa (BRASIL, 1998)

Portanto, o legislador, entendendo a importancia do patrimonio
cultural, resguardou em lei penalidades para aquele que age de forma
danosa ao bem cultural que ja foi devidamente reconhecido e tombado,
trazendo multa e com o intento de minar as praticas que afrontam a
sociedade como um todo.

5 REFLEXOES ACERCA DO USO DO TOMBAMENTO COMO
MEDIDA PROTETIVA DO PATRIMONIO CULTURAL
IMOVEL

E pacificada a importincia de resguardar os patriménios culturais
materiais e imateriais do Brasil. Sdo os patrimOnios culturais materiais
entendidos como a maneira de manifestar-se culturalmente de forma a
gerar objetos fisicos e palpaveis, sendo, na presente pesquisa, analisados os
patrimonios culturais materiais iméveis (CUNHA, 2000).
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A proteg¢do ao patrimdnio cultural material hoje, pelo Poder Publico,
se d4 em larga escala por meio do tombamento (ROSTEY, 2018). Ocorre
que o bem tombado permanece sob o poderio do particular, acarretando,
em uma quantidade expressiva de casos, a vulnerabilidade deste, que
podera ser mal tutelado de forma a danifica-lo, ocasionando sua ruina, ou a
oneragdao ao Poder Publico (quando o detentor ndo pode arcar com a
manuten¢ao) e até mesmo chegar a sua fatidica demoli¢do.

O bem imével que tem relevancia como patriménio cultural e é
tombado, ao permanecer sob cuidados de um particular, mesmo com as
protegdes fixadas em lei, fica ainda suscetivel as vontades de seu dono,
podendo chegar a sua demoli¢do, deterioragcdo e grande onera¢do ao Poder
Publico, como se vé nas hipoteses a seguir.

O particular que tem seu imovel tombado, quando deslumbrado pelo
alto valor oferecido pela especulagdo imobilidria — que visa ao uso do
terreno para construir grandes edificagdes — pode sucumbir ao valor
monetario oferecido e promover a demolicdo deste®. Apesar de estar ciente
de ser causa de aplica¢do de sangdo por tal demoligdo, o proprietario nao se
sente verdadeiramente compelido pela multa a ser aplicada, pois esta torna-
se infima diante do valor ofertado pelo mercado imobilidrio na aquisi¢ao de
tal bem, tampouco se intimida com a possibilidade de reclusdo, valendo-se
de conversdo da pena em prestagido de servigos a comunidade. Assim, no
cair da noite, ocorrem as demoli¢des, o Poder Publico toma ciéncia do fato
apenas no raiar do dia ou, até mesmo, algum tempo depois, estando extinto
o bem imével de grande valia.

Ainda sobre o aspecto da demoli¢do, os jornais noticiam, em todo o
pais, que bens imodveis que estdo em processo de tombamento sao
deliberadamente demolidos®, antes que o processo finde, para que nio se
tenha que arcar com o Onus da manutengdo e nem estar proibido de
negociar com as grandes construtoras.

No tocante as multiplas obrigagdes de manutengdo que o bem imével
tombado agrega, o particular se vé obrigado a pedir autorizagdo do Poder
Publico em caso de reparagdo, pintura ou restauracdo. Tais procedimentos

Didrio Catarinense, 5/8/2013, on-line: “Casarao tombado em Floriandpolis é demolido e Instituto de
planejamento Urbano de Florianépolis - IPUF denuncia dono por crime contra patrimonio
historico. [...] A casa, localizada no nimero 290 da Rua Henrique Valgas, foi erguida a beira do mar
no século XIX. O Sephan considera a demoli¢do uma ‘perda irreparavel’ a historia da arquitetura
luso-brasileira, fato agravado devido ao imoével se localizar em uma das areas de maior visibilidade
da cidade” (ROSA, 2013).

O Povo, 3/5/2018, on-line: “Um antigo imovel localizado no Centro de Fortaleza, em processo de
tombamento, estd sendo demolido. Vendido ha cerca de um ano, o edificio passa por demoli¢des em
dias de pouco movimento. A Secretaria Municipal da Cultura de Fortaleza (Secultfor) revela que
nao houve solicita¢do e interveng¢do no local e apura irregularidades. A partir do inicio do processo
de tombamento, o imdvel passa a ser protegido” (RODRIGUES, 2018).

N
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levam tempo e fazem uso, na maioria das vezes, de mao de obra
qualificada, materiais especificos e de alto investimento financeiro, de
forma a dificultar a execu¢do pelo dono do imdvel, que solicita o
investimento publico para promover tais obras. Essa dindmica de
conservagdo do bem imoével tombado onera os cofres publicos, que ficam
responsaveis por promover as obras de manuten¢do, canalizando verbas
para a manuten¢do de um patrimbnio cuja unica forma de fruicdo pela
populacdo e/ou pelo Poder Publico € passar em frente deste.

Existem ainda situagdes em que o imovel ndo é conservado como
deveria pelo particular, sendo, algumas vezes, abandonado’, sofrendo com
as condi¢des climaticas® que podem atingir diretamente sua durabilidade. O

7

Poder Publico ndo é avisado pelo dono sobre a sua omissdo, pois a
fiscalizagdo nao percebe tal displicéncia e o imo6vel tombado chega a ruir,
desmoronando por completo, e inclusive, como noticiado em jornais,
ferindo pessoas’, ceifando vidas'’, atingindo carros'" etc.

Vale ressaltar que o abandono, por parte do proprietario, do bem
imovel tombado pode, ainda, convergir para uma ocupag¢ao indevida do
imovel, e este sem a manutengdo necessaria, que nao é feita porque os que
0 ocupam sdo desprovidos de condigdes financeiras, pode findar em
situagdo de risco de vida aos que ocupam e de perda do bem.'? Vale

" Gazeta de Palmeira, 14/7/2015, on-line: “Parte do telhado de um prédio histérico e tombado de

Palmeira [...] desabou na manha desta terca-feira. A casa é inabitada e ninguém estava no local na
hora do incidente, apesar de uma familia morar em uma constru¢do anexa, no mesmo terreno. A
casa edificada em 1923 estd com a estrutura bastante danificada ha anos e mais partes do prédio
podem desabar” (PARTE..., 2015)
Portal News, 12/12/2017, on-line: “Uma casa em processo de tombamento que foi construida no
século XIX e localizada na esquina com as ruas Capitdao Manoel Caetano e Coronel Souza Franco,
no centro, desabou por causa de uma tempestade. A chuva ocorreu durante a madrugada de ontem
e destruiu grande parte do imédvel. De acordo com a Defesa Civil, ndo houve feridos e os imoveis
vizinhos ndo foram afetados” (GRISARO, 2017).
Gauchazh Geral, 17/7/2010, on-line: “Uma mulher morreu e pelo menos trés pessoas ficaram feridas
no desabamento de um casardo por volta das 2h deste sabado, em Salvador. Os feridos foram
encaminhados ao Hospital Geral do Estado. [...] O imoével, tombado pelo Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (Iphan) e localizado na Ladeira da Concei¢do da Praia, funcionava
como um prostibulo, segundo informag¢des da Defesa Civil de Salvador, e uma pessoa sublocava
quartos. A chuva e a falta de reparos no casarao teriam sido as possiveis causas do desabamento, de
acordo com a Defesa Civil. A parte interna do imovel ficou totalmente destruida, e parte da fachada
foi danificada” (CASARAO..., 2010).
Folha de Sdo Paulo, 25/4/2017, on-line: “Um casardo tombado desabou na noite desta segunda-feira
(25) na Soledade, centro antigo de Salvador, matando trés pessoas de uma familia que Morava na
casa vizinha” (PITOMBO, 2017).
Gl1, 29/9/2010, on-line: “Parte da fachada de um casardo tombado pelo Patrimonio Histérico
desabou no inicio da tarde desta quarta-feira (29) em Manaus (AM). Os escombros cairam sobre um
carro que estava estacionado em frente a constru¢do, na Rua dos Andradas, no Centro da cidade. O
veiculo ficou totalmente destruido. Nao houve vitimas” (FACHADA..., 2010).
2 Jornal da USP, 3/5/2018, on-line: “Na madrugada do dia 1° de maio, o edificio Wilton Paes de
Almeida, de 24 andares, ocupado pelo Movimento Social de Luta por Moradia (MSLM) e que

»
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ressaltar que essa ocupagdo indevida do patrimbnio cultural imovel,
corriqueiramente, converge para uma utiliza¢do que o depreda e pode até
comprometer a estrutura do bem".

Incontaveis sdo os prejuizos que atingem a sociedade como um todo e
a comunidade local, quando se perde um patrimoénio cultural imovel
tombado. E delicada a situacdo do Poder Publico, que tinha a obrigacio de
fiscalizagdo quanto a manuteng¢do do bem, mas que, claramente, nao tem
pessoal mnem recursos para promover efetiva fiscalizacio e
acompanhamento de todos os bens tombados em nivel nacional.

No ambito municipal, a gestdo desses patrimOnios culturais imédveis
fica suscetivel também aos prefeitos eleitos, de modo que se tem no Brasil
grande discrepancia no cuidado e no uso de verbas para a preservacio
destes. Tém-se bons exemplos, em Minas Gerais (Ouro Preto, Belo
Horizonte, Tiradentes), em Pernambuco (Olinda, Recife) e no Rio de
Janeiro (Rio de Janeiro). Porém, depara-se com gestdes patrimoniais que
deixam a desejar: € o caso de Fortaleza, no Ceard, que tem apenas 33 bens
tombados e — mesmo sendo a capital do Estado, ou seja, goza de um
manancial maior de verbas, além de ser potencialmente turistica — nédo faz
uma boa gestdo destes (como é noticiado no jornal deste Municipio)™.

E fato que, no Brasil, a politica de preservagio, apesar de ser benéfica
a sociedade e a sua memoria, ndo é vista com bons olhos por todos. O
proprietario do bem imovel tombado, muitas vezes, encara como nocivas as
consequéncias advindas do tombamento. Gabriel Rostey (2018) atribui tal
visdo a erros na politica de preservacao, que carecem de melhoria em seus
procedimentos, bem como de uma revisdo das suas consequéncias, tendo
em vista que o que se vé, hoje, no pais, com relagdo ao tombamento, é uma
politica de preservacdo muito rigida e que ndo estimula suficientemente,

abrigava 140 familias, foi consumido pelo fogo e desabou no Largo do Paigandu. Tombado pelo
Conselho de Defesa do Patrimoénio Historico — Condephaat —, o prédio era considerado patrimonio
historico de interesse arquitetonico e paisagistico e ja havia sido classificado em situagdo de risco”.
(DESABAMENTO..., 2018)

' Didrio do Nordeste, 11/6/2018, on-line: “Escola Jesus Maria José - tombamento: 2007. Situagio:
ocupagdo irregular, estruturas de salas e patios danificados; lixo presente dentro e fora do prédio;
paredes rachadas. A 600 metros do Teatro Sao José, sobrevive, com 103 anos o prédio da Escola
Jesus Maria José. Um levantamento do Municipio contabilizou 130 familias vivendo em duas
ocupagdes no equipamento nos ultimos anos. As salas de aula da antiga instituigdo viraram lar.
Paredes foram quebradas para prender armadores de redes e portas viraram divisérias de quartos”
(LIMA NETO, 2018).

' Didgrio do Nordeste, 11/6/2018, on-line: “Inseguranca e descaso ameacam identidade urbana. Mesmo
com a protegdo, por meio do tombamento, muitos equipamentos seguem sem reparos e definigdes
de uso. [...] Atualmente, o0 Municipio conta com 33 bens em tombamento definitivo. Mesmo com a
acdo do Conselho Municipal de Protegdo ao Patrimdnio historico-cultural (Comphic), grades de
seguranga, ventiladores, caixas de som, aparelhos de ar condicionado e até ocupagdes irregulares
descaracterizam a imagem de patrimonios tombados” (LIMA NETO, 2018).
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boénus aos proprietarios, €, sim, na maioria dos casos, proporciona
grandiosamente o 6nus.

Para que as politicas de preservacdo sejam desejadas, segundo Gabriel
Rostey (2018), estas precisam ir além de determinar (de forma autoritaria)
que em um bem imoével sejam salvaguardadas suas caracteristicas,
implementando praticas, como a isen¢do de impostos e a criacdo de fundos
exclusivos de empréstimos e de subsidios para bens tombados, que
compensem as limita¢des provenientes do reconhecimento do valor publico
do bem imével. Ressalta, ainda, que tais medidas sdo, em Portugal, na
Franga e na Argentina, pré-requisitos da politica de preservagdo para serem
consideradas eficazes.

E de suma importancia, também, para o crescente fortalecimento da
politica preservacionista, o investimento na educa¢do patrimonial e a
feitura de inventario geral, que contemple o levantamento completo de
todos os imoveis do municipio para a devida classificagio dos imoveis, e,
por fim, uma gestdo que selecione e proteja as construgdes de interesse da
sociedade, de forma a gerir melhor, futuramente as praticas
preservacionistas, alcangando, assim, o resgate, a magnificéncia e o melhor
uso do bem imovel que é considerado patriménio cultural (ROSTEY,
2018).

6 CONCLUSAO

Ao cabo desse estudo, conclui-se que, efetivamente, a Constituicdo
Cidada, na seara da protecdo patrimonial, promove a pratica da
notoriedade dos bens, bem como a sua func¢ido de icones de identidade
cultural, por portar a referencialidade aos modos de criar, viver e fazer dos
distintos grupos formadores da sociedade brasileira. Com relagio ao
tombamento, além de listado na CF/88, usa-se o Decreto-Lei n® 25/1937,
que estabelece as diretrizes e organiza a protegdo ao patrimoOnio cultural
material.

Evidencia-se, contudo, que a atuagdao do Poder Publico ha que se dar
de maneira atenta, tendo em vista que, com relagio a um patrimdnio
cultural imovel, somente aplicar o instituto do tombamento ndo é
suficiente, devendo haver (quase na totalidade das vezes) o
acompanhamento desse bem cultural apdés o tombamento. Ou seja, a
realidade do patriménio cultural material imovel que é tombado, no Brasil,
hoje é de nao seguranca.

Sabendo-se que o patrimbnio cultural tem como peculiaridade a
grande possibilidade de perder-se, deteriorar-se, descaracterizar-se, esvair-
se, de modo prematuro — quando nio é devidamente cuidado, protegido e
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fomentado, e, nessa circunstancia, carece de rapidez na atuagdo estatal
quanto ao andamento da tutela protecionista —, depreende-se da pesquisa
realizada que a simples elevacdo do bem ao patamar de tombado ndo ¢
suficiente para abarcar a demanda de salvaguarda do patrimonio cultural
imovel.

As inumeras manchetes de jornais, em todo o pais, apontam a
realidade dos bens imoveis tombados no Brasil e corroboram o
entendimento de nado seguridade destes, pois, mesmo sendo tombado, por
vezes, o patrimdnio cultural imével é destruido, sendo inestimaveis as
perdas. Tem-se, assim, uma realidade de pouca fiscalizagdo, de uso
limitado (porém oneroso ao Poder Publico), além de demolicio e ma
conservagdo chegando a ruina pelo detentor.

Vislumbra-se que a protecdo ao patrimdnio cultural material imével
nao se resume apenas ao uso do instituto do tombamento como forma
eficaz e segura de protecdo ao bem que integrou a histéria da cidade onde
ele se encontra. Constata-se, ao abordar o presente tema, a necessidade de
se refletir acerca da conduta da Administragio Publica que, de forma
reiterada, faz uso prioritariamente do tombamento, sem analisar, por vezes,
possiveis riscos de perda de patrimoOnios culturais materiais inestimaveis e
insubstituiveis. Insinua-se, assim, que tais dificuldades se resolveriam pela
desapropriagdo do bem imoével com o fito de resguardar definitivamente
bem tdo relevante ao patrimonio historico, de forma a ser abarcado pelo
Poder Publico, por exemplo, transformando-os em museus, reparti¢cdes
publicas, espacos de uso comum do povo, de uso especial etc.

Ressalte-se que nao € o caso de determinar a desapropriacdo de todo e
qualquer bem que tenha valor cultural, mas se, apds a feitura de uma
minuciosa analise do imédvel, este aponte magnanima relevancia histérica e
cultural para a sociedade, ascende ai a possibilidade de desapropriagio e,
por consequéncia, o seu uso — apos o devido tramite da desapropriagdo —
pela populagdo para além da observacdao da sua fachada vista meramente
da cal¢ada e sim a frui¢do do adentra-lo e experiencia-lo.

Conclui-se, assim, a latente necessidade de feitura de nova lei que
verse sobre tombamento em consonancia com as diretrizes estabelecidas na
CF/88, que traga consigo as vestes da atualidade sobre o tema, rompendo
com o periodo autoritario anterior e condizente com o modelo democratico
vigente, bem como a sistematizacio de uma politica patrimonial que
acompanhe, que faga a gestdo dos bens iméveis tombados, que traga bonus
e ndo somente Onus aos proprietarios dos bens imoveis tombados e que
instaure diretrizes no tocante & educagdo patrimonial, sempre a luz do
direito fundamental a cultura, mirando a efetivagao do acesso a cultura e na
defesa da memoria coletiva.
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