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RESUMO

O objetivo deste artigo é estudar a protegdo do direito humano e social a satide tanto na legis-
lagdo como na jurisprudéncia interamericanas, a fim de estabelecer os contornos desse direito
no contexto interamericano de protecao aos direitos humanos. Nesse sentido, a problemética
a ser enfrentada consiste em: como o direito a satide é protegido pelo sistema interamericano
de direitos humanos e na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos? Para
dar conta dessa tarefa, foram utilizados o método de abordagem dedutivo, o procedimento
analitico e a técnica de pesquisa bibliogréfica. A importancia do presente estudo também estd
atrelada ao enfrentamento do tema da justiciabilidade dos direitos sociais, principalmente
do direito a satde, no ambito da Corte Interamericana. Ao final, verificou-se que o direito
a saude recebe respaldo no artigo 26 da Conven¢do Americana de Direitos Humanos, que
trata do desenvolvimento progressivo dos direitos econémicos, sociais e culturais, permitindo
sua justiciabilidade. Todavia, até 2018 ndo havia na jurisprudéncia da Corte Interamericana
uma garantia do direito a satide como um direito auténomo - o que somente ocorreu com
o caso Poblete Vilches e outros versus Chile. Até entao, o direito a saude contava com uma
protecao via direitos civis e politicos, ou seja, indireta.

Palavras-Chave
Corte Interamericana de Direitos Humanos; Direito a Satide; Direitos Humanos; Direitos
Sociais; Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

ABSTRACT

14

The purpose of this article is to study the protection of human and social rights to health, both
in the Inter-American legislation and jurisprudence, in order to establish the boundaries of
this right in the Inter-American context. In this regard, the problematics to be faced consists
of finding out: in what ways is the right to health protected by the Inter-American human
rights system and the jurisprudence of the Inter-American Court of Human Rights? In order
to answer this question, the approaches used were deductive; analytical and the bibliogra-
phical research technique. The importance of this study is also attached to the confrontation
around the subject of justiciability of social rights, mainly, of the right to health, within the
Inter-American court. By the end, it was verified that Article 26 of the American Convention
on Human Rights, which deals with the progressive development of economic, social and
cultural rights, upholds the right to health, allowing its justiciability. However, until 2018,
there was no guarantee of the right to health as an autonomous right in the jurisprudence of
the Inter-American Court - as occurred with the case of Poblete Vilches et al. versus Chile.
So far, right to health had not a protection through political and civil rights, that is, indirectly.

Keywords

Inter-American Court of Human Rights; Right to Health; Human Rights; Social Rights;
Inter-American Human Rights System.
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Introducao

Este artigo trabalha o direito a satide como direito humano e social na
legislagdo e na jurisprudéncia interamericanas de protegdo aos direitos humanos.
Nao se pode esquecer de que o direito a saude é o ponto de partida e de equili-
brio para todos os outros direitos civis, politicos e sociais, o que serd examinado e
comprovado na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos. E
necessaria a existéncia do direito a saide, de forma plena e integral ao ser humano,
para que todos os outros direitos sejam também exercidos. Sem o direito a saude,
néo é possivel ao individuo o exercicio completo de sua cidadania.

Frente a situagdo presente, seja regional, seja global, o problema elementar
em relagdo ao direito & saide estd em sua protegdo e efetivagdo. Nesse sentido,
o objetivo cardeal deste artigo é estudar a protegdo do direito humano e social a
saude na legislagdo interamericana e também na jurisprudéncia da regido, a fim
de estabelecer os contornos desse direito no contexto interamericano de pro-
tegdo aos direitos humanos. Com esse objetivo, pretende responder a seguinte
interrogagdo: como o direito a saude é protegido pelo Sistema Interamericano
de Direitos Humanos e na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos? O artigo recebe maior importancia também por enfrentar a temdtica
da justiciabilidade dos direitos sociais, notadamente do direito a saide no 4mbito
da Corte Interamericana.

Com essa finalidade, num primeiro momento, é preciso construir um apa-
nhado histdrico do Sistema Interamericano de Prote¢iao dos Direitos Humanos,
analisando, além disso, sua formagdo, sua estrutura e o funcionamento de seus
orgéos, para, posteriormente, adentrar o foco central do artigo.

Para dar conta dessa tarefa, utiliza-se o método de abordagem dedutivo e o
procedimento analitico, com a andlise da legislagdo interamericana e das decisdes
proferidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos com relagio ao direito
humano e social a saude. Quanto a técnica de pesquisa, emprega-se a bibliografica,
com a consulta em jurisprudéncia, livros e periddicos.

I. O Sistema Interamericano de Protecao dos Direitos Humanos

A partir da criacdo do sistema global de protecdo dos direitos humanos,
com a Carta das Na¢des Unidas' em 1945, a Organizag¢io das Nagdes Unidas (ONU)
incentivou a cria¢do e a consolidagdo de sistemas regionais de protecéo dos direitos

*MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF. Procuradoria-Geral da Republica. Carta Internacional dos Direitos
Humanos. Disponivel em: http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-
humanos/prot_dir_civis_politicos.pdf. Acesso em: 10 set. 2019.
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humanos, voltados para a discussdo de temas como a paz, a guerra, a seguranca e
a garantia desses direitos™.

Assim, em 1945, na Cidade do México, ocorreu a Conferéncia Interameri-
cana de Chapultepec, que resultou em uma declara¢do que ratificava os principios
democraticos e tentava garantir a adogdo de regimes politicos semelhantes pelos
Estados, a fim de evitar a propagacdo de principios socialistas’. Segundo Correia*,
a Conferéncia de Chapultepec foi o marco para a constru¢do da Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA), pois apresentou diretrizes gerais, previu o Tratado do
Rio, a Carta da OFA e a Declara¢ao Americana dos Direitos e Deveres do Homem?.

Desse modo, a criagdo da OEA estava alicercada, de um lado, pelos Estados
Unidos, que estavam em um processo acelerado de industrializagio, e, de outro,
pelos paises latino-americanos, os quais buscavam sua afirmagéo politica e econd-
mica®. De acordo com Gorczevski’, depois de um longo caminho percorrido, em
30 de abril de 1948, aprovou-se a Carta da OEA e, em 2 de maio do mesmo ano, a
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem.

Contudo, tais documentos ainda viriam a sofrer emendas e altera¢des. Entre
elas, consta a criagdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH),
na Declaragido de Santiago do Chile® de 1959. Seu objetivo inicial era promover os
direitos humanos, o que também viria a ser ampliado mais tarde.

Em 1965, a Il Conferéncia Interamericana Extraordinaria, realizada no Rio
de Janeiro, expandiu a competéncia da CIDH, que, além de promover e proteger
os direitos humanos, passaria a atuar como um 6rgéo de controle dos Estados que
viessem a violar tais direitos’.

Entédo, em meados de fevereiro de 1967, o Protocolo de Buenos Aires alterou
a condicdo juridica da CIDH, que, a partir daquele momento, passou a atuar como
um 6rgao principal da OEA, com a fungdo de promover o respeito e a defesa dos
direitos humanos e de servir como um 6rgao consultivo da OEA'™.

2PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 17. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2017. p. 346.

3ld. Ibid., p. 136.

4CORREIA, Thereza Rachel Couto. Corte interamericana de direitos humanos. Curitiba: Jurua, 2008. p. 92.

50RGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS - OEA. Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem,
1948. Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b. Declaracao_Americana.htm. Acesso
em: 30 out. 2017.

SCORREIA, Thereza Rachel Couto. op. cit., p. 93.

"GORCZEVSKI, Clovis. Direitos humanos, educagéo e cidadania: conhecer, educar, praticar. 2 ed. Santa Cruz
do Sul: EDUNISC, 2016. p. 176.

8ld. Ibid., p. 179.

°PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional, cit., p. 334.

1°GORCZEVSKI, Clovis. op. cit., p. 179.
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Tanto a Declara¢do dos Direitos e Deveres do Homem quanto a Carta da
OEA abarcam direitos civis, politicos, economicos, sociais e culturais, visto que
tiveram grande influéncia das atrocidades cometidas durante a Segunda Grande
Guerra e acabaram por servir como um texto de repulsa''.

Em 1969, em San José, na Costa Rica, foi aprovada a Conveng¢do Americana
de Direitos Humanos'? (também conhecida como Pacto de San José, denominagéao
também utilizada neste trabalho), que entrou em vigor em 1978. A Convengéo
Americana criava a Corte Interamericana de Direitos Humanos, instalada em 1979
como meio de protecdo e garantia de tais direitos®.

Cabe ressaltar que, embora os sistemas regionais de prote¢do dos direitos
humanos apresentem um diversificado aparato juridico, os textos normativos coe-
xistem de forma pacifica, complementando-se, com fim inico de ampliar e fortalecer
a protecdo dos direitos humanos™.

E inequivoca a abrangéncia da fungdo principal da Comissdo quanto a
observéncia, promogio e prote¢ao dos direitos humanos. Ademais, seu regulamento
interno estabelece os procedimentos a serem observados quando ocorre a violagdo
de qualquer direito estabelecido na Declara¢do ou na Conven¢ao Americana.

Os casos de violagdo dos direitos humanos sdo encaminhados 8 Comissao
por meio de queixas individuais ou de comunicagdes estatais. Apds preenchidos todos
os requisitos e cumpridos todos os prazos e formalidades quanto as queixas, peti¢oes
e audiéncias, a Comissdo busca um acordo para o conflito. Ndo havendo acordo, é
redigido um relatério com o resumo dos fatos, a expressa informagio de violagdo
ou nio de direitos humanos ou da Convengdo Americana e as recomendagdes para
remediar ou compensar os danos. O prazo para o cumprimento das recomendagdes é
de trés meses. Se o prazo ndo for respeitado, a Comissao tem duas opgoes: encaminhar
o caso a Corte Interamericana de Direitos Humanos ou realizar um segundo relaté-
rio, impondo novo prazo®®. Destaca-se que o trabalho da Comissdo néo se encerra
no envio do caso a Corte, pois ela ainda devera se fazer presente nos procedimentos
que se seguirdo dentro do érgao jurisdicional do Sistema Interamericano.

Por sua vez, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, composta por
sete juizes, é um 6rgdo independente e autdnomo, econémica e administrativamente,

TEREZO, Cristina Figueiredo. Sistema interamericano de direitos humanos: pela defesa dos direitos
econdmicos, sociais e culturais. 1. ed. Curitiba: Appris, 2014. p. 144.

12CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (Pacto de San José). San José, Costa Rica
7 al 22 de noviembre de 1969. Disponivel em: http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_
Americana_sobre_Derechos_Humanos.htm. Acesso em: 30 out. 2017.

BTEREZO, Cristina Figueiredo. op. cit., p. 151.

“PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional, cit., p. 350.

15COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Regulamento da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, 2013. Disponivel em: http://www.o0as.org/es/cidh/mandato /Basicos/reglamentoCIDH.
asp. Acesso em: 02 nov. 2017.
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criado pela Conven¢ao Americana de Direitos Humanos, mas niao subordinado a
OEA - ainda que sua Secretaria funcione em conformidade com as disposi¢cdes
administrativas da Secretaria Geral da OEA, e que seu orgamento seja submetido a
aprovag¢do na Assembleia Geral da OEA'S.

O principal objetivo da Corte é aplicar e interpretar as normas da Convencéao
Americana, possuindo competéncia jurisdicional e consultiva. Segundo Gorczevski,
a competéncia consultiva esta ligada a uma forma de agir mais preventiva, com a
finalidade de interpretar a Convengio, dispositivos, leis ou qualquer tratado, de modo
a ajudar os Estados a cumprir as diretrizes acerca dos direitos humanos.

Ja para a Corte exercer sua competéncia jurisdicional, é preciso que haja
consentimento expresso por parte do Estado, que, ao tornar-se Estado-membro da
OEA, declara aceitar e reconhecer a validade das decisdes da Corte. Essa atribui¢do
contenciosa consiste no exame de casos em que o Estado tenha violado a Convengéo
Americana de Direitos Humanos.

As reparagdes impostas pela Corte em suas sentencas visam a restaurar o
direito violado com a reparagio integral do dano e com a punig¢do dos culpados.
Nesse sentido, as reparagdes subdividem-se em: material, por perda ou redugédo da
renda; e imaterial (reparacio de dano moral), em que o dano é caracterizado pelos
sentimentos das vitimas e altera de forma consubstancial sua existéncia.

Por fim, a fun¢éo da Corte de guardia dos direitos humanos torna-se evidente
pela necessidade de proteger o ser humano contra as injusticas dos Estados, que sdo
o0s personagens principais na garantia de condi¢des minimas de vida e dignidade®.

Nesse toar, apds estudado o Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
verifica-se como esse Sistema interage com a normatizagdo do direito a saude em
tratados, convengdes, pactos e até mesmo na propria legislagdo interna dos Estados,
a fim de conseguir concretizar e efetivar tal direito. Também é feita uma analise de
como ocorre a prote¢ao do direito a saude na jurisprudéncia da Corte ao realizar a
interpretagéo e aplica essa normatizagio.

Il. A protecao interamericana do direito humano e social a saide: uma
analise legislativa e jurisprudencial

A busca da concretizagdo do direito a saude, assunto corrente de andlise e
discussdo hodierna, é um tema cuja abrangéncia néo é local, mas regional, nacional

16CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS - CIDH. Regulamento da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, 2009. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/sitios/reglamento/nov_2009_por.pdf.
Acesso em: 23 ago. 2017.

17 GORCZEVSKI, Clovis. op. cit., p. 186.

18SILVEIRA, Daniel Barile da. A Corte Interamericana de Direitos Humanos e a sua jurisprudéncia. Sao Paulo:
Boreal Editora, 2013. p. 45.

18 R. Dir. sanit., S&o Paulo v.20 n.1, p. 13-31, mar./jun. 2019
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e global. Dessa forma, o estudo do direito a saide na legislagdo interamericana e
em sua jurisprudéncia ganha apreco, principalmente, em face da discusséo frente a
justiciabilidade dos direitos sociais no 4mbito da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, notadamente quanto ao direito a saide, que é o foco deste estudo.

Antes de adentrar o assunto, esclarece-se que o direito a saude esta incluso
no rol dos direitos sociais e, por esse motivo, é referido na legislagdo interameri-
cana de forma expressa ou incorporado aos direitos econdmicos, sociais e culturais.
No Brasil, inclusive, é compreendido como direito fundamental, ao lado de outros
direitos fundamentais individuais.

Oportuno é ressaltar que a Corte Interamericana, em seu Relatério Anual
de 2018, descreve o direito a satide como um direito humano fundamental e
indispensavel ao exercicio adequado dos demais direitos humanos, sendo dever do
Estado a protecdo e a garantia de servicos essenciais de satde:

A Corte estabeleceu que a satide é um direito humano fundamen-
tal e indispensavel para o exercicio adequado dos demais direitos
humanos. Todo ser humano tem direito ao gozo do mais alto nivel
possivel de satde, que lhe permita viver dignamente, entendida a
satde ndo s6 como a auséncia de afec¢des ou enfermidades, mas
também como um estado completo de bem-estar fisico, mental e
social, decorrente de um estilo de vida que permita que as pessoas
alcancem um equilibrio integral. A obrigagao geral se traduz no
dever estatal de garantir o acesso das pessoas a servi¢os essenciais
de saude, assegurando uma assisténcia médica de qualidade e
eficaz, bem como de impulsionar o melhoramento das condi¢des
de saude da populagio.

Foi com a assinatura da Carta das Nag¢des Unidas, em 1945, que o Sistema
Interamericano, em seus artigos 55 e 56, iniciou sua busca por melhores condi¢des
sociais e econdmicas dos paises-membros:

Artigo 55. Com o fim de criar condigoes de estabilidade e
bem-estar, necessarias as relagdes pacificas e amistosas entre as
Nagoes, baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos
e da autodeterminacdo dos povos, as Na¢des Unidas favorece-
rdo: a. niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e condi¢des de
progresso e desenvolvimento econémico e social; b. a solugdao
dos problemas internacionais econdmicos, sociais, sanitarios
e conexos; a cooperac¢io internacional, de carater cultural e
educacional; c. o respeito universal e efetivo raga, sexo, lingua
ou religido.

19CORTE INTERAMERICNA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério Anual de 2018. Disponivel em: www.corteidh.

or.cr. Acesso em: 19 maio de 2019, p. 141.
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Artigo 56. Para a realizagdo dos propdsitos enumerados no artigo
55, todos os membros da Organizagdo se comprometem a agir
em cooperagdo com esta, em conjunto ou separadamente®.
(Destaques nossos)

Verifica-se que essa normatizagdo pode ser entendida como um esbogo
para os direitos sociais que seriam consagrados em documentos subsequentes, em
que os paises-membros se comprometeriam em agir em cooperagdo para obter
melhores condi¢des de vida e de bem-estar. Ja o direito a satide ganha reflexo no
item b, que explicita o objetivo de solucionar problemas internacionais “sociais,
sanitarios e conexos”.

Segundo Trindade?, foi a partir da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948% que se iniciou um processo de universaliza¢io e indivisibilidade
dos direitos sociais, acompanhado da adog¢do de instrumentos para a prote¢io de
tais direitos.

A base dos direitos sociais, além do principio da dignidade da pessoa humana,
¢ o principio da solidariedade, que proclama o direito & seguridade social e o direito
ao trabalho e a prote¢do contra o desemprego como itens elementares e indispensaveis
para a protecio das classes ou grupos sociais mais fracos ou necessitados?.

Ademais, a Declaracio Universal dos Direitos Humanos foi fruto de lutas
que ocorreram em diversos paises e em diversos momentos da histéria pela busca
de melhorar as condigdes em que viviam. Piovesan afirma que a Declaracio de
1948 veio para inovar a gramatica dos direitos humanos, ao introduzir a chamada
concepgio contemporanea de direitos humanos, marcada pela universalidade e pela
indivisibilidade desses direitos. Universalidade, pois clama pela extensdo universal
dos direitos humanos, sob a crenca de que a condigdo de pessoa é o requisito tnico
para a titularidade de direitos. Indivisibilidade, na medida em que a garantia dos
direitos civis e politicos é condi¢do para a observéancia dos direitos sociais, econdmi-
cos e culturais e vice-versa*. Apds a Declaragdo, em 1948, iniimeros paises incluiram
em suas Constitui¢des a positivagido dos direitos sociais?.

Apesar da divergéncia acerca da natureza meramente recomendatdria da
Declara¢do da ONU, ndo se podem negar o comprometimento e a preocupagao dos

200RGANIZACAO DAS NAGCOES UNIDAS - ONU. Carta da Organizacdo das Nacées Unidas, 1945. Disponivel
em: https://nacoesunidas.org/carta/. Acesso em: 02 nov. 2017.

2AITRINDADE, Antonio Augusto Cancado. A protegdo internacional dos direitos humanos: fundamentos
juridicos e instrumentos basicos. Sdo Paulo: Saraiva, 1991. p. 1.

20RGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS - ONU. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf. Acesso em: 10 set. 2019.

23COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacgéo histérica dos direitos humanos. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.

24PIOVESAN, Flavia. Direitos sociais: prote¢do no sistema internacional e regional interamericano. Revista
Internacional de Direito e Cidadania, n. 5, p. 67, out. 2009.

25TEREZO, Cristina Figueiredo. op. cit., p. 254.

20 R. Dir. sanit., S&o Paulo v.20 n.1, p. 13-31, mar./jun. 2019
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paises-membros com questdes dos direitos sociais, que vieram a ser, posteriormente,
abarcadas por mecanismos de maior forga vinculante®.

No contexto global, o Pacto de Direitos Civis e Politicos®” (PIDCP) e o Pacto
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC)?%, a partir da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas de 1966, surgiram como instrumentos de exigibilidade

para a protegdo de tais direitos. Entretanto, isso causa, na seara juridica, uma ideia
de divisibilidade®.

Segundo Azevedo Neto®, a ideia inicial nunca foi que os direitos humanos
tivessem dois bracos. Isso aconteceu em virtude de a Comissdo responsavel pela
elaboragao dos dois pactos considerar os direitos econdmicos, sociais e culturais
muito complexos para integrar um tnico instrumento que versasse sobre a aplica-
¢do dos direitos civis e politicos. A decisdo perpassa pela ideia de que os direitos
sociais sdo direitos programaticos, vinculados a questdo orcamentaria de cada pais.

Outras sucessivas tentativas — por exemplo, a Proclamacio de Teera em 1968,
a Conferéncia de Direitos Humanos de Viena em 1993, as Recomendagdes Gerais
do Comité de Direitos Humanos da ONU e as normas provenientes das Convengoes
da Organizagdo Internacional do Trabalho sobre o respeito e a protegao da saude
do trabalhador e da necessidade de um ambiente de trabalho saudavel — contribuir
para a formacdo de um aparato juridico com mecanismos capazes de resguardar e
de proteger o direito humano e social a satde.

No artigo XI da Declaragdo dos Direitos e Deveres do Homem, o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos proclamou a protec¢io e a promogio do direito
a saude por meio de medidas sanitdrias e sociais relativas a “alimentagio, roupas,
habita¢io e cuidados médicos™

Direito a preservagao da satide e ao bem-estar. Artigo XI. Toda
pessoa tem direito a que sua satde seja resguardada por medidas
sanitdrias e sociais relativas a alimentagéo, roupas, habitacdo e
cuidados médicos correspondentes ao nivel permitido pelos
recursos publicos e os da coletividade®'.

26AZEVEDO NETO, Platon Teixeira de. A justiciabilidade dos direitos sociais nas Cortes Internacionais de
Justica. Sao Paulo: LTr, 2017. p. 88.

2TBRASIL. Decreto n. 592, de 06 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos. Promulgacao. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/
d0592.htm. Acesso em: 10 set. 2019.

28BRASIL. Decreto n. 591, de 06 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. Promulgacdo. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto/1990-1994/d0591.htm. Acesso em: 10 set. 2019.

2°TEREZO, Cristina Figueiredo. op. cit., p. 341.

S9AZEVEDO NETO, Platon Teixeira de. op. cit., p. 90.

3LORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS - OEA. Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem, 1948, cit.
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Contudo, a Conven¢éo Americana de Direitos Humanos de 1969, apesar de
ser vinculante e obrigatéria, pecou quanto aos instrumentos de prote¢io dos direi-
tos sociais. O artigo 26 ¢ o tnico dispositivo acerca do tema, fazendo referéncia ao
desenvolvimento progressivo dos direitos sociais:

CAPITULO IIL DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CUL-
TURALIS. Artigo 26. Desenvolvimento progressivo. Os Estados
Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no ambito
interno como mediante cooperagio internacional, especialmente
econdmica e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena
efetividade dos direitos que decorrem das normas econdmicas,
sociais e sobre educacio, ciéncia e cultura, constantes da Carta
da Organizag¢do dos Estados Americanos, reformada pelo Pro-
tocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por
via legislativa ou por outros meios apropriados®.

Assim, a obrigacdo referente aos direitos econdmicos, sociais e culturais e
a seu desenvolvimento progressivo ficou a cargo dos Estados-partes. Para Azevedo
Neto*, a Convengio deve ser interpretada de forma integral e em conjunto com
outras previsoes normativas internacionais.

Outro ponto de andlise e confrontagdo diz respeito ao fato de que, apesar
de o artigo 26 estabelecer o comprometimento dos Estados-partes em desenvolver
de forma progressiva os direitos sociais, o artigo 29 da Convengao, por sua vez,
expressa a proibicdo de analise limitativa dos direitos sociais.

Artigo 29. Normas de interpretagao. Nenhuma disposigao desta
Convengdo pode ser interpretada no sentido de: a. permitir a
qualquer dos Estados Partes, grupo ou pessoa, suprimir o gozo
e exercicio dos direitos e liberdades reconhecidos na Convengéo
ou limita-los em maior medida do que a nela prevista; b. limitar
0 gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que possam
ser reconhecidos de acordo com as leis de qualquer dos Estados
Partes ou de acordo com outra convengdo em que seja parte um
dos referidos Estados; c. excluir outros direitos e garantias que sao
inerentes ao ser humano ou que decorrem da forma democratica
representativa de governo; e d. excluir ou limitar o efeito que
possam produzir a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres
do Homem e outros atos internacionais da mesma natureza*.

32CONVENGAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (Pacto de Sdo José). Sdo José, Costa Rica, 7 a 22 de
novembro de 1969. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em:
30 out. 2017.

33AZEVEDO NETO, Platon Teixeira de. op. cit., p. 103.

34CONVENGAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (Pacto de S&o José). Sdo José, Costa Rica, 7 a 22 de
novembro de 1969, cit.
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Nesta analise, o artigo 26 ndo pode ser compreendido de forma restritiva.
Deve-se dar a ele uma interpretagido ampliada a fim de efetivar os direitos sociais
que constam na Carta da OEA. Assim sendo, é possivel observar no Sistema Intera-
mericano uma tentativa, ainda que timida, de conferir aos direitos sociais — nestes
incluido o direito a saude - a mesma prote¢iao conferida aos direitos civis e politi-
cos®. Embora tenham ocorrido grandes avangos na seara dos diretos humanos ao
longo dos anos, destaca-se que 0 modo como se encontram normatizados acaba
por fraciona-los em blocos de direitos, ensejando debates no que diz respeito a
sua natureza®.

Além disso, é importante mencionar que o Protocolo de San Salvador -
Protocolo Adicional 4 Convengao Americana de Direitos Humanos em Matéria de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1988, em seu artigo 19, paragrafo 6°,
prevé que apenas os direitos a educagéo e a liberdade sindical sdo tutelados pelo
sistema de peti¢des individuais™:

« _»

6. Caso os direitos estabelecidos na alinea “a” do artigo 8°, e no
artigo 13, forem violados por agao que pode ser atribuida direta-
mente a um Estado-Parte neste Protocolo, essa situagdo poderia
dar origem, mediante a participagdo da Comissao Interamericana
de Direitos Humanos e, quando for cabivel, da Corte Interame-
ricana de Direitos Humanos, a aplicagdo do sistema de petigoes
individuais regulado pelos artigos 44 a 51 e 61 a 69 da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos®.

Nesse sentido, da aos direitos de liberdade sindical e de educacio o carater
de direitos subjetivos, diferentes dos demais, possibilitando sua judicializagdo. Asse-
vera-se que, com respeito aos outros direitos sociais, os Estados apenas possuem a
obrigacao de apresentar informes a Assembleia Geral da OEA®.

Nesse olhar, em principio, direitos sociais judicializaveis compreendem
apenas os direitos a educagéo e a liberdade sindical, de maneira autbnoma e com
previsdo especifica na legislagdo. Os demais direitos sociais recebem apreco pelo
artigo 26 da Convencdo Americana, que trata do direito ao desenvolvimento pro-
gressivo, como ¢ o caso do direito a satde.

SSTEREZO, Cristina Figueiredo. op. cit., p. 254.
36AZEVEDO NETO, Platon Teixeira de. op. cit., p. 236.
STPIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional, cit., p. 121.

38PROTOCOLO DE SAO SALVADOR. Protocolo Adicional & Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/

ccivil_03/decreto/D3321.htm. Acesso em: 20 maio 2019.

*BURGORGUE-LARSEN, Laurence. La Metamorfosis del trato de los Derechos Econdémicos y Sociales
en la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos. In: BOGDANDY, Armin von;
PIOVESAN, Flavia; ANTONIAZZI, Mariela Morales (Coords.). Direitos humanos, democracia e integracao

Jjuridica: avancando no dialogo constitucional e regional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 585.
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Na Corte Interamericana, em virtude da legislagdo mencionada, é possivel
observar trés diferentes estratégias de argumentos na protecdo dos direitos sociais,
conforme Piovesan®: (i) dimensédo positiva de direito a vida*; (ii) utiliza¢do do
principio da aplicagdo progressiva dos direitos sociais, especialmente para a prote-
¢do de grupos socialmente vulneraveis; e (iii) protecdo indireta dos direitos sociais,
mediante a protecao de direitos civis e politicos.

A partir do estudo apresentado por Piovesan quanto a prote¢do dos direitos
sociais na Corte Interamericana, verifica-se que, no caso da problematica do direito
a saude, a terceira estratégia de argumentos ¢ aquela que mais se amolda a questao;
sendo que, apesar de haver casos envolvendo a prote¢do de grupos socialmente vul-
neraveis, como os indigenas (caso apontado a seguir), a garantia do direito social a
satide ocorre de forma indireta, notadamente pela prote¢do dos direitos sociais por
meio de direitos civis e politicos.

Dessa maneira, apresenta-se o caso da comunidade indigena Yakye Axa
versus Paraguai, em que a Corte decidiu acerca da protegdo ao direito de propriedade
sobre as terras onde a comunidade vivia, visando a garantia do direito a saude e de
outros direitos humanos vinculados a ele, como se pode ler em trecho da sentenca:

167. As afetagdes especiais no direito & saide, e intimamente
vinculadas com este, no direito a alimentag¢do e no acesso a dgua
limpa impactam, de maneira aguda, o direito a uma existéncia
digna e as condi¢des basicas para o exercicio de outros direitos
humanos, como o direito a educagdo ou o direito a identidade
cultural. No caso dos povos indigenas, o acesso a suas terras
ancestrais e ao uso e desfrute dos recursos naturais que nelas
se encontram estd diretamente vinculado com a obten¢io de
alimento e o acesso a dgua limpa*.

Também no caso da comunidade indigena Xakmok Kasek versus Para-
guai, o direito ndo garantido a propriedade das terras indigenas afetava o direito a

4OPJOVESAN, Flavia. Direitos sociais: protegdo no sistema internacional e regional interamericano, cit., p.67.

“INessa perspectiva, caracterizando a primeira estratégia mencionada, analisa-se o caso Villagran Morales
versus Guatemala, em que o Estado da Guatemala foi condenado pela Corte pela impunidade da morte de
cinco criangas de rua, torturadas e assassinadas por dois policiais nacionais. No caso, € possivel perceber
que a Corte introduziu uma dupla dimenséao sobre o direito a vida: uma dimensao negativa, em que todos
teriam o direito de néo ser privados da vida de forma arbitraria, e outra positiva, em que o Estado deveria
prover os meios para proteger a vida digna, que nao deveria, de forma alguma, ser vista sob uma ética tao
restritiva. (CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran
Morales y otros) Vs. Guatemala. (reparagdes e custas). Sentenca de 26 de maio de 2001. Séo José da
Costa Rica. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_63_esp.pdf. Acesso
em: 28 abr. 2018.

42CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso de la Comunidad indigena Yakye Axa Vs. Paraguay
(excegbes preliminares, mérito, reparacoes e custas). Sentenca de 17 de junho de 2005. Sao José da
Costa Rica. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2016/04/357a11f7d371f11cba8
40b78dde6d3e7.pdf. Acesso em: 10 jul. 2017.
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identidade cultural e, consequentemente, a saude da tribo, por possuir uma relagio
muito intima com a terra.

Ja no caso Alban Cornejo e outros versus Equador, o Estado equatoriano
foi condenado pela Corte Interamericana por suposta negligéncia médica em um
hospital particular, por ter o dever de fiscalizar as institui¢cdes e condi¢des médicas,
fomentando a prote¢do da saude e da vida dos seus cidaddos. Todavia, a Corte decidiu
pela protecdo ao direito & integridade pessoal, e ndo ao direito a saude - trazendo,
inclusive, que, naquele momento, o direito a satide néo seria imediatamente justicia-
bilizavel perante a Corte. Assim sendo, ocorreu a prote¢do do direito a integridade
fisica com o objetivo de garantir o direito a saude.

La proteccion de la salud no constituye, por ahora, un derecho ime-
diatamente justiciable, al amparo del Protocolo de San Salvador.
Empero, es posible -y debido- examinar el tema, como lo ha hecho
la Corte en el presente caso, desde la perspectiva de la preservacion
de los derechos a la vida y a la integridad, e incluso desde el dngulo
del acceso a la justicia cuando la vulneracion de aquellos bienes
juridicos —entrafia de los correspondientes derechos-- traiga consigo
una reclamacion de justicia®.

Ademais, analisa-se o caso Ximenes Lopes versus Brasil, em que o Estado
brasileiro foi condenado por maus-tratos em institui¢ao hospitalar, ocasionando a
morte de um paciente em tratamento por saide mental. O caso acarretou diversas
politicas publicas que trouxeram avangos significativos para o tratamento de pacien-
tes na drea da satide mental, bem como o aprimoramento das institui¢des de acolhi-
mento e o aperfeicoamento dos profissionais da satide no trato com os pacientes*.

O caso brasileiro, destaca-se, foi o primeiro no dmbito interamericano a
apresentar a discussdo referente ao direito a satide, embora por meio do direito a
vida e & integridade pessoal, em particular das pessoas que sofrem com problemas
psiquiatricos. Naquela oportunidade, a Corte Interamericana explanou nao apenas
a questdo da autonomia das pessoas doentes, como também as obrigacdes do Estado
em matéria de saude, ficando compreendido que a saide é um bem publico cuja
protecdo esta a cargo do Estado®.

89. Com relagdo a pessoas que estejam recebendo atendimento
médico, e considerando que a satide é um bem publico cuja
protegdo estd a cargo dos Estados, cabe a estes a obrigagdo de
prevenir que terceiros interfiram indevidamente no gozo dos

43CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Albdn Cornejo y otros Vs. Ecuador (fundo,
reparagées e custas). Sentenca de 22 de novembro de 2007. Sdo José da Costa Rica. Disponivel em:

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_171_esp.pdf. Acesso em: 28 abr. 2018.

“4BURGORGUE-LARSEN, Laurence. op. cit., p. 592-593.
451d. Ibid.
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direitos a vida e & integridade pessoal, particularmente vulnera-
veis quando uma pessoa se encontra em tratamento de saide. A
Corte considera que os Estados tém o dever de regulamentar e
fiscalizar toda a assisténcia de saide prestada as pessoas sob sua
jurisdi¢ao, como dever especial de protegdo a vida e a integridade
pessoal, independentemente de ser a entidade que presta esses
servigos de carater publico ou privado.

90. A falta do dever de regular e fiscalizar gera responsabilidade
internacional em razio de serem os Estados responsaveis tanto
pelos atos das entidades publicas quanto privadas que prestam
atendimento de saude, uma vez que, de acordo com a Conven-
¢d0 Americana, as hipoteses de responsabilidade internacional
compreendem os atos das entidades privadas que estejam desem-
penhando fungdo estatal, bem como atos de terceiros, quando o
Estado falha em seu dever de regular-los (sic) e fiscaliza-los. A
obrigac¢do dos Estados de regular ndo se esgota, por conseguinte,
nos hospitais que prestam servigos publicos, mas abrange toda e
qualquer institui¢ao de saude®.

Dessa maneira, constata-se que, até 2018 (o que sera com maior foco expla-
nado em seguida), a Corte Interamericana protegia o direito a satide a partir de uma
interpretacdo mais ampla da Convengdo Americana a luz da indivisibilidade dos
direitos humanos, ou seja, em face de um direito civil ou politico que indiretamente
repercutia na tutela do direito a saide. Resumindo-se, a prote¢io do direito a saude
ocorria apenas de forma indireta, e ndo como um direito autébnomo.

Segundo Burgorgue-Larsen*, desde o inicio essa foi a protecdo dos direi-
tos econdmicos e sociais — como é o direito a satide — no Sistema Interamericano:
assegurando-se indiretamente uma protecao “classica’, ou seja, por meio dos clas-
sicos direitos civis e politicos.

Em 2018, com o caso Poblete Vilches e outros versus Chile®, o direito a
saude, pelo artigo 26 da Conven¢do Americana, enfim recebeu protegido como
direito autdbnomo no ambito da Corte Interamericana. Tratou-se de uma demanda
relacionada ao falecimento do idosos Vinicio Antonio Poblete Vilches ap6s duas
entradas em um hospital publico no Chile. Na sentenca, a Corte declarou a res-
ponsabilidade internacional do Estado por ndo garantir ao idoso o direito a satde

46CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentenca de 4 de
julho de 2006. Sao José da Costa Rica. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec_149_por.pdf. Acesso em: 28 abr. 2018.

4“"BURGORGUE-LARSEN, Laurence. op. cit., p. 586.

48CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Poblete Vilches e outros Vs. Chile. Sentenca de 8
de margo de 2018. Sao Jose da Costa Rica. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/
dados-da-atuacao/corte-idh/Caso_Poblete_Vilches_vs_Chile.pdf. Acesso em: 10 maio 2019.
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sem discriminagio, mediante servigos necessarios basicos e urgentes, em atengio a
situagdo especial de vulnerabilidade como pessoa idosa, e pelos sofrimentos decor-
rentes da falta de atendimento do paciente. Ademais, ficou consignado que, com
vistas a assisténcia médica de urgéncia, os Estados devem garantir elementos como:
qualidade, acessibilidade, disponibilidade e aceitabilidade.

a) respeito & qualidade, contando com a infraestrutura adequada
e necessdria para atender as necessidades basicas e urgentes, o que
inclui qualquer tipo de ferramenta ou suporte vital, bem como
recursos humanos qualificados para atender as urgéncias médicas;

b) respeito a acessibilidade, ou seja, os estabelecimentos, bens
e servigos de emergéncia de saude devem ser acessiveis a todas
as pessoas, entendendo-se acessibilidade a partir das dimensoes
superpostas de ndo discriminagao, acessibilidade fisica, acessibili-
dade econdmica e acesso a informagao, desse modo propiciando
um sistema de saude inclusivo baseado nos direitos humanos;

¢) respeito a disponibilidade, dispondo de um niimero suficiente
de estabelecimentos, bens e servigos ptblicos de saude, além de
programas integrais de saide. A coordenagdo entre estabeleci-
mentos do sistema é relevante para abranger de maneira integrada
as necessidades basicas da populagao;

d) respeito a aceitabilidade, com os estabelecimentos e servigos de
saude respeitando a ética médica e os critérios culturalmente apro-
priados. Além disso, deverdo incluir uma perspectiva de género
bem como das condi¢des do ciclo de vida do paciente. O paciente
deve ser informado sobre seu diagnostico e tratamento, e frente a
isso deve-se respeitar sua vontade®. (Destaques no original)

Na leitura e analise da jurisprudéncia da Corte Interamericana, é possivel
perceber os avangos na protegdo do direito a saude, incialmente sendo protegido
pela via indireta pelos direitos civis e politicos, até ser resguardado como direito
autonomo, estabelecendo obrigagdes especificas aos Estados para esse fim, com
justiciabilidade definida pelo artigo 26 da Convengdo Americana, o qual trata do
direito ao desenvolvimento progressivo, conforme ja mencionado.

E notéria, dessa maneira, a importante atuagdo da Corte Interamericana
como a guardia do Sistema Interamericano de Prote¢ao dos Direitos Humanos, com
o objetivo de proteger o direito humano e social a satde, resguardando-o de possi-
veis violagdes — apesar da divisdo no momento da criagdo do Pacto sobre Direitos
Civis e Politicos e do Pacto Econdmico, Social e Cultural, visto que o entendimento

“CORTE INTERAMERICNA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério Anual de 2018, cit. p. 141-142.
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da época era de que os direitos econdmicos, sociais e culturais seriam de ordem
privativa interna do Estado, ocasionando uma protecéo parcial dos direitos sociais.

Resta demonstrado que a Corte Interamericana vem progressivamente
atuando de forma a ampliar a prote¢do dos direitos econdmicos, sociais e culturais
com uma leitura mais aberta e inovadora da legislagao vigente. Seu sistema multinivel
de protegido tem proporcionado avangos significativos na prote¢ao e promogao dos
direitos sociais, no caso do direito a saude, e evitado retrocessos.

Consideracoes Finais

Por derradeiro, ressalta-se que o objetivo principal deste artigo consistiu em
estudar a prote¢do do direito humano e social a saude na legislacdo e na jurispru-
déncia interamericana, a fim de estabelecer os contornos desse direito no contexto
interamericano de protecio aos direitos humanos. Nesse sentido, respondendo a
problematica inserida no artigo, assevera-se que o estudo do Sistema Interameri-
cano de Direitos Humanos aponta significativos avancos da Justica internacional na
afirmacio dos direitos humanos e sociais referentes ao direito a saude.

Nota-se que a Corte Interamericana protegia inicialmente o direito a saude
tdo somente pela interpretagdo ampla da Conveng¢do Americana a luz da indivisi-
bilidade dos direitos humanos, sob a prote¢do de um direito civil ou politico que
indiretamente repercute na tutela do direito a saude. Isso veio a se modificar em
2018, com o caso Poblete Vilches e outros versus Chile, no qual se compreendeu que
o artigo 26 da Convengdo Americana, o qual permitiu a justiciabilidade do direito a
saude, protege-o como direito autdbnomo. Além disso, a referida Corte estabeleceu,
diversas vezes, que a saude é um direito humano fundamental e indispensavel para
o exercicio adequado dos demais direitos humanos.

Pode-se observar que a jurisprudéncia da Corte Americana, ao adotar
uma prote¢do multinivel, atualmente garante o direito humano e social a satide de
forma indireta, pelos direitos civis e politicos, e autbnoma, atribuindo aos Estados
o dever de protecio desse direito, a fim de promover melhorias nas condigdes de
saude a populagio.
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