MANUAL DE PREENCHIMENTO DO
MODELO DE PLANILHAS DE CUSTOS E DE

FORMAGCAO DE PRECOS

Nas contrata¢des de servicos que envolvam mao de obra
em regime de dedicagao exclusiva

i

SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTICA




N STJ SUPERIOR

MANUAL DE PREENCHIMENTO DO MODELO DE PLANILHAS DE
CUSTOS E DE FORMAGAO DE PRECOS DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA

Manual de orientacdo para preenchimento do
modelo de planilhas de composi¢cdo de custos e
formacdo de precos no caso de contratacbes de
servigos que envolvam mao de obra em regime de
dedicagdo exclusiva no ambito do Superior
Tribunal de Justica.

Brasilia
2020



N STJ SUPERIOR

Qualquer parte desta publicagdo pode ser reproduzida, desde que citada a fonte

Ministro Presidente

Jodo Otdvio de Noronha

Diretor-Geral da Secretaria

Lucio Guimardes Marques

Secretario de Administracdo

Walter Disney Noleto Costa

Coordenador de Contratos

Luiz de Jesus Ferreira da Silva

Coordenador de Compras
Lucimar de Oliveira Dantas
Equipe Técnica

Cibele Bargas de Carvalho
Moreno Souto Santiago
Rosandra Kelly Confessor de Azevédo

Coordenacdo

Moreno Souto Santiago

B823m

Brasil. Superior Tribunal de Justiga.

Manual de preenchimento do modelo de planilhas de custos e de formagao
de precos do Superior Tribunal de Justica / Superior Tribunal de Justica. -- Brasilia :
Superior Tribunal de Justica (STJ), 2020. 102 p. : il.

ISBN 978-65-88022-00-9
1. Contratagdo de obras e servicos, custo, manual, Brasil. 2. Prestagdo de
servicos, custo, formulario, modelo, Brasil. 3. Planilha, custo, Brasil. 4.

Terceirizacdo, Brasil. 5. Tribunal Superior, contratacdo, custo, manual, Brasil. 1.
Titulo.

CDU 351.712.2:347.992(81)(035)




\‘ S I J PREENCHIMENTO DO MODELO DE PLANILHAS DE CUSTOS E DE FORMAGAO DE PRECOS
/\ Nas contratagdes de servigos que envolvam mdo de obra em regime de dedicagdo exclusiva

SUMARIO

1 CONSIDERAGOES INICIAIS ..euvveeiieenueeesiteestteesiteesiteesateesseeesaseessseessseessseesuseessseesssesssseesssesssseessseessseesns 1
11 CONTEUDO E RELEVANCIA ..vttiiuuteeeeuteeeeaureeesauteeeessteesssuseessasseeesssseeesssssesssnssessssssnessssseessnssssessnseeens 2
1.2 EVOLUGAO DO MODELD ..euuveeuteeeuteesiteeeseesuteessseessteessseesstessseesasessnseesssessnseesssessssesssessnsessssessnsessnses 3
2 AS 3 FASES DAS PLANILHAS DE CUSTOS wveuvveeeureesureesuseesuseesssessssesssesssessssesssessssssssessssesssseesssessssesssses 5
3 ESTRUTURA CONCEITUAL ..uteeruteeeuteeseteesseesuteesseessteessseesssassnseesasessnseesssessseesssessnsessssessnsessssessnsessnses 8
3.1 ESTRUTURA DO ARQUIVO ELETRONICO ..uuvvererueiieeeerieessueeeessueneeesseeessssseeesnssseesssseesssssseessssseessnssenens 10
4 PLANILHA SINTETICA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREGOS ...eeuuveerureerureesveesreesiseesseessseessseessseesssaessseesas 12
5 PLANILHA ANALITICA DE CUSTOS E FORMAGAQ DE PREGOS. .. eeeeeuvreeerurueeeasureeessneeessssseessssseeessssseesssseees 13
5.1 DADOS GERAIS DA MAO DE OBRA ....veeeteeeureesireesseesureesseesseessseesssessssesssessssesssessssessssessssessssessssessns 13
5.1.1 ENQUADRAMENTO SINDICAL ..vvteeeuuteeeeanureeesseeesessseeesassseeessssnesessseesssssesessssssessssseesesssesesssssesssnseees 14
5.2 MODULO 1 — COMPOSICAO DA REMUNERAGAD .....evvvererirerererereeererereeererererererereseseeeresesesssessrereremememe. 19
521 SALARIO BASE ..cciiiiiiiiittteet e ettt e e e e ettt et e e e s ettt e e e e s e s aabetaeeeesesaanbabaeeeesesansnbbaaeeeesannsnnaeeeaeenas 19
5.2.1.1 DESCANSO SEMANAL REMUNERADO .....uuvveieinrreeeerereeeseereeessuseesessseesssssessssssssessnssesssssssessssseessnsseees 20
5.2.2 ADICIONAL DE PERICULOSIDADE ....vveeeeutreeerureesesuseeesssuseeesassnesessseeesssssessssssssessssseessssssessssseessssseesnnns 20
5.2.3 ADICIONAL DE INSALUBRIDADE ... .vveeeeuereeeesureesesureeesasssesessssnesessseeesssssessssssssssssseessssssesssssssesssssnssnnns 21
5.2.4 ADICIONAL NOTURNO «..ttteeuvteeesitieeeesureeessueresessseesassseeesassnesesssseesssssessssssssessssseesssssessssssseesssssesssnns 23
5.24.1 IMPACTO DA REFORMA TRABALHISTA NO CALCULO DO ADICIONAL NOTURNO ....vvveeeirieeeeiieeeeniereeesnveeens 26
5.2.5 ADICIONAL DE HORAS EXTRAS ....ceuttteuttesutetastesseeesusessseeesusesssesesssesssesesssesssssessesssssessessseesnseessseesas 28
5.2.5.1 ORIENTACAO QUANTO A PREVISAO DE HORAS EXTRAS NA CONTRATAGAD ....covvvvviiieeeeeieeiiiiieeeeeeeeeniieeeeeens 29
5.2.6 SOBREAVISO E PRONTIDAD ..uuveeeureerureenureesureesseesateesseesteesseesatessseesssessseesasessnseessessnseessesensessnnes 30
5.2.7 ADICIONAL DE FERIADO TRABALHADO (HORA-EXTRA 100%) ...vvvveeenreeeeeeireeeeereeeeeireeeeereeeeeaeeeeeareeeenns 33
5.2.8 INTERVALO INTRAJORNADA . ... tteeuteerureesseesiteessseesateesuseesaseassseesaseessseesaseesnseesaseesnseesnseesnseesaseessseesas 36
53 MODULO 2 — ENCARGOS E BENEFICIOS. ....eeieiiieereireeeseireeesiiteeesreeeseireeesenneeessaneeesssnneeesennneessnneeens 41
53.1 SUBMODULO 1 — 132 SALARIO E ADICIONAL DE FERIAS.....cuveieiiiiriieiiireeesriee s e e senne e sneee e e s 41
53.1.1 L3 SALARIO. .. ceeeeiteee ettt ettt et s e e e s r e s e et e s b e e e e s b r e e e e r e e e senreeesanreeean 41
5.3.1.2 ADICIONAL DE FERIAS ....ceutttetteeiteestte ettt e sate ettt esit e e sttt e satessaeeesubeesseeesabeesseeesabeesaseesaseesnseesaseennneenas 42
5.3.2 SUBMODULO 2 — ENCARGOS PREVIDENCIARIOS, FGTS E OUTRAS CONTRIBUICOES.....uvuueeeeiierriirieeeeeenennns 43
5.3.2.1 CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA PATRONAL (INSS) ..veiiiieniiiieiee ettt 44
5.3.2.1.1 DESONERAGAO DA FOLHA DE PAGAMENTO ..vvvvvvvvrvvsrssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssnns 44
5.3.2.2 CONTRIBUIGOES SOCIAIS DESTINADAS A OUTRAS ENTIDADES OU FUNDOS ....vvveeuveerureeeieesreesnseessveeenseesnnes 45
5.3.2.3 G 1T OO PP PPORUPRPPPRPONt 47
5.3.24 L L S 47
5.3.24.1 ENQUADRAMENTO — ALIQUOTA RAT... .47
5.3.24.2 ALIQUOTA FAP ..ttt st sttt e ettt e s ab et e e b b e e s e b bt e e s b e e e e st e e e enbeeesabaeesanreeeaas 48
5.3.2.5 PIS SOBRE A FOLHA DE PAGAMENTO ... .veeeuteesuteesureesureesuseesuseessseesssesssseesuseesseesseesseessseessseesasesssseesas 49
5.3.2.6 MICROEMPRESAS (ME) E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP) OPTANTES DO SIMPLES NACIONAL ............. 50
5.3.3 SUBMODULO 3 — BENEFiCIOS MENSAIS E DIARIOS

5.3.3.1 VALE-TRANSPORTE ..cceuveerureeneeerreessseesreessneenane

5.3.3.2 AUXILIO-ALIMENTAGAO

5.3.3.2.1 PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR - PAT

5.4 MODULO 3 — PROVISAO PARA RESCISAD ....veerureerureesureesseesiteesseesseesseesaseesseesuseessseessesssseesssesssseesas 58
5.4.1 EFEITOS DA RESCISAO OU EXTINGAO DO CONTRATO DE TRABALHO......veieuveerureenreerireenseeesreesseessveessseesas 58
541.1 AVISO PREVIO ... ttteieiiete sttt sttt e e ettt e sttt e s sttt e s ebte e e snsteessabeteseasreeesaneeeesanreeesennaeesnneeessnseeesanns 60
5.4.2 AVISO PREVIO INDENIZADO = AP ...eiiitiiiitiite ettt ettt site ettt siteestte e s te et eesbeesabeesabeesaneesabaesaseesas 61



\‘ S I J PREENCHIMENTO DO MODELO DE PLANILHAS DE CUSTOS E DE FORMAGAO DE PRECOS
/\ Nas contratagdes de servigos que envolvam mdo de obra em regime de dedicagdo exclusiva

543
54.4
5.4.5
545.1
54.6
54.7

5.5

5.5.1
55.1.1
5.5.2
5.5.3
55.4
55.5
5.5.6
55.7
55.8
55.9
5.5.10

5.6

5.6.1
5.6.2

5.7

571
5.7.2
573
5731
57.3.1.1
5.7.3.1.1.1.
5.7.3.1.1.2.
5.7.3.1.1.3.
5.7.3.1.1.4.
5.7.3.1.2
5.73.2
5.7.3.2.1
5733

6
7

INCIDENCIA DO FGTS SOBRE O APl ...ciiiiiiiiiiiiieeeritee ettt ettt e e st e s st e e saaae e s sbte e e snntaeessanaeessnseeenn 62
MULTA DO FGTS SOBRE O AP .ttt ettt e e e ettt e e e e s e nbeee e e e e e essannee 62
AVISO PREVIO TRABALHADO = APT ....itiiiiiiteiie ettt esite ettt e siteesiteesiteesieeesateessseesabeesaseesaseesaseessseesseesns 63
CUSTOS RENOVAVEIS E NAO RENOVAVEIS: O CASO DO APT ..couiieiiiiiriieeiieesiteeniteesieeesiteesieeesaeeesaseenaeeas 64
INCIDENCIA DO SUBMODULO 2.2 SOBRE O APT ..ciiiiieieiiieesitieeesitee e ettt sineee st e s st e ssanneeesnreeens 66
MULTA DO FGTS SOBRE O APT ...uiteiiieieieesieesteesiteesseesteesiteesabeessseesabeesaseesasaessseessseessseesnsesssseesas 66
MODULO 4 — CUSTO DE REPOSIGAO DO PROFISSIONAL AUSENTE...cc.uveeeveerreesreesreesseessseessseessseessseesas 67
RESERVA TECNICA ...ttt eeutteeeiutteeesteeeesuteeestaeeesssteeesssseeessssaeesssseeesssssesssnsseessssseessnsseessssseessnseeen
APLICABILIDADE DA RESERVA TECNICA NO ST/ .......

SUBSTITUICAO DURANTE FERIAS......uvvvreeeeeerennnnnes

SUBSTITUICAO DURANTE AUSENCIA POR DOENGA
SUBSTITUICAO DURANTE LICENGA MATERNIDADE

SUBSTITUICAO DURANTE LICENGA PATERNIDADE ....eeeeeureeerireeeenureressnreeesasseessnsseeesssneessseeesssseeessnees

SUBSTITUICAO DURANTE AUSENCIAS LEGAIS ...eeeeuurererauereeesueeeeansreresssseessasseessssseressnsseessasseesssseeessnees 72
SUBSTITUICAO DURANTE AUSENCIAS POR ACIDENTE DE TRABALHO ...ceeruvreeeriieeeeireeesirreeesireeesnareeesnanees 73
SUBSTITUICAO DURANTE INTERVALO DE REPOUSO E ALIMENTAGAOD ...eeiuvreeeriieeeeiieeesniireeesireeessareeesnanees 74
PROPORCIONAL DE FERIAS, 1/3 E 1325/ CUSTO DE REPOSIGAO ...vevverererreeveereenseessesssesssesseessesssessesnnes 76
INCIDENCIA DO SUBMODULO 2.2 SOBRE O CUSTO DE REPOSIGAD ..eeuuveeeeeurererireeeesieeeesnireeessneeessnnseeens 77
MODULO 5 = INSUMOS DIVERSOS. ... ceeeeuureeerureeeenureeessnueeeesauseeessseeessssseeesasseessasseessssesessnsseesssseeens 78
UNIFORMES. ..tvteeeutteeeaeeeeesuaeeeessseeesassesessssesessseeesassseesassnesesssenesasssesssnssessssssesssnssseessssseessnsenees 78
MATERIAIS DEPRECIAVEIS E NAO DEPRECIAVEIS ...ccouuvirereireierieeeeesreeeseireeessneeessneeesensreeesennneessnneeens 79
MODULO 6 — CUSTOS INDIRETOS, LUCRO E TRIBUTOS ..vvvvvvverererererererererererererssssesesssssssssssssssssssesssssssees 82
CUSTOS INDIRETOS «.uuvveeeruurreeeiureeesanneeesnneessaureeesanneeessneeeseassesesannneeesanatesenreeesannneessnaeesennnaeesannes 82
LUGCRO ..ttt ettt ettt ettt ettt ettt e s et e e e st e s e et e e s st e e e sa b et e s e s r et e s nnn e e e s br e e e e nr e e e sennreeesanreeeas 83
TRIBUTOS ...ttt e iettee e ettt e st e e st e s e sttt e st e e s san e e e s eanne e e s mne e e e smreeeseanreeesnseeeeaaseeesennnneesnnneesanrenesann 84
TRIBUTOS FEDERAIS .uvtetesitteeesiteeesesireeeseiseeessaneeesemneeesanneeeesareeesenneeesnsneesanreresannneeesannneessnnenesann 86
PIS/PASEP E COFINS .....veutietteteeteeite et esteeeestestesteeseesseessesbeessesseeasesseessesseeasesseessesseensesssessesseensesssensesseensenens 86
PIS/PASEP eooeeiteeteeiteetesteeteeste et e te e e e s beete e beeta e beetb e be e b e beeabeebeeaaeebe e b e b e eRbeeRe e beehaenbeeReenbeeraenbeereenreeres 87
COFIN S ettt st a e et e s b et e e et e e a e e e e b e e e s anreeeennne 87
CUMULATIVIDADE X NAO CUMULATIVIDADE .....cceeeteeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesesseseeseeesesesesesesesseeseseseeeseenes 88
METODOS DE TRIBUTACAO E IMPACTO NA PLANILHA ANALITICA ... ..88
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A RECEITA BRUTA = CPRB....ccoeieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 94
TRIBUTO IMIUNICIPAL .ttt e e e ettt e e e e ettt e e e e e sttt e e e e s e s abe bt e e e e e e sannnsbeeeaeaesaasssaeeeeeesannnnraneeas 94
(3] © 1 PP UP P PPPPPRPPPPINE 94
SIMPLES NACIONAL. .. cuttee ettt ettt ettt ettt ettt et e e st e e s saate e e sbbe e e s sabeeesabaeessabeeeesnabaeessases 95
PLANILHA AUXILIAR DO CUSTO DA SUBSTITUIGAO EM FERIAS .....uuveeeerireeeseireeesnnreessnreesesnreressanneessanneeens 99
PLANILHA AUXILIAR DAS RETENCOES EM CONTA VINCULADA ....vvvuuieeeeeertrtiieeeeeeeeesnnnaeeeesessssnnnnesesessesnes 102
REFERENCIAS «.eeeeuttteeeeetetesitteeesitteeestteeesusteessabteeesasbaeesaasaeessabbaeesasbaeesansbaessassaeesanbbaesessaeesnanees 103



\‘ S I J PREENCHIMENTO DO MODELO DE PLANILHAS DE CUSTOS E DE FORMAGAO DE PRECOS
/\ Nas contratagdes de servigos que envolvam mdo de obra em regime de dedicagdo exclusiva

1 CONSIDERAGOES INICIAIS

ara realizacdo dos servicos demandados pela Administracdo Publica, ela pode valer-se de seus

proprios servidores (execugdo direta) ou contratar terceiros para fazé-los (execucdo indireta). O

segundo instituto, também conhecido como terceirizacdo de servigos, ¢ formalizado com a

celebracdo de contrato administrativo, nos termos do art. 2°, Paragrafo Unico, da Lei 8.666, de
21 de junho de 1993:

“Paragrafo unico. Para fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgidos ou entidades da
Administracio Piblica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagéo de vinculo e a estipulagdo
de obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominagao utilizada.” — grifo nosso.

Nesse contexto, o art. 1° da Resolucao n.° 169/2013 do Conselho Nacional de Justica — CNJ distingue os
contratos que envolvem alocag@o exclusiva de mao de obra das demais contratagdes de servigos:

§ 1° Considera-se dedicagao exclusiva de mao de obra aquela em que o Edital de Licitagdo e anexos (Termo de Referéncia
ou Projeto Basico e minuta de contrato) por via de regra estabelecem que a contratada deve alocar profissionais para
trabalhar continuamente nas dependéncias do 6rgdo, independentemente de o edital indicar perfil, requisitos técnicos e
quantitativo de profissionais para a execugdo do contrato, sendo que a atuagdo simultanea devidamente comprovada de um
mesmo empregado da contratada em diversos 6rgidos e/ou empresas descaracteriza a dedicagdo exclusiva de mao de obra.
(Alterado pela Resolugdo n. 248, de 24 de maio de 2018)

Essa distingdo é um reflexo da complexidade dos contratos de servigos com méo de obra em regime de
dedicacdo exclusiva. Nesse regime, uma dificuldade maior é encontrada na pesquisa de mercado para fins
de apuragdo do preco estimado. Isso porque, para instrumentos com esse escopo, os custos envolvidos sdo
variados, envolvendo fontes de consulta muito amplas. Ademais, a tributag@o a ser aplicada depende do
tipo de atividade, do perfil da méo de obra e do enquadramento fiscal da empresa.

Desse modo, para dar apoio ao administrador, a formagéo do prego a ser contratado deve ser balizada por
meio de planilhas de composicdo de custos, conforme Lei n.° 8.666/1993 e Instrucdo Normativa
SEGES/MPDG n.° 05/2017:

LEI FEDERAL N° 8.666/1993

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em
particular, a seguinte sequéncia

(...)§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

(...) II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢io de todos os seus custos unitarios;

IN SEGES/MPDG N° 05/2017
ANEXO I — DEFINICOES

XV - PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS: documento a ser utilizado para detalhar os
componentes de custo que incidem na formacio do prego dos servicos, podendo ser adequado pela Administracio
em funcio das peculiaridades dos servigos a que se destina, no caso de servicos continuados. (...)

ANEXO V - DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO PROJETO BASICO (PB) OU TERMO DE REFERENCIA (TR)

2. Sdo diretrizes especificas a cada elemento do Termo de Referéncia ou Projeto Basico: (...)

2.9 Estimativa de precos e pregos referenciais:

a) Refinar, se for necessario, a estimativa de precos ou meios de previsio de precos referenciais realizados nos Estudos
Preliminares;

b) No caso de servicos com regime de dedicacio exclusiva de mio de obra, o custo estimado da contratagdo deve
contemplar o valor maximo global e mensal estabelecido em decorréncia da identificagdo dos elementos que compdem o
preco dos servigos, definidos da seguinte forma:

b.1. por meio do preenchimento da planilha de custos e formacao de precos, observados os custos dos itens referentes
ao servigo, podendo ser motivadamente dispensada naquelas contratagdes em que a natureza do seu objeto torne inviavel
ou desnecessario o detalhamento dos custos para aferi¢do da exequibilidade dos pregos praticados; (...)

b.3. previsido de regras claras quanto a composicio dos custos que impactem no valor global das propostas das
licitantes, principalmente no que se refere a regras de depreciagdo de equipamentos a serem utilizados no servigo.
ANEXO VII-A - DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DO ATO CONVOCATORIO

7.6. A anilise da exequibilidade da proposta de precos nos servigcos continuados com dedicacio exclusiva da mio
de obra deveri ser realizada com o auxilio da planilha de custos e formagao de precos, a ser preenchida pelo licitante
em relaciio a sua proposta final;
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Pelos excertos acima, observa-se que as planilhas de composi¢do de custos e formacdo de precos sdo
imprescindiveis para uma contratagdo publica. Na fase de planejamento, € por intermédio de cada planilha
que a Administracdo estima quanto vai pagar. Para a selecdo do fornecedor, as planilhas sdo documentos
obrigatorios, pois serdo preenchidas pela licitante para composigao de seus pregos com base nos parametros
estabelecidos na fase de planejamento. Por fim, as planilhas do vencedor da licitagdo serdo base para futuros
pleitos de repactuacdo, reajuste ou revisao de pregos.

1.1 CONTEUDO E RELEVANCIA

Em seu conteudo, as planilhas de custos identificam, fundamentalmente, dois grandes grupos de gastos: os
custos diretos e as despesas indiretas. Gastos, custos e despesas sdo conceitos basicos aplicaveis a
contabilidade de custos, que, no escopo deste trabalho possuem as seguintes concepgoes:

FIGURA 1 - CONCEITOS DE CONTABILIDADE DE CUSTOS APLICADOS A ORCAMENTACAO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

GASTO f- -\* INVESTIMENTO

E todo sacrificio financeiro realizado pela organizagdo (R . L R
na obtencio de um produto ou servico. £ uma (5=55 Emlinhas gerais, é um gasto para aquisi¢do de um

e . . ativo (compra de maquina, imdvel, veiculo, entre
classificagdo mais abrangente, o género, que se P \ ~

L PV X outros) ndo ligados a execugdo do contrato.
subdivide nas espécies investimento, despesa e custo.

®
/’ g

CUSTO
DESPESA ﬁ@\
Gasto relativo a bens ou servigos utilizados na
Bem ou servigo consumido direta ou indiretamente @ & produgdo de outros bens ou servigos. Ou seja, é
para obetengdo de receitas. Geralmente estdo ligadas reconhecido na efetiva utilizagdo como insumo de
as areas administrativa e comercial. produgdo, tal como para a fabricagdo de um produto
ou servigo.

CUSTO ou DESPESA INDIRETA

CUSTO ou DESPESA DIRETA caneie

(—)& (—T—)\@‘ Gasto (custo ou despesa) que ndo é facil e
Gasto (custo ou despesa) que pode ser facil e adequadamente identificado ao contrato
adequadamente identificado ao contrato administrativo. Para ser apropriado ao objeto,
administrativo. necessita de um critério de rateio.

FONTE: STJ (2020)

O custo direto decorre diretamente do contrato administrativo, ou seja, ¢ o conjunto de gastos que a empresa
sO suportara caso esteja na execugdo do instrumento. Em um contrato de limpeza, higiene e conservagéo, o
uniforme dos empregados ¢ um custo direto porque somente é despendido pela empresa se esta vier a
assumir o contrato. Encerrado o ajuste (ou, ndo tendo vencido a licitagdo), os valores relativos a esse custo
ndo mais serdo desembolsados. Fazem parte do rol dos custos diretos aqueles relativos @ mao de obra
empregada de forma dedicada, bem como, aos encargos incidentes, materiais, insumos, equipamentos de
protecdo individual — EPIs, equipamentos (neste caso, engloba também o custo da depreciacdo), tributos
incidentes sobre o servico, entre outros.

Ja as despesas indiretas sdo as que se referem aos dispéndios decorrentes da propria estrutura operacional
da empresa e que sdao suportadas independentemente da celebragdo de um contrato, recebendo, porém,
impacto deste. Sdo as despesas com aluguel da sede e filiais das empresas; sua estrutura fisica (mobiliario,
equipamentos); veiculos proprios ou alugados; despesas de agua, luz, internet, telefone; mao de obra
administrativa; pro-labore dos sécios; tributos sobre o lucro; etc. Nas planilhas de composi¢do de custos,
as despesas indiretas sdo identificadas no componente chamado de “BDI” (Bonus e despesas indiretas) para
as contratacdes de obras ou servicos de engenharia, ou “CITL” (Custos Indiretos, Tributos e Lucro) para a
prestagdo de servigos com mao de obra em regime de dedicagdo exclusiva.

Quanto a relevancia, a decomposi¢do do prego final em planilhas de custo, além de estimar a despesa de
determinada contratagdo, auxilia a Administracio no controle do valor do contrato, permitindo a
identificagdo de indicios de inexequibilidade das propostas ou evitando o sobrepreco de custos unitarios
ou, ainda, inibindo a pratica do chamado “jogo de planilha”.
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A exemplo, no caso de contratacdo de servigo de vigildncia em que uma empresa do ramo apresente
proposta na qual o custo unitario de um item do uniforme seja orgado em R$ 75,00 (setenta e cinco reais),
sera possivel que Administragdo contratante verifique junto ao mercado (segmento de uniformes
profissionais) se este prego esta de acordo com o que realmente se vem praticando. Caso o resultado dessa
apuracdo revele que o prego médio daquela peca ndo ultrapassa R$ 50,00 (cinquenta reais), seria possivel
negociar o pre¢o do contrato, reduzindo o valor deste item unitario.

Destaca-se que esse controle s6 ¢ possivel em relacdo aos custos diretos do contrato, pois para controle das
despesas indiretas seria necessario que o gestor do contrato reunisse uma gama de informagdes além de sua
alcada, tais como: o valor de todos os contratos em execucdo da empresa com identificacdo das respectivas
taxas de BDI/CITL e o valor de cada despesa operacional que a empresa possui (locacdo de imoéveis,
seguros, salarios dos seus empregados administrativos).

Portanto, é essencialmente pelo custo direto que a Administragdo pode promover o controle financeiro do
contrato. E licito concluir que as planilhas de custos servirdo, a um so tempo, ao planejamento da
contratagdo e a gestdo do contrato. Afinal, ao tempo da repactuagdo ou da prorrogagdo do contrato, serd
possivel verificar a elevacdo efetiva dos custos diretos.

Isto posto, ¢ importante advertir que boa parte dos 6rgaos e entidades publicas, ao realizarem a atividade
de pesquisa de precgos para contratos de terceirizagdo, ainda adotam método equivocado para apurar o valor
estimado da contratagdo, centrando sua pesquisa apenas no encaminhamento das planilhas de custos, em
branco, para que as empresas do ramo pertinente as devolvam preenchidas.

E facil perceber que esta ndo ¢ a forma mais adequada para se apurar o valor estimado da contratagdo. Ao
permitir que as proprias empresas definam o seu custo direto, estardo elas possibilitadas a majorar
propositalmente tais custos, alvitrando lucro sobre o que deveria ser custo direto, conforme demonstrado
no exemplo acima.

Assim, deve a Administragdo, ela mesma, por meio de seus técnicos, investigar o mercado em relagédo a
cada custo (direto) unitario, pesquisando o preco médio da méo de obra que sera empregada, dos materiais,
insumos, EPIs e calculando a deprecia¢do de equipamentos, tudo, a partir das mesmas fontes de pesquisa
que seriam utilizadas caso a administracdo fosse adquirir tais itens de forma direta.

Considerando a problematica acima é que este trabalho se justifica. Na medida em que diversos estudos
técnicos multidisciplinares foram empreendidos no Superior Tribunal de Justica, desde a autuagdo do
Processo n°. 016203/2015, a fim de, com base nas contratagdes desta Eg. Corte, elaborar um modelo de
planilhas de custos e formagao de precos a ser utilizado nas contratagdes de servigos com alocacdo de mao
de obra exclusiva.

Contudo, em que pese a ferramenta ja esteja concluida e sendo utilizada (com constantes atualiza¢des para
adequacdo as realidades vividas), vém se notando que as Notas Explicativas anexas ao modelo nao t€m
sido suficientes para suplantar eventuais duvidas e questionamentos de todos os atores envolvidos com o
processo de contratacdo. Portanto, o presente documento se propde a ser um manual de orientagdo,
consolidando e detalhando todos os estudos empreendidos pelo STJ.

1.2 EVOLUCAO DO MODELO

Pode-se definir que o modelo de planilhas de custos e formagao de pregos para mao de obra dedicada teve
sua evolucao marcada por trés momentos. Seu primeiro momento foi iniciado com o objetivo de disciplinar
a contratagdo de servicos a serem executados de forma indireta e continua. Foi nesse contexto que o extinto
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado, em 22 de dezembro de 1997, expediu a Instrucio
Normativa - IN n.° 18/1997. De acordo com a referida IN, as licitantes deveriam apresentar suas propostas
de precos subdivididas em Montante “A” ¢ Montante “B”. O Montante “A” era composto de salario,
adicionais (noturno, periculosidade e insalubridade), encargos sociais e outros; o0 Montante “B”, formado
pelos seguintes insumos: uniforme, depreciacdo de equipamentos, fornecimento de materiais, vale-
transporte, vale refeigdo, assisténcia médica, taxa de administracdo, tributos e lucro.
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Ja o modelo de planilhas de custos ¢ formacdo de precos do Superior Tribunal de Justica remonta ao
segundo momento, tendo por ponto de partida os estudos realizados pelo Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo — MPOG em parceria com a Fundacgao Instituto de Administragdo — FIA para aprimorar
a composi¢ao dos valores limites dos servigos de vigilancia e de limpeza e conservacdo ¢ atender a
recomendagdo do Tribunal de Contas da Unido.

Esses estudos resultaram em um modelo de planilha analitica de custos e formagdo de precos diferente do
padrao até entdo, que seguia uma metodologia de grupos (A, B, C, D e E). Esse novo modelo foi introduzido
pela Portaria n.° 7/2011 do MPOG, que alterou o anexo III da Instru¢do Normativa n.° 02/2008, propondo
um modelo de planilha com a nova metodologia de calculo de valores limites, observadas as peculiaridades
de cada servigo.

No ambito desta Eg. Corte Superior, o modelo de planilhas vem sendo desenvolvido desde o ano de 2015
pela Secretaria de Administragdo — SAD, a partir de analise feita pela entfo Secretaria de Controle Interno
— SCI na contratagdo de carater emergencial de servigos de manutengéo dos elevadores, tratada no processo
administrativo n° 16.203/2015. Naquela oportunidade, a SCI, por intermédio da entdo Coordenadoria de
Orientacdo ¢ Acompanhamento da Gestdo Administrativa — COAD, emitiu a Informagdo COAD n.
0024797, onde recomendou a Administragdo varios ajustes na estrutura de contratacdo ¢ a criacdo de
modelo de planilha de custos e precos, a fim de gerenciar melhor os riscos que envolvem as contratagdes
com mao de obra em regime de dedicagdo exclusiva.

A partir de entdo, a discussdo e evolugdo do modelo foi realizada no ambito do referido processo por
diversas unidades do Superior Tribunal de Justi¢a, sendo sua ultima versdo colocada em pratica em
dezembro de 2018, a partir de despacho do Secretario de Administragao.

E importante frisar que o atual modelo de custos e formagdo de pregos do STJ, embora predominantemente
fundamentado em versdo anterior ao posto em vigéncia pelo Anexo II-D da IN SEGES/MPDG n° 05/2017
(terceiro momento do modelo), ndo deixou de incorporar as melhorias do novo normativo do Executivo
Federal. Além disso, o ferramental desenvolvido agrupou os importantes impactos da Reforma Trabalhista
(Lei n® 13.467/2017), da Legislagdo Tributaria (Sistema Publico de Escrituragdo Digital — Sped) e da
evolugdo dos entendimentos jurisprudenciais encampados pela Assessoria Juridica e Secretaria de
Auditoria Interna do STJ.

Todavia, ressalta-se que a IN SEGES/MPDG n° 05/2017 ndo é apenas uma boa pratica a ser observada pelo
STJ conforme orienta¢des do Tribunal de Contas da Unido, mas um verdadeiro padrdo adotado na maioria
das contratagdes publicas federais e até mesmo municipais e estaduais. Nesse sentido, o modelo tratado
neste documento ¢ compativel com o novo encadeamento de moédulos trazido pelo normativo de modo a
uniformizar procedimentos e facilitar a sua operacionalizagdo. Espera-se que essa uniformizagdo aumente
a compreensibilidade das informagdes apresentadas, de forma que os atores envolvidos no processo de
contratacdo possam entender, comparar, identificar tendéncias entre as diversas contratagdes e aperfeigoar
o modelo.

Assim, ao longo do presente documento, buscou-se, sempre que possivel, inserir a fundamentacao legal
dos diversos itens que compdem as planilhas, inclusive com as disposi¢des normativas e legais pertinentes,
além dos entendimentos firmados pela Corte de Contas da Unido, e outros entendimentos firmados pelos
Tribunais Superiores e pela Assessoria Juridica. Concomitantemente, este estudo apresenta também os
parametros e as memorias de calculos referentes a composicao dos valores de limites dos custos.

Por fim, destaca-se que o presente manual serd, na medida do possivel, atualizado para atender as alteragdes
da legislacdo e/ou recomendacdes dos orgaos juridicos e de controle interno e externo, bem como, dar
continuidade ao processo de padronizag@o dos procedimentos e prestar esclarecimentos ao ptblico alvo.
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2 As 3 FASES DAS PLANILHAS DE CUSTOS

O processo de contratacdo publica pode ser entendido como um conjunto de fases, etapas e atos encadeados
de forma logica para permitir que a Administragdo, a partir da identificagdo da sua necessidade, planeje
com precisdo o encargo desejado e minimize seus riscos, bem como selecione, em principio, de forma
isondmica, a pessoa capaz de satisfazer a sua necessidade pela melhor relagdo custo-beneficio.

Sob essa perspectiva, o processo de contratagdo publica é estruturado em trés fases distintas, mas
estritamente relacionadas: interna (na qual se realiza o planejamento), externa (em que ocorre a selecdo da
proposta) e contratual (em que realiza a gestdo do contrato).

FIGURA 2 - FASES DA CONTRATAGCAO

Planejamento da Contratagdo Selecdo do Fornecedor

(Fase Interna) (Fase Externa)

FONTE: STJ (2020)

A fase de planejamento (interna) se destina a identificacdo da necessidade, a defini¢ao do encargo, a analise
e reducio dos riscos envolvidos na contratagio e a definigdo das regras de disputa — edital. E a fase mais
importante do processo, pois € nela que toda a contratacdo é pensada, definida e regulamentada. O erro no
planejamento contaminara as fases subsequentes e exigira possivel contingenciamento de problema futuro.
Fundamentalmente, a finalidade do planejamento da contratagdo ¢ definir o encargo. O encargo expressa a
vontade contratual da Administra¢do ¢ é materializado no edital.

O planejamento das aquisigdes de bens e contratagdes de servigos, no ambito do STJ, ¢é disciplinado pela
Instrucdo Normativa STJ/GDG n. 24 de 26 de dezembro de 2019, na qual sdo descritas as trés fases da
etapa de planejamento, quais sejam:

1. Estudos Preliminares
2.  Gerenciamento de Riscos

3. Elaboragao de Projeto Basico ou Termo de Referéncia.

Quanto a fase de selecdo do fornecedor (externa), esta viabiliza a analise das condigdes dos (?)
e a selegdo da melhor proposta. E nela que sera apurada a remuneragio a ser paga pela obtengdo do encargo.
A sua finalidade ¢ apurar a melhor relagdo custo-beneficio. Mas, em razdo das analises feitas anteriormente,
proporciona também a reducdo dos riscos que envolvem a contratacdo dimensionados na fase de
planejamento. Dai a rela¢do de interdependéncia entre elas.

Ja na fase contratual, que acontece depois da licitagdo, materializa-se, num Unico instrumento, o contrato
administrativo, com base no edital e na proposta vencedora. E nesta fase que se iniciam as atividades de
gestdo e fiscalizagdo da execugdo contratual. Essas atividades, de acordo com o artigo 39 da IN
SEGES/MPDG n° 05/2017, sao o conjunto de agdes que tem por objetivo aferir o cumprimento dos
resultados previstos pela Administragdo para os servigcos contratados, verificar a regularidade das
obrigacdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como prestar apoio a instru¢do processual e o
encaminhamento da documentagdo pertinente ao setor de contratos para a formalizag¢do dos procedimentos
relativos a repactuagdo, alteragdo, reequilibrio, prorrogagdo, pagamento, eventual aplicagdo de sangdes,
extingdo dos contratos, dentre outras, com vista a assegurar o cumprimento das clausulas avencadas e a
solugdo de problemas relativos ao objeto.

Atendendo a esse contexto, uma contratacdo de prestagdo de servigos com dedicagdo de médo de obra em
regime de dedicagdo exclusiva também deverad conter, no minimo, 3 (trés) momentos das planilhas de
custos. O primeiro momento, que doravante serd denominado de Planilha n°. 1, é preenchido pela
Administracdo. No contexto de planejamento, a Planilha n° 1 ¢ confeccionada durante a elaboracdo do
Termo de Referéncia ou Projeto Basico (TR/PB), apos realizagdo dos estudos preliminares. Explica-se:
embora os estudos preliminares ja devam conter pesquisa de precos, ela ainda ¢ considerada preparatoria,
uma avaliacdo superficial tendo em vista contratagdes similares ou propostas de fornecedores.
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Por causa disso, durante a elaboragdo do TR/PB ¢ preenchida a Planilha n° 1 com o objetivo de refinar a
estimativa de pregos realizada durante os estudos preliminares, no caso de servicos com regime de
dedicacdo exclusiva de mao de obra elaborada. Alias, é isso o que preconiza a IN SEGES/MPDG n°

05/2017:

ANEXO V - DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO PROJETO BASICO (PB) OU TERMO DE REFERENCIA
(TR)

1. Sao diretrizes gerais para a elaboragdo do Projeto Basico ou Termo de Referéncia:

)

a) Refinar, se for necessario, a estimativa de pregos ou meios de previsao de pregos referenciais realizados nos Estudos
Preliminares;

b) No caso de servicos com regime de dedicacio exclusiva de méao de obra, o custo estimado da contratagdo deve
contemplar o valor maximo global e mensal estabelecido em decorréncia da identificagdo dos elementos que compdem
o prego dos servicos, definidos da seguinte forma:

b.1. por meio do preenchimento da planilha de custos e formacio de precos, observados os custos dos itens referentes
ao servico, podendo ser motivadamente dispensada naquelas contratagdes em que a natureza do seu objeto torne inviavel
ou desnecessario o detalhamento dos custos para aferi¢do da exequibilidade dos pregos praticados;

b.2. por meio de fundamentada pesquisa dos precos praticados no mercado em contratagdes similares; ou ainda por meio
da adogdo de valores constantes de indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas
publicas ou outros equivalentes, se for o caso; e

b.3. previsdo de regras claras quanto a composi¢io dos custos que impactem no valor global das propostas das
licitantes, principalmente no que se refere a regras de deprecia¢do de equipamentos a serem utilizados no servigo.

E nesse momento, ou seja, na elaboragdo do TR/PB, que se inicia a aplicagdo da Planilha Modelo de Custos
e de Formacao de Precos do STJ, a fim de auxiliar a Administracdo a definir o prego estimado e maximo
que serdo utilizados como critérios de aceitabilidade da fase n°. 2 da contratacdo (fase externa) além de
auxiliar a avaliagio em torno da previsdo orgamentaria. E para isso que o presente manual se prontifica, na
medida em que se propde como uma fonte de consulta da propria logica da planilha e dos institutos
trabalhistas, previdenciarios e tributarios aplicaveis.

Todavia,

a Planilha n° 1 ndo ¢ uma simples copia do modelo aqui apresentado: ela ¢ uma adequacdo das

condigdes e requisitos da presta¢do dos servigos (jornada de trabalho, nimero de profissionais envolvidos,
materiais, equipamentos, entre outros) estabelecidos no TR/PB. Nesse sentido, sdo passos fundamentais
para o preenchimento da Planilha n° 1 (fase de planejamento da contratagdo):

1° Passo: Conhecer a logica do Modelo de Planilha de Custos e Formacao de Precos do STJ para
aplicagdo dos institutos trabalhistas, previdenciarios e tributarios na formagao de pregos e futuro
julgamento da planilha (fase externa).

2° Passo: Clareza das condigdes e requisitos da prestacdo dos servigos (jornada, nimeros de
profissionais, produtividade, materiais, equipamentos);

3° Passo: Conhecimento dos provaveis documentos laborais que podem reger a(s) categoria(s)
envolvida(s) na prestagdo dos servigos.

4 ° Passo: Conhecimento dos itens que requerem a existéncia de indicadores estatisticos, com a
finalidade de aplicar o melhor percentual possivel na contratacdo. Embora o presente modelo
possua indicadores, a melhor pratica é que cada contratagdo disponha de historico, afim de que
seja aplicado a realidade concreta da execugdo do contrato com base nesses dados.

Por exemplo, os modulos 3, 4 ¢ 5 sdo basicamente formados por indicadores estatisticos. Aqueles
que podem ser alterados possuem destaque em vermelho. Com excecdo dos tributos que sdo
especificos para cada empresa contratada, os demais itens desses modulos podem ser adaptados
conforme histérico da contratagdo. Para tanto, recomenda-se que os responsaveis pelo
preenchimento da planilha n° 1 adaptem os memoriais de calculo definidos neste manual, ou
aperfeicoem, na medida do possivel, com dados mais aproximados a realidade contratual.

5° Passo: Realizacdo de pesquisa de pregos em relagdo aos valores globais para conhecimento
dos precos atuais praticados no mercado, bem como pesquisa de pregos atuais dos insumos e
materiais quando a prestagdo dos servicos os envolver. E recomendavel que a pesquisa seja
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realizada durante os estudos preliminares, podendo ser realizada na elaboragdo do TR/PB caso
necessario. A justificativa para realizagdo durante os estudos preliminares é que o preenchimento
da planilha ¢ uma fase de refinamento, ou seja, aperfeicoamento do valor global da contratagdo
apurando junto ao mercado. Caso o preenchimento resulte em valor superior ao de outras
contratagdes, os responsaveis pelo planejamento deverdo estudar, justificar ou alterar as rubricas
que estdo incongruentes.

e  6° Passo: Preenchimento da Planilha Modelo com base nos passos anteriores.

e 7° Passo: Conferéncia dos célculos com o cuidado de que os dados referenciais adotados
conjuguem a realidade da prestacdo dos servicos com a razoabilidade dos calculos aportados —
verifica¢do da adequacdo dos valores globais com os precos atuais praticados no mercado.

Como ressaltado anteriormente, a Planilha n°® 1 sera utilizada como referéncia para confecgéo das propostas
durante a fase de selecdo do fornecedor. Por isso, ela ¢ anexada ao edital e também servird como pardmetro
de julgamento pela Comissdo de Licitagdo da Planilha n° 2, adequada, desta vez, a realidade empresarial
da licitante vencedora (enquadramento sindical, enquadramento trabalhista, custos de insumos, entre
outros).

Por fim, conforme pardmetros das Planilhas n°. 1 e 2, a Planilha n°. 3 serd anexada ao contrato (fase
contratual ou de gestdo do contrato) com a finalidade de prestar apoio a execugdo contratual (pagamento,
fiscalizagdo) e aos procedimentos relativos a repactuacao, alterag@o, reequilibrio, prorrogacdo, eventual
aplicacdo de sancdes, extingdo dos contratos, dentre outras, com vistas a assegurar o cumprimento das
clausulas avencadas e a solugdo de problemas relativos ao objeto.

FIGURA 3 - MOMENTOS DA PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREGCOS
e Elaboradas durante o Planejamento da Contratagdo (Fase

Interna) pela Administragdo.
e Sua versdo final servird de base para selegdo do fornecedor.

PLANILHA N 2
(Momento n2 2)

¢ Elaborada pelos licitantes duran
externa)
¢ A planilha elaborada pela licitante vencedora
gestdo contratual.
PLANILHA N2 3

(Momento n2 3)

e Elaboradas durante a execugdo do contrato a partir da plan
licitante vencedora.

e Suas versdes finais servirdo de base para repactuagdo, prorrogagdo,
outros)

e Erros de preenchimento nas fases anteriores podem prejudicar avaliagde:
alteragdes contratuais

FONTE: STJ (2020)
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3 ESTRUTURA CONCEITUAL

O modelo de planilhas de custos e formagdo de precos do STJ possui uma estrutura constituida por
planilhas, quadros resumos, médulos, submodulos e itens. Todo esse sistema de calculo visa compor o
custo analitico de cada profissional, e, consequentemente, sintetizar o valor total estimado da contratagdo.
E importante notar que todos esses elementos buscam néo s6 uma légica integragdo dos custos para formar
o prego da mao de obra, mas também manter uma organizagdo e padroniza¢do no ambito das contratacdes
do STJ. Nesse sentido, a estrutura conceitual do modelo possui os seguintes componentes:

FIGURA 4 — ESTRUTURA CONCEITUAL DO MODELO DE PLANILHAS DE CUSTOS E DE FORMAGAO DE PRECOS

1. PLANILHA SINTETICA DE CUSTOS E FORMAGCAO DE PRECOS

Planilha que evidencia as principais informagdes da contratagdo, como totais de valores e quantidades, dados gerais da
contratagdo entre outros aspectos com o objetivo de determinar o valor global estimado da contratacdo.

1.1 PLANILHA(S) ANALITICA(S) DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECOS

Planilha(s), em formato modular, que detalha(m) os componentes de custos que incidem na formagdo de precos de cada
profissional a ser contratado. Cada planilha permite também a identificacdo de rubricas para a utilizagdo nas Planilhas
Auxiliares.

1.1.1 QUADROS RESUMOS, MODULOS E SUBMODULOS

Componentes de uma Planilha de Analitica de Custos e Formagdo de Pregos que reinem um conjunto de itens de custo
(rubricas) de mesma natureza ou que, de algum modo, estejam relacionados com Planilhas Auxiliares.

1.1.1.1 SUBMODULO:
Agrega itens que compdem um determinado Médulo de uma Planilha Analitica.

1.1.1.2 MODULO:
Conjunto de itens e/ou submdédulos de uma Planilha Analitica. Os médulos que compdem uma Planilha Analitica sdo
os seguintes:

Médulo 1: Composigdo da Remuneragdo;

Moédulo 2: Encargos e beneficios;

Moédulo 3: Provisdo para rescisdo;

Médulo 4: Custo de reposigdo do profissional ausente;

Médulo 5: Insumos diversos;

Maédulo 6: Custos indiretos. lucro e tributos.

1.1.1.1 ITEM:

Componente nuclear de uma Planilha de Analitica de Custos e Formagdo de Pregos que identifica e especifica um
determinado custo. Custo é o principal elemento que incide e afeta diretamente na formacgdo do preco da mao de
obra. O item também pode ser denominado de rubrica.

1.1.2.1 PLANILHA(S) DE DETALHAMENTO:

Planilhas acessdrias que detalham a apuragdo de alguns itens de custos inseridos nos médulos e submaddulos.
Possuem a finalidade de complementar e de esclarecer os critérios utilizados nas Planilhas Analiticas, que
possuem somente os valores unitdrios dos itens calculados nas Planilhas de Detalhamento. Essas planilhas, no
ambito do STJ, sdo utilizadas para esclarecer os seguintes custos: vale-transporte, vale alimentagdo, insumos
(uniformes, equipamentos, materiais) e aliquotas médias efetivas de PIS/CONFINS de empresas optantes pelo
regime da ndo-cumulatividade.

2. PLANILHA(S) AUXILIARES (PAs):

Planilhas que possuem a composicdo de valores para as atividades de controle interno regulamentadas internamente pelo STJ
para aplicagdo nas contratagdes de servigos com mao de obra em regime de dedicagdo exclusiva. O detalhamento é realizado
a partir dos elementos das Planilhas Analiticas de Custos e Formagdo de Pregos. As planilhas auxiliares objetivam garantir a
economia orgamentdria bem como o cumprimento das obrigacdes trabalhistas e previdencidrias por meio dos instrumentos:

2.1 Desconto da substituicdo ndo realizada do profissional em férias, regulamentada pela Resolugdo STJ/GP n. 9 de 2 de agosto
de 2017.
2.2 Conta-depdsito vinculada-blogqueada para movimentagdo regulamentada pela Instrugdo Normativa STJ/GDG n. 15/2019;

FONTE: STJ (2020)
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FIGURA 5 - ESTRUTURA CONCEITUAL DO MODELO DE PLANILHAS DE CUSTOS E DE FORMAGAO DE PRECOS DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Dados da mdo de obra para
composi¢do de custos

MODELO DE PLANILHAS DE C

S E DE FORMAC

DE PRECOS

Planilha Sintética de Custos e
Formagado de Precos

Planilha(s) Analitica(s) de
Custos e Formagao de Pregos

Planilhas Auxiliares

Retengdes em Conta Vinculada-
Blogueada para Movimentagdo

Quadro Resumo da
Composi¢do de Custos

do Titular em Férias

Custo do Profissional Substituto|

Médulo 1

Composi¢cdo da Reumeragdo

Itens de Custo (rubricas)

Médulo 2
Encargos e Beneficios

Quadro Resumo
Modulo 2

Médulo 3
Provisdo Para Rescisdo

Itens de Custo (rubricas)

Submédulo 2.1

132 Salario e Adicional de
Férias

Itens de Custo (rubricas)

Submaédulo2.2

Encargos Previdencidrios, FGTS
e outras contribuigdes

Itens de Custo (rubricas)

Submaddulo2.2 2.3
Beneficios Mensais e Diarios

Itens de Custo (rubricas)

Detalhamento de item de custo
(Planilhas de Detalhamento)

Mddulo 4
Custo de Reposi¢cdo do
Profissional Ausente

Itens de Custo (rubricas)
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Médulo 5
Insumos Diversos

Itens de Custo (rubricas)

Detalhamento de item de custo
(Planilhas de Detalhamento)

Modulo 6
Custos Indiretos, Lucro e
Tributos

Itens de Custo (rubricas)

Detalhamento de item de custo

(Planilhas de Detalhamento)

FONTE: STJ (2020)
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3.1 ESTRUTURA DO ARQUIVO ELETRONICO

O modelo de planilhas de custos ¢ formagao de precos do STJ é um arquivo eletronico de calculo (pasta de
trabalho) desenvolvido sob a estrutura do software Microsoft Excel 2016. Os recursos desse software
incluem uma interface intuitiva, uma vez que cada arquivo ou pasta de trabalho (arquivo.xls) é como se
fosse uma pasta tradicional, onde sdo guardadas folhas de papel contendo céalculos. Cada planilha pode ser
compreendida como uma folha de papel contendo diversas informagdes financeiras.

Com base nessa interface, o software possui capacitadas
ferramentas de célculo, sendo recomendado que os responsaveis
pelo preenchimento do modelo tenham conhecimentos basicos
sobre o programa. Em alguns casos, o modelo devera ser
adaptado a fim de contemplar especificidades da contratagéo,
tais como servigos ndo relacionados a mao de obra, produtividade, entre outros. Nesses casos, o
conhecimento intermediario é o mais recomendado, tendo em vista a necessidade de se modificar estruturas
de calculo do arquivo. Em casos ainda mais complexos, as unidades da Secretaria de Administracdo
poderdo fornecer o suporte para o correto preenchimento, sempre que necessario.

O arquivo do Modelo de

Planilhas de Custos esta

disponivel no Portal de
Compras na Intranet do STJ.

Sendo o modelo uma pasta de trabalho do Excel que possui diversas planilhas (folhas eletronicas de
calculo) que trabalham simultaneamente os dados da contratagdo, € necessario que existam algumas regras
de validacdo a fim de direcionar o usudrio para o correto preenchimento. No que € pertinente ao contetdo,
0 arquivo (ou pasta de trabalho) possui uma divisao de planilhas a fim de acomodar a estrutura conceitual.
Essa divisdo ¢ explicada na tabela abaixo que relaciona os nomes das planilhas (que aparecem nas guias
localizadas na parte inferior da janela da pasta de trabalho) com a estrutura conceitual do modelo:

TABELA 1 - ESTRUTURA DO ARQUIVO ELETRONICO

Nomes das Planilhas da

Descri¢do sob a aspecto da Estrutura Conceitual da Planilha Modelo
Pasta de Trabalho ¢ P

Orientagdes gerais de preenchimento direcionadas as unidades responsaveis pelo preenchimento

Gestor .
da Planilha n2 1.
. Orientagdes gerais de preenchimento direcionadas as licitantes responsaveis pelo preenchimento
Licitante ;
da Planilha n2 1.
Resumo Folha eletronica de célculo que possui a Planilha Sintética de Custos e Formagdo de Pregos
P1, P2, P3, P4, P5...P20  Folhas eletronicas de calculos que possuem as Planilhas Analiticas de Custos e Formagdo de Pregos.
Notas Exp. Possui uma sintese do memorial de célculo aplicado nas Planilhas Analiticas.

Det.—Mod.2e5

PisCofins

Planilha de Detalhamento dos itens “A” e “B” do Subméddulo 2.3 e Médulo 5 das Planilhas Analiticas.
Planilha de Detalhamento do item C.1.1 do Mddulo 6 quando a organizag3o licitante for optante da

tributagdo pelo regime de incidéncia ndo cumulativa de PIS e da COFINS.

Planilha de Detalhamento dos itens C.1 (PIS e COFINS) e C.2 (ISSQN) do Médulo 6 quando a licitante
for optante da tributagdo pelo regime do SIMPLES Nacional

Planilha Auxiliar do custo anual do profissional substituto do titular em férias

Planilha Auxiliar das retengBes em conta vinculada-bloqueada da movimentagdo sobre os
pagamentos mensais.

SIMPLES
Subst. Férias
Conta Vinc.

FONTE: STJ (2020)

Para fins de melhor organizagdo do arquivo eletronico da contratacdo, sdo orientagdes gerais:

. A planilha “Gestor”, deve ser oculta ou excluida da pasta de trabalho apds o
preenchimento na fase de planejamento da contratagao.

. Por ser baseado em previsdes, todo or¢amento ¢ aproximado. Porém, o or¢camento
necessita ser tdo preciso quanto possivel. Nesse sentido, deve-se evitar arredondamentos em
demasia nos pregos e percentuais do arquivo da planilha. Nesse sentido recomenda-se, sempre que
possivel, proceder ao arredondamento somente nos valores finais da Planilha Analitica e
Planilha Sintética. Quando necessario os valores monetarios devem ser arredondados em 2 (duas)
casa decimais de acordo com a Norma ABNT NBR 5891 por meio da fun¢do “ARRED” do
aplicativo Microsoft Excel.
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. Por padrao, sdo exibidas 5 planilhas analitica (tipo “P”). Todavia, caso necessaria a
inser¢do de mais postos ou profissionais distintos, basta reexibir as respectivas planilhas por
ordem. Exemplo: reexibir as planilhas P6 e P7 caso seja necessario 7 profissionais distintos na
contratacao.

. Se for utilizado mais profissionais, como no exemplo acima, ¢ necessario reexibir as
respectivas linhas e colunas nas planilhas “Resumo”, “Det. —Mod. 2 ¢ 57, “Subst. Férias” e “Conta
Vinc.”. Néo € necessario refazer os calculos das referidas planilhas, pois ja estdo automatizados.

. Para evitar excesso de informagdes e aumentar a compreensibilidade, pode ser necessario
ocultar linhas, colunas ou planilhas que possam ser desnecessarias. Recomenda-se sempre que
possivel, ocultar linhas/colunas/planilhas do que as excluir. O procedimento de exclusdo pode
interferir nos célculos automatizados na Planilha Modelo.

. Os dados a serem preenchidos prioritariamente no arquivo sdo destacados em vermelho.

. As células que possuem valores ou dados ja inseridos possuem notas de comentario ou
regras de validagdo.

. Evitar inserir itens de custos sem os respectivos memoriais de calculo inseridos nas
células da planilha.

. O arquivo da planilha modelo (pasta de trabalho) deve ser salvo nos autos da contratagéo
no formato editavel (.xls), devendo ser evitado a anexagdo exclusiva da versdao no formato .pdf
uma vez que esse formato ndo da a possibilidade de verificagao de céalculos, fato que diminui a
transparéncia do instrumento. A pasta de trabalho também serve de base de dados para consulta
no decorrer da instru¢do contratual.
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M STJ
4 PLANILHA SINTETICA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECOS

A Planilha Sintética de Custos e Formacdo de Pregos, denominada a partir de agora de Planilha Sintética,
evidencia as principais informacdes da contratagdo, como totais de valores e quantidades, dados gerais da
empresa entre outros aspectos. E, a0 mesmo tempo, o ponto de partida do preenchimento das planilhas de
custos, ponto final que evidencia o valor global estimado da contratacdo (extraidos das Planilhas Analiticas)
e modelo de proposta a ser utilizado pelas empresas na fase externa da contratacdo.

FIGURA 6 - PLANILHA SINTETICA DE CUSTOS E DE FORMACAO DE PRECOS

MODELO DE PROPOSTA

PLANILHA SINTETICA DE CUSTOS E FORMAGAC DE PREGOS
Os valores finais foram arrendondados em 2 casas decimais, segundo a Norma ABNT NBR 5891.
Pregio Eletrénico $TJ N PREECHIMENTO PELO STJ N° de meses de execugdo contratual: 20 meses
Data da Proposta: C ELA LICITANTE
PREECHIMENTO PELO GESTOR
PREECHMENTC SITANTE

GESTOR. selecione abaixo, o n° de

Processo STJ N* meses de execugso do contrato.

Nome da Empresa: R TOF o
CNPJ: TANTE
CNPJ do establecimento responsivel pelo faturamento dos servicos MATRIZ ou FILIAL): P

112 Meses @ 20 Meses ©) 30 Meses

'OBJETO: PREECHIMENTO PELO GESTOR

Quantidade
Profissionais
plposto de

| Trabalho
Inserir 1 1
Inserir
Inserir
Inserir
Inserir

Valor (R$)

Jornada de
Trabalho

Tipo de Servigo - Categoria

Profissional Fostos de

Trabalho Unitario Mensal Total (20 meses)

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

Profissional 1
Profissional 2
Profissional 3
Profissional 4
Profissional 5

Valor Total

Servigo 1-
Servigo 1-
Servigo 1-
|Servio 1-
Servico 1-

0,00
0,00
0,00
0.00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

1
1
1
1
5

Total de Profissionais: 5

LICITANTE Det. - Mod. 2 e 5 Subst. Férias | Conta Vinc.

FONTE: STJ (2020)

No arquivo do modelo, ela possui a denominagdo de “Resumo”. Entretanto, sua nomenclatura ndo se
confunde com o Quadro Resumo da estrutura conceitual. O nome “Resumo” reflete apenas o objetivo da
Planilha Sintética que ¢ resumir os principais dados da contratacao.

A Planilha Sintética (aba “Resumo) destaca as células que devem obrigatoriamente ser preenchidas (em
vermelho). Além disso, no caso de serem necessarios mais do que 5 profissionais, basta reexibir as pastas
e as linhas de planilhas correspondentes. Muitas rubricas e comentarios estdo oculos na planilha, por
padrdo. Entretanto, caso necessario para contratacdo, a unidade podera reexibir as linhas e colunas
correspondentes.

TABELA 2 - ORIENTACOES PARA PREENCHIMENTO DA PLANILHA SINTETICA

Pregdo Eletronico STJ N2: Numero do edital de licitagdo do STJ (informado na fase interna)

Data de apresentacdo da proposta pelo licitante no formato dia/més/ano. (fase
externa)

Numero do processo no Sistema Eletrénico de InformagGes — SEI do STJ que esta
sendo instruida a contratagdo. (informado na fase interna)

Nome da licitante devidamente registrado sob o qual uma pessoa juridica se
individualiza e exerce suas atividades (razdo social) - (fase externa)

CNPJ da licitante responsavel pela proposta de pregos

Caso a unidade empresarial da empresa (matriz ou filial) responsavel pela execugdo
dos servigos seja distinta do estabelecimento responsdavel pela proposta de precos,
a licitante devera indicar o CNPJ do estabelecimento conforme regras estabelecidas
no Edital.

Data da Proposta:
Processo STJ n?

Nome da Empresa
CNPJ

CNPJ do estabelecimento
responsavel pelo faturamento
dos servigos (MATRIZ ou FILIAL):

Selecione abaixo, o n2 de meses
de execugao do contrato.
Objeto

Tipo de Servico/Categoria
Profissional

Jornada de Trabalho

Durante a fase de planejamento, devera ser selecionado o nimero de meses de
execugdo do contrato conforme justificativas presentes no processo de contratacdo.
Descri¢do do objeto da contratagdo (fase interna)
Denominagdo do servico bem como da categoria profissional a serem contratados.
Exemplos: Condugdo de veiculos — Motorista; Copeiragem - Copeira, Revisdo de
textos — Revisor de Textos; Vigilancia Armada - Vigilante.
Descrigdo sucinta da jornada de trabalho mensal da categoria profissional a ser
contratada(periodo durante o qual o trabalhador estara a disposi¢do do STJ) prevista
no Termo Referéncia. Exemplo: 44h, 30h, 12x36h.

FONTE: STJ (2020)
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5 PLANILHA ANALITICA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECOS

O objetivo deste capitulo ¢ descrever as principais rubricas que compdem o prego dos profissionais a serem
alocados no STJ, em regime de dedicacdo exclusiva. Portanto, o modelo aqui ndo ¢ exaustivo, porém,
contempla boa parte da realidade dos contratos firmados por esta Corte. O preenchimento da maioria dos
itens da Planilha Analitica ¢ possivel a partir das informacdes constantes no instrumento coletivo de
trabalho, por meio de aplicagdo de percentuais determinados por lei, indices estatisticos, férmulas
matematicas usuais ou valores normalmente praticados no mercado, reservando a realizagdo de pesquisa
de pregos somente aos seguintes itens que compdem a planilha de custos: uniformes, materiais e
equipamentos.

Muitos dados ja possuem preenchimento e outros, podem ser preenchidos com auxilio deste manual (de
forma mais detalhada) ou com as Notas Explicativas (de forma mais rapida).

5.1 DADOS GERAIS DA MAO DE OBRA

E o primeiro quadro de uma Planilha Analitica que deve evidenciar os dados gerais que subsidiardo a
formagédo de pregos de cada profissional. O preenchimento adequado é imprescindivel para a contratagéo,
tendo em vista que esses dados sdo a base para futuros pleitos de reajuste por indice de precos e de
repactuagdo de custos decorrentes de instrumentos coletivos de trabalho que regem a categoria profissional.
FIGURA 7 - PLANILHA ANALITICA - DADOS GERAIS DA MAO DE OBRA

A B C D E

PLANILHA ANALITICA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREGOS
Os valores finais foram arredondados em 2 casas decimais, segundo a Norma ABNT NBR 5891

2

3

o5

5 TIPO DE SERVICO: SERVICO 1 - PROFISSIONAL 1

6 INSIRA OS DADOS DO NUMERO DO PROCESSO E DO PREGAO ELETRONICO NA PLANILHA SINTETICA (ABA 'RESUMO')

r

8 Dados da mao de obra para composigido dos custos

El 1 Data de apresentacdo da proposta (dia/més/ano) INSERIR DADO NO QUADRO RESUMO
10 2 [Unidade de Medida Posto
11 3 |Quantidade da unidade de medida 0
12 4 Quantidade de empregados por unidade de medida 0
13 i IN° de meses de execucdo contratual 12 meses
14 | 6 |Piso da Categoria Profissional (Saldrio Normativo da Categoria) PREENCHIMENTO PELO GESTOR
15 7 Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO) PREENCHIMENTO PELO GESTOR
Te 8  |Acordo, Convencdo ou Sentenga Normativa em Dissidio Coletivo PREENCHIMENTO PELA LICITANTE
17 9 MNdmero do registro da convencéo no MTE PREENCHIMENTO PELA LICITANTE
18 10 |Data base da categoria PREENCHIMENTO PELA LICITANTE
=

FONTE: STJ

Conforme orientagdes abaixo, as informagdes sdo preenchidas pela Administracdo e pela empresa
contratada, nas Planilhas n° 1 e n° 2 respectivamente.

TABELA 3 - ORIENTAGOES PARA PREENCHIMENTO DOS DADOS REFERENTES A MAO DE OBRA NA PLANILHA ANALITICA

ORIENTACAO DE PREENCHIMENTO

Data de
1 apresentagdo da Dado copiado da Planilha Sintética
proposta
(dia/més/ano)
Unidade de Parametro de medi¢do adotado pela Administragdo para possibilitar a quantificagdo dos servigos e a

2 afericdo dos resultados. Geralmente, a composi¢do analitica ¢ realizada por posto, sendo a forma

Medi . . . . .
cdida pagamento adaptada conforme o resultado a ser obtido (area limpa, unidades de atendimento, etc)
Quantidade da
3 unidade de Quantitativo da unidade de medida do tipo de servigo a ser contratado.
medida
. Informagdo importante nas contratagdes por posto de trabalho, pois designa a quantidade de empregados
Quantidade de g . . . .
necessarios para a unidade de servigo, conforme jornada de trabalho determinada no Termo de
empregados por N ) - . L .
4 unidade de Referéncia. Exemplo: em uma contratagdo de servigos de vigilancia em regime 12x36h, cada posto
medida devera possuir 2 profissionais a fim de contemplar uma cobertura ininterrupta dos servigos durante o
dia.
N° de meses de
5 execugao Dado copiado da Planilha Sintética

contratual
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ORIENTACAO DE PREENCHIMENTO

Piso da
Categoria . . ~ . . .
Profissional Salario belse estabelecido em acgrdo, convencao COl(ftlya, sentenga normativa ou lei para ~ﬁns de
6 (Saldrio comparagdo com o valor a ser gfetlvamente pago. O saldrio a ser pago, descrito no Médulo 1, nio pode
Normativo da ser inferior ao piso da categoria.
Categoria)
Classificacdo
7 Brasﬂelr? de Codigo que reconhece, nomeia e descreve as caracteristicas do profissional a ser contratado
Ocupagoes
(CBO)
Acordo, Abreviatura do nome das entidades que celebraram o instrumento coletivo de trabalho que rege a
Convengéo ou categoria profissional a ser contratada. Por exemplo, caso seja uma Convengao Coletiva de Trabalho
3 Sentenga celebrada entre o Sindicato das Empresas de Asseio, Conservagdo, Trabalho Temporario e Servigos
Normativa em Terceirizaveis do Distrito Federal — SEAC/DF e o Sindicato dos Empregados em Empresas de Asseio,
Dissidio Conservacdo, Trabalho Temporario, Prestagdo e Servigos Terceirizaveis no Distrito Federal -
Coletivo SINDISERVICOS/DF, devera ser informado neste campo: SEAC/DF — SINDISERVICOS.
Numero do
9 registro da Numero do registro do instrumento coletivo dado pelo Sistema de Negociagdes Coletivas de Trabalho
convengao no — Mediador. No caso de dissidio coletivo, devera ser inserido o nimero do processo trabalhista.
MTE
10 Data base da Data utilizada como base para o reajuste da categoria profissional previsto no instrumento coletivo ou
categoria sentengas normativas em dissidio coletivo.

FONTE: STJ (2020)

5.1.1 ENQUADRAMENTO SINDICAL

O conhecimento do correto instrumento coletivo que rege cada categoria profissional a ser alocada na
prestagdo dos servigos ¢ de fundamental importancia para determinar o correto encargo da Administrag@o.
Instrumentos coletivos de trabalho sdo as convengdes, os acordos e os aditivos. As convengdes coletivas de
trabalho sdo contratos celebrados entre entidades sindicais, figurando um lado a representaciao econémica
(empresas) ¢ de outro a representacao profissional (empregados). Os acordos coletivos de trabalho sdo
contratos firmados entre entidade sindical profissional de um lado e do outro uma ou mais empresas. Os
aditivos as convengdes coletivas ou aos acordos coletivos de trabalho sdo complementos (adi¢des) que as
partes pactuam aos instrumentos ja celebrados.

Quando ndo ha acordo entre os sindicatos para determinagdo dos direitos dos trabalhadores de uma
determinada categoria, os sindicatos podem propor o dissidio coletivo, que consiste em uma acao judicial
perante a Justica do Trabalho.

Os instrumentos coletivos sdo fontes do direito coletivo do trabalho e trazem novidades ao mundo juridico-
trabalhista, pois eles podem contemplar direitos que ainda ndo estdo consagrados na Consolidacdo das Leis
do Trabalho - CLT ou em outras leis trabalhistas. Isso € especialmente importante no contexto da Reforma
Trabalhista acarretada pela Lei 13.467/2017, em que se incorporou @ CLT a possibilidade de a convengao
coletiva e o acordo coletivo de trabalho possuirem prevaléncia sobre a lei quando dispuserem sobre
determinados assuntos (art. 611-A).

Todavia, erro comum de gestores de contratos ¢ pensar que Administragdo deve indicar o instrumento
coletivo no edital de contratagdo com base no enquadramento sindical do profissional a ser alocado, quando,
na verdade, o instrumento adequado depende do enquadramento sindical individual da empresa que prestara
0S Servicos.

Mas o que é enquadramento sindical?

Enquadramento sindical ¢ a determinagdo da entidade sindical representante de determinada categoria, para
a qual deverd ser recolhida a contribui¢do sindical, bem como aplicada a convengao coletiva de trabalho,
se for o caso. A importancia do enquadramento sindical decorre dos principios da unicidade sindical e da
territorialidade consagrados pela Constituicdo Federal (art. 8°, II), que veda a criagdo de mais de uma
entidade sindical, representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, ndo
inferior a area de um municipio. Se assim ndo fosse, uma empresa poderia, por exemplo, escolher
livremente por qual sindicato desejaria ser representada. Contudo, nosso ordenamento juridico adotou a
liberdade sindical mitigada. Por exemplo: ao exercer determinada categoria econdmica, a empresa estara
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automaticamente enquadrada na entidade sindical representante da categoria econdmica correspondente e,
consequentemente, seus empregados vinculados a respectiva categoria profissional.

Por regra, a analise do enquadramento sindical deve ser verificada com base na atividade preponderante da
empresa. Isso porque o enquadramento sindical do empregado segue o enquadramento sindical do
empregador, o que a doutrina trabalhista chama de “paralelismo”. Ademais, o enquadramento sindical deve
considerar também a base territorial do local da prestacdo de servigcos. Como destacado anteriormente, a
abrangéncia da convengdo coletiva ¢ determinada pela representagdo das categorias econdmica ¢
profissional, com obediéncia ao principio da territorialidade (base territorial), ou seja, aplicam-se os
instrumentos coletivos vigentes no local da prestacio de servicos.

No caso de uma empresa cuja atividade preponderante ¢ limpeza e conservacdo, todos seus funcionarios
deverdo ser representados pelo sindicato profissional da regido que representa os empregados de limpeza e
conservacdo. Entretanto, na hipdtese de a empresa realizar diversas atividades preponderantes, cada
atividade sera representada pela entidade sindical correspondente.

Ainda pertinente ao tema, importante reproduzir o entendimento do TCU reproduzido no Informativo de
Licitagdes e Contratos n° 369:

1. Na elaboragiio de sua planilha de formagao de precos, o licitante pode utilizar norma coletiva de trabalho diversa
daquela adotada pelo érgio ou entidade como parimetro para o orcamento estimado da contratagio, tendo em
vista que o enquadramento sindical do empregador ¢ definido por sua atividade econdmica preponderante, e nao
em funciio da atividade desenvolvida pela categoria profissional que prestara os servicos mediante cessdo de mao
de obra (art. 581, § 2°, da CLT e art. 8°, inciso II, da Constituicio Federal).

Representagdo formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico 30/2018, promovido pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), cujo objeto era a “prestagdo de servigos, com dedicac@o exclusiva
de mao de obra, com alocagdo de postos de trabalho de Apoio Administrativo Niveis I e Il ¢ Coordenador Administrativo”.
Entre as irregularidades suscitadas, mereceu destaque a indevida desclassificagdo da empresa representante, apos vencer a
fase de disputa, sob a alegacdo de que teria ela utilizado convengao coletiva de trabalho (CCT) que ndo representaria a
categoria profissional envolvida no objeto da contrata¢do. A representante teria formulado sua proposta com base em CCT
celebrada entre o Sindicato Interestadual dos Trabalhadores nas Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de Materiais
Elétricos e Eletronicos do DF, GO e TO e o Sindicato das Industrias Metalurgicas, Mecénicas e de Materiais Elétricos e
Eletronicos do DF, tendo em vista que o ramo de instalagdes e manutencdo elétrica seria sua atividade econdémica
preponderante. Em seu voto, o relator destacou que, apesar de o instrumento convocatorio nao fixar a CCT a ser utilizada
pelos licitantes na formacdo de seus precos, o pregoeiro desclassificou a proposta da empresa sob o argumento da
inaplicabilidade da CCT por ela adotada. Para a ANTT, a aceitagdo da proposta representaria sérios riscos de
responsabilizagdo subsididria da Administragdo, além de violar o principio da isonomia, pois das quatro empresas
convocadas na fase de habilitagdo, apenas a representante teria utilizado CCT diversa da celebrada entre o Seac/DF e o
Sindservigos/DF, o que consistiria em vantagem na composi¢ao de custos. Para o relator, no entanto, a decisio do pregoeiro
“ndo encontra amparo nas normas de regéncia do certame tampouco na legislagdo do pregdo”. Segundo ele, a IN 5/2017,
editada pela Secretaria de Gesto (Seges) do extinto Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, exige que o
ato convocatorio do certame preveja regra de elaboragdo da proposta, consistente na indicagéo, pelo licitante, dos acordos,
convengdes ou dissidios coletivos de trabalho que regem as categorias profissionais que executardo o servigo e as
respectivas datas-bases e vigéncias, e a propria Administragdo, ao planejar a contratagdo e elaborar o orgamento estimado,
deve também definir a norma coletiva de trabalho da qual extraira as informagdes quanto a direitos e beneficios devidos
aos trabalhadores cujas categorias serdo empregadas na execugao dos servigos. No caso concreto, a questdo residiria, entdo,
em identificar qual CCT deveria ser utilizada na formagao dos precos pelos proponentes: se aquela pactuada por entidade
sindical representativa do segmento do negocio vinculado a atividade econdmica preponderante do licitante, ou aquela
efetuada por sindicato que melhor representa a categoria profissional objeto da contratagdo. O relator deixou assente que
o enquadramento sindical no Brasil ¢ definido, via de regra, pela atividade econdmica preponderante do empregador, e
ndo em funcdo da atividade desenvolvida pelo empregado (art. 511, § 2°, da CLT). Ao enfatizar que “um empregador ndo
pode ser obrigado a observar uma norma coletiva do trabalho de cuja formagdo ndo tenha participado, seja diretamente
(acordo coletivo) ou por sua entidade de classe (convengdo coletiva)”, ele concluiu que a desclassificagdo da empresa
representante foi irregular. Assim, nos termos propostos pelo relator, o Plenario decidiu considerar procedente a
representagdo e, entre outras deliberagdes, dar ciéncia @ ANTT, com vistas a prevengao de ocorréncias semelhantes, que,
no ambito do Pregdo Eletronico 30/2018, houve a desclassificagdo indevida de licitante em razdo da “utilizagdo na planilha
de formagdo de pregos de norma coletiva do trabalho diversa da utilizada pela Agéncia para a elaborag@o do orgamento
estimado da contratagdo, tendo em vista que o enquadramento sindical ¢ aquele relacionado a atividade principal da
empresa licitante e ndo da categoria profissional a ser contratada, em ateng@o aos artigos 570, 577 e 581, § 2°da CLT e ao
art. 8°, II, da Constitui¢ao Federal”.

Acérdio 1097/2019 Plenario, Representacdo, Relator Ministro Bruno Dantas.
CASO PRATICO N’ 1
A empresa ALFA Limpeza e Servicos Ltda. pratica diversas atividades no Distrito Federal (matriz) e no municipio

de Sdo Paulo (filial). Todavia, conforme descrito no objeto social de seu Contrato Social e em seu cadastro de
atividades (CNAE) junto a Receita Federal, a atividade principal (preponderante) de sua matriz é “limpeza e
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conservagdo” e a atividade principal de sua filial é “comércio varejista”. Todas as demais atividades em seus
registros sdo secunddrias.

Portanto, considerando as regras de enquadramento sindical, as convengées coletivas aplicaveis sdo:

TABELA 4 - CASO PRATICO - ENQUADRAMENTO SINDICAL

Atividades da Local da prestagdo de servigos Enquadramento empresa Enquadramento empregados Convengéo Coletiva
empresa ALFA p 4 4 9 P 9 preg aplicdvel
Celebrada entre os
Limpeza e - . i . representantes
P ~ Sindicato representativo das Sindicato representativo dos P i
conservagdo L - ) . o ) sindicatos patronal e de
Distrito Federal atividades de limpeza e conservagdo profissionais de limpeza e "
(preponderante . o P empregados da drea de
no Distrito Federal conservagdo no Distrito Federal . N
no DF) limpeza e conservagdo
do Distrito Federal
Celebrada entre os
Comercio - . i . representantes
" Sindicato representativo das Sindicato representativo dos - P
varejista . - . - R - " sindicatos patronal e de
Sdo Paulo atividades de comércio varejista em profissionais de comércio varejista
(preponderante N N empregados do
Sdo Paulo em Sdo Paulo P "
em SP) comeércio varejista de
Sdo Paulo.
Celebrada entre os
Construgdo civil representantes

Sindicato representativo das

Sindicato representativo dos

ndo - . . - N ) sindicatos patronal e de
istrito Federa atividades de limpeza e conservagéo rofissionais de limpeza e 3
( Distrito Federal tividades de I de | &
preponderante i - L empregados da drea de
no Distrito Federal conservagdo no Distrito Federal . ~
no DF) limpeza e conservagdo

do Distrito Federal
FONTE: STJ (2020)

Todavia, como a maior parte da legislacdo brasileira, existem exce¢des. Em regra, como explicado acima,
o enquadramento sindical do empregado segue o enquadramento sindical do empregador, sendo o sindicato
representativo aquele que abrange a atividade preponderante do estabelecimento (paralelismo). Excecdes a
regra mencionada s3o os profissionais liberais ¢ aquelas que a CLT chama de categorias diferenciadas,
que se conceituam como as que se formam pelos empregados que exercam profissdes ou fungdes
diferenciadas por forga de estatuto profissional especial ou em consequéncia de condigdes de vida
singulares. Deste modo, devera o empregador observar a existéncia de trabalhadores em seu
estabelecimento que possam pertencer a esses agrupamentos, dentre os quais é possivel citar como
exemplos: condutores de veiculos rodoviarios (motoristas), vigilantes, desenhistas técnicos, telefonistas,
jornalistas, secretarios executivos. Estes profissionais, por pertencerem a uma categoria diferenciada,
deverdo estar enquadrados no sindicato respectivo, ao qual caberd, inclusive, o imposto sindical descontado
de seus rendimentos.

Por outro lado, muito importante destacar que a Simula 374 do TST estabelece que empregado integrante
de categoria profissional diferenciada ndo tem o direito de haver de seu empregador vantagens previstas
em instrumento coletivo no qual a empresa nao foi representada por 6rgao de classe de sua categoria.

CASO PRATICO N°2

A empresa ALFA Limpeza e Servigos Ltda. decidiu ampliar sua gama de servicos terceirizados, e alterou seus
registros (Contrato Social, cadastros fiscais) a fim de incluir novas atividades secundarias de telemarketing e
seguranga armada. Todavia a prestagdo desse tipo de servigos ainda é incipiente e representa um pouco mais de
5% de seu faturamento mensal e de seu quadro de funcionarios.

Considerando essas novas atividades, com as categorias diferenciadas de telefonistas e de vigilantes alocados no
Distrito Federal, o enquadramento sindical da empresa Alfa ficou conforme quadro abaixo:

TABELA 5 - CASO PRATICO: ENQUADRAMENTO SINDICAL MULTIPLO

. Local da . . o o .
Atividades da pr . ] C ia C ia Prof / ] C ¢éo Coletiva
empresa ALFA ; empresa Profissional Diferenciada? empregados aplicdvel

P de servigos P f e preg P

Sindicato Celebrada entre os
. Sindicato Auxiliar de Servigos .
Limpeza e . ) representativo dos representantes
~ L representativo das Gerais, Operadores NV g
conservagdo Distrito o . . - profissionais de sindicatos patronal e de
atividades de limpeza de Balancim, Ndo . 8
(preponderante Federal . limpeza e empregados da drea de
e conservagdo no Zeladores, . . N
no DF) Distrito Federal Supervisores conservagéo no limpeza e conservagéo
B Distrito Federal do Distrito Federal
- - Celebrada entre os
. Sindicato Sindicato
Comercio . . representantes
I representativo das Operadores de representativo dos i
varejista o L . L o L sindicatos patronal e de
Sdo Paulo atividades de Caixa, Auxiliares Néo profissionais de
(preponderante L . - . . . empregados do
comércio varejista Administrativos comércio varejista em - -
em SP) N N comérecio varejista de
em Sdo Paulo Sdo Paulo o
Sdo Paulo.
Construgdo civil Lo Sindicato Celebrada entre os
= o Sindicato Serventes, N
(ndo Distrito . y - representativo dos representantes
representativo das Marceneiros, Néo SV -
preponderante Federal . . . profissionais de sindicatos patronal e de
atividades de limpeza Serralheiros . .
no DF) limpeza e empregados da drea de
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Atividades da erch:Lg;o ] C ia C ia Profi / Enquadr Convengdo Coletiva
L . s .
empresa ALFA de servigos empresa Profissional Diferenciada? empregados aplicavel
e conservagdo no conservagdo no limpeza e conservagdo
Distrito Federal Distrito Federal do Distrito Federal
Sim e o Sindicato da Celebrada entre os
Categoria Diferenciada representantes do
. Sindicato . Sindicato da sindicato patronal da
Telemarketing . possui CCT celebrada . . )
~ - representativo das - Categoria drea de limpeza e
(néo Distrito o . . com o Sindicato 3 B . -
atividades de limpeza Telefonistas . Diferenciada conservagdo do Distrito
preponderante Federal . representativo das B o
e conservagéo no . . (Telefonistas) no Federal e o Sindicato da
no DF) s atividades de limpeza e o Lo .
Distrito Federal ~ o Distrito Federal Categoria Diferenciada
conservagdo no Distrito . o
(Telefonistas) no Distrito
Federal
Federal
Sim, porém néo hd CCT (Aplicagdo da Sumula
i entre o Sindicado desta 374 do TST) Celebrada entre os
Sindicato - 5 v
s . X categoria diferenciada Sindicato representantes
Vigildncia (ndo - representativo das - . i
Distrito o . . (vigilantes) e o representativo dos sindicatos patronal e de
preponderante atividades de limpeza Vigilantes o . S .
Federal . Sindicato representativo profissionais de empregados da drea de
no DF) e conservagdo no L . . ~
s das atividades de limpeza e limpeza e conservagdo
Distrito Federal . . . -
limpeza e conservagdo conservagdo no do Distrito Federal
no Distrito Federal Distrito Federal
FONTE: STJ (2020)
CASO PRATICO N° 3

O Superior Tribunal de Justiga realizou licita¢do para contratagdo de servigos de vigilancia, os quais serdo
prestados em sua sede no Distrito Federal. Na elaboragdo da Planilha n°. 1, a Administrag¢do considerou o
a convengdo coletiva celebrada entre o sindicato dos vigilantes e o sindicato das empresas de seguranga
privada, ambos do Distrito Federal. A justificativa para isso foi entendimento de se utilizar o instrumento
coletivo mais especifico e provavel para a atividade que ela pretendia contratar, considerando o local da
prestagdo do servigo.

Todavia, a fim de evitar confusdo, ndo mencionou isso em seu edital e, com base nas orientagées da
Assessoria Juridica, determinou que a empresa vencedora indicasse o instrumento coletivo a qual seus
profissionais estariam submetidos, conforme regras de enquadramento sindical. A empresa ALFA Limpeza
e Servigos Ltda., do quadro acima, apresentou a menor proposta com base no instrumento coletivo celebrado
entre sindicatos patronal e de empregados da drea de limpeza e conservagdo do Distrito Federal.

Por verificar incongruéncia entre o instrumento coletivo da empresa e o utilizado na fase interna, a
Administragdo solicitou justificativa da empresa. A empresa, por sua vez, esclareceu que sua atividade
preponderante no Distrito Federal é limpeza e conservagdo, e apresentou Declaracdo de Compromissos
Firmados. Diligenciando uma amostra desses contratos junto aos contratantes e suas atividades principais
declaradas no Contrato Social da Empresa Alpha (fornecido como documento de habilitagdo), a
Administra¢do acatou a indicag¢do do instrumento coletivo da empresa em sua Planilha de Custos.

Como pode ser compreendido do conjunto de informagdes dispostas ao longo deste capitulo, provar qual é
atividade preponderante da empresa ¢ de responsabilidade do empregador, ¢ ndo da Administragdo.
Todavia, a Administragdo deve embasar sua Planilha n° 1 no instrumento mais especifico e provavel de ser
aplicado por uma empresa do ramo. E claro que essa atividade é passivel de erro, como por exemplo,
considerar um salario base mais baixo do que uma empresa ¢ obrigada a conceder por seu enquadramento.
Por isso, ¢ recomendado que durante a fase de planejamento da contratagdo, o plano de riscos inclua agdes
a identificar e avaliar os riscos de a administragdo se embasar em instrumento coletivo diverso ao ser
apresentado pela empresa vencedora.

Nao ha solugdes prontas para todos os casos de enquadramento, em especial quando existir diversas
atividades praticadas pelas empresas. Embora sejam poucos casos de problemas de enquadramento
enfrentados pela Administragdo, os episodios sdo de dificil resolucdo caso nao preliminarmente enfrentados
durante as fases iniciais da contratacdo. Em casos especiais, as unidades técnicas e juridica do STJ
trabalham juntas para verificar casos em que ha dividas de enquadramento. De qualquer sorte, importante
reiterar que, conforme entendimento da justica trabalhista, compete a empresa provar qual é a sua atividade
preponderante, principalmente no caso em que exista diversas atividades como objeto social.
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Ademais, a figura abaixo faz uma sintese das regras de enquadramento a serem enfrentadas nas contratacdes
com dedicagdo de mao de obra exclusiva:

FIGURA 8 - FLUXO PARA APLICAGAO DE INSTRUMENTO COLETIVO DE TRABALHO

Verificar o ENQUADRAMENTO SINDICAL:
Determinagdo das entidades sindicais
representantes do empregado (categoria
profissional) e do empregador (categoria
econdmica))

0 enquadramento sindical do funcionario
segue o enquadramento sindical do
empregador

¢ Ha exceges: Categorias Diferencias e
Profissionais Liberais quando esses
sindicatos profissionais celebram
instrumentos coletivos de trabalho com o
sindicato representativo do empregador

Por regra, a analise do enquadramento sindical
do empregador deve ser verificada com base
na atividade econémica ou profissional
preponderante da empresa.

Entretanto, na hipdtese de a empresa realizar
diversas atividades, sem que nenhuma seja
preponderante, cada atividade sera
representada pela entidade sindical
correspondente.

Definido o enquadramento sindical das
categorias, o critério subsequente é a base
territorial (unicidade sindical e territoriedade)

Aplica-se o instrumento coletivo vigente no
local da prestagéo de servigos

Portanto, cabe a empresa vencedora da
licitagdo indicar o instrumento coletivo

aplicavel conforme as regras trabalhistas.

(Planilha n2 2)

Cabe a Administragdo verificar quais possiveis
instrumentos coletivos aplicaveis durante a
fase de planejamento (Planilha n21) e se o

instrumento indicado pela licitante vencedora

é compativel com as regras de enquadramento

sindical (Planilha n2. 2)

FONTE: STJ (2020)
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5.2 MO6buLo 1 - CompPOSICAO DA REMUNERACAO

O Moédulo 1 — Composicao da Remuneragao, ¢ formado pelo salario da categoria profissional acrescido dos
adicionais previstos em lei ou, instrumento coletivo de trabalho ou dissidio coletivo. O art. 457 da CLT
menciona que estd compreendida na remuneracdo do empregado, para todos os efeitos legais, além do
salario devido e pago diretamente pelo empregador, como contraprestacdo do servigo, as gratificacdes
legais e as comissdes, além dos adicionais devidos decorrentes da prestacdo de servigos como horas extras,
adicional noturno, insalubridade, periculosidade, dentre outros.

FIGURA 9 - MODULO 1 DA PLANILHA ANALITICA (COMPOSICAO DA REMUNERAGAO)

Composigio de custos

MODULO 1 - COMPOSICAO DA REMUNERAGAQ
1 Itens de Custos (Descrigio) Yo Valor (R$)
A [Salario Base 100% 0,00
B [Adicional de Periculosidade - Conforme Meméria de Calculo presente nas Notas Explicativas 0,00
C |Adicional de Insalubridade - Conforme Memoria de Calculo presente nas Notas Explicativas 0,00
D [Adicional Noturno - Conforme Memdria de Calculo presente nas Notas Explicativas 0,00
E |Hora Extra Habitual - Conforme Memodria de Calculo presente nas Notas Explicativas 0,00
F |Sobreaviso - Conforme Meméria de Calculo presente nas Notas Explicativas. 0,00
G |Adicional de Feriado Trabalhado - Somente se houver previs8o no instrumento coletivo da categoria 0,00
H  [Outros (especificar) 0,00

Total da remuneracgéo - Base de célculo para encargos trabalhistas 0,00
| |\ntervalu Intrajornada - Conforme Memédria de Calculo presente nas Notas Explicativas. ‘ 0,00
J |Oulr05 (especificar) ‘ 0,00

Total da remuneragido 0,00

FONTE: STJ (2020)

Conforme Parecer n°. 486/2018 da Assessoria Juridica do STJ, as rubricas pertinentes ao adicional
noturno, hora extra, sobreaviso, adicional de feriado trabalhado e intervalo intrajornada nao devem
ser adotadas como regra na planilha, devendo sempre sua exigéncia estar justificada nos estudos
preliminares de que trata a Instru¢do Normativa STJ n. 6 de 2018. Como tais rubricas dependem de
justificativas prévias, a analise delas deve ser efetuada a cada caso concreto, por ocasido da aprovacdo das
minutas de editais de que trata o paragrafo tnico do art. 38 da Lei n. 8.666, de 1993. Sendo assim, as linhas
das referidas rubricas estdo ocultas nas Planilhas Analiticas por padrdo, podendo ser reexibidas sempre que
necessario para a contratacio.

Importante destacar que as orientagdes do Modulo n° 1, devida as dificuldades inerentes, estdo centradas
no preenchimento da Planilha n°1 na fase de planejamento da contratag@o.

5.2.1 SALARIO BASE

Salario ¢ a contraprestacdo devida e paga diretamente pelo empregador a todo empregado. Ele pode ser
pago mensal, quinzenal, semanal ou diariamente, por peca ou tarefa; o salario nunca podera ser inferior ao
salario minimo (art. 428, § 20, da CLT, com redagdo dada pela Lei no 10.097/2000). O pagamento do
salario, qualquer que seja a modalidade de trabalho, ndo deve ser estipulado por periodo superior a um més.
Ademais, por padrdo, os calculos da planilha analitica sdo para empregados mensalistas (utilizado na
maioria das contratacdes com dedicagdo exclusiva).

Embora exista certa discuss@o acerca dos institutos “salario” e “remunera¢do”, ¢ predominante o
entendimento que remuneracdo ¢ género, do qual salario é espécie, que por sua vez é a parcela mais
importante. Todavia, € apenas a inclusdo ou ndo das gorjetas que diferencia as expressdes “salario” e
“remuneragdo”, conforme disposto no art. 457 da CLT. O quadro a seguir apresenta as diferencas basicas
entre salario e remuneracao:

TABELA 6 - DIFERENCAS ENTRE SALARIO E REMUNERAGAO

SALARIO REMUNERACAO
E a parcela central devida ao trabalhador. E um conjunto de parcelas, incluindo-se a parcela referente
ao salario.
E espécie. E género.

Corresponde ao valor econdmico pago diretamente pelo E o conjunto de pagamentos provenientes do
empregador. empregador ou de terceiros.
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SALARIO REMUNERAGCAO

E a contraprestagio devida e paga diretamente ao  Compreende saldrio e mais 0 que o empregado recebe de
trabalhador terceiros em virtude do contrato de trabalho.
Abrange apenas o pagamento feito diretamente pelo  E um conceito mais amplo que o de salario, pois engloba
empregador, ndo alcangando aqueles efetuados por terceiros  tanto o pagamento feito pelo empregador (salario),
(gorjeta). quanto o recebido de terceiros (gorjetas).

FONTE: COSTA, 2012, PAG. 16.

O Salario Basico no item “A” do Mddulo 1 pode ser compreendido como salario mensal definido em
acordo, dissidio ou convengao coletiva de trabalho no momento da publicagdo do edital, exceto se houver
estipulacdo de valores minimos de remuneracio dos trabalhadores pelo Tribunal. Todavia, a
estipulacdo de valores minimos de remuneracdo deve se justificar somente quando existir necessidade de
afastar o risco de selecionar colaboradores com capacitagdo inferior a necessaria para a execugdo dos
servicos, por meio de pesquisas de mercado, de dados obtidos junto a associagdes e sindicatos de cada
categoria profissional e de informagdes divulgadas por outros 6rgaos publicos que tenham recentemente
contratado o mesmo tipo de servigo. De acordo com o TCU, a fixa¢do de remuneracdo minima no edital
somente ¢ cabivel, com restricdes, nos casos de terceirizagdo de mao de obra com alocagio de postos de
trabalho.

Informativo de Licitacdes e Contratos n° 360 do TCU

1. E possivel exigir piso salarial minimo acima daquele estabelecido em convengio coletiva de trabalho, desde que o gestor
comprove que os patamares fixados no edital da licitagdo sdo compativeis com os pregos pagos pelo mercado para servigos
com tarefas de complexidade similar.

5.2.1.1 DESCANSO SEMANAL REMUNERADO

O descanso semanal remunerado (DSR) foi assegurado pela Consolidagdo de Leis do Trabalho (CLT) desde
sua a promulgacdo, em 1943, e foi regulamentado com mais especificagoes pela Lei 605 de 1949. Nesta
nova resolucdo foi detalhada a forma de remuneragao ¢ o seu calculo. O beneficio trata-se do direito de um
intervalo de 24 horas consecutivas por semana, devidamente remunerado e preferencialmente aos
domingos, exceto em casos de necessidade imperiosa do trabalho.

Isso quer dizer que todos os trabalhadores regidos pela CLT tém direito a um intervalo semanal pago pelo
empregador. Ha, no entanto, diferentes fatores que influenciam no calculo, como a jornada diaria, o contrato
de trabalho e o pagamento como mensalista ou como horista.

Destaca-se que, por padrido, o modelo do STJ é para empregados mensalistas. Neste caso, os calculos do
DSR sdo mais simples uma vez que eles ja tém o salario fixado com o descanso semanal incluso. Isso
porque, consideram-se ja remunerados os dias de repouso semanal (DSR) no salario mensal nos termos do
§ 2° do art. 7° da Lei 605/1949. Por consequéncia, eventuais reflexos remuneratorios decorrentes do
repouso, ja estdo contemplados nos calculos dos adicionais deste modelo, tendo em vista que possuem por
base o salario de empregados mensalistas (com DSR incluso no salario mensal).

5.2.2 ADICIONAL DE PERICULOSIDADE

Sdo consideradas atividades ou operagdes perigosas, na forma da regulamentagdo aprovada pelo o6rgéo
competente do Poder Executivo Federal, aquelas que, por sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem
o contato permanente com inflamaveis ou explosivos, em condigdes de risco acentuado. O empregado que
trabalha em condi¢des de periculosidade recebe um adicional de 30% sobre o salario efetivo, ndo incidindo
esse percentual sobre gratificagdes. Se o empregado trabalhar em servico insalubre e perigoso, devera optar
pelo adicional de um dos dois.

A caracterizagdo e a classificagdo de insalubridade ou periculosidade serdo feitas por meio de pericia a
cargo de Médico do Trabalho ou Engenheiro do Trabalho, registrado no Ministério do Trabalho. E
importante notar que o adicional de periculosidade ¢ de 30% sobre o salario-base e ndo sobre o salario
minimo.

| SAFS - Quadra 06 - Lote 01 - Trecho IIl - CEP: 70095-900 - Brasilia — DF | http://www.stj.jus.br/ | :: indice do Manual :: n



\‘ S I J PREENCHIMENTO DO MODELO DE PLANILHAS DE CUSTOS E DE FORMAGAO DE PRECOS
/\ Nas contratagdes de servigos que envolvam mao de obra em regime de dedicagdo exclusiva
Sumula no 191 do TST

ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. INCIDENCIA. BASE DE CALCULO (cancelada a parte final da antiga redagio
e inseridos os itens II e III) Res. 214/2016, DEJT divulgado em 30-11-2016 ¢ 1o e 2-12-2016.

I— O adicional de periculosidade incide apenas sobre o salario basico e ndo sobre este acrescido de outros adicionais.

II — O adicional de periculosidade do empregado eletricitario, contratado sob a égide da Lei no 7.369/1985, deve ser
calculado sobre a totalidade das parcelas de natureza salarial. Nao ¢ valida norma coletiva mediante a qual se determina a
incidéncia do referido adicional sobre o salario basico.

III — A alterag@o da base de calculo do adicional de periculosidade do eletricitario promovida pela Lei no 12.740/2012
atinge somente contrato de trabalho firmado a partir de sua vigéncia, de modo que, nesse caso, o calculo sera realizado
exclusivamente sobre o salario basico, conforme determina o § 1o do art. 193 da CLT.

CASO PRATICO N° 4
A remuneragdo de um empregado com saldario mensal de R$ 1.600,00 com adicional de periculosidade de
30% é demonstrada a seguir:

Remuneragdo = Salario base + adicional de periculosidade

Remuneragdo = Salario base + (Salario base x 30%)

Remuneragdo = R$1.600,00 + (R$1.600 X 30%) = R$ 1.600,00 + R$ 480,00

Remunerac¢io = R$2.080,00

FIGURA 10 - CASO PRATICO: ADICIONAL DE PERICULOSIDADE NA PLANILHA ANALITICA

Composigio de custos
]

MODULOC 1 - COMPOSIGAO DA REMUNERAGAO
1 Itens de Custos (Descrigio) % Valor (R$)
A |Salario Base 100% 1.600,00
B |Adicional de Periculosidade - Conforme Memoaria de Calculo presente nas Notas Explicativas. 480,00
Total da remuneragio 2.080,00

FONTE: STJ (2020)

A remuneragdo a ser inserida no Modulo n. 1 da Planilha Analitica estd detalhada na imagem abaixo.

Deve-se evitar o preenchimento truncado dos itens de custos, a fim de facilitar posteriores andlises
(repactuagdo, por exemplo). Ou seja, em vez de preencher diretamente o valor de R$ 480,00, deve-se utilizar
as ferramentas de calculo do excel conforme exemplo abaixo:

FIGURA 11 - CAsO PRATICO: CALCULO DO ADICIONAL DE PERICULOSIDADE NA PLANILHA ANALITICA

Composigio de custos

MODULO 1 - COMPOSIGAO DA REMUNERAGAO

1 Itens de Custos (Descrigio) % Valor (R$)
A Salario Base 1 1600
B /Adicional de Periculosidade - Conforme Meméria de Calculo presente nas Notas Explicativas. =E23"30%

Total da remur =SOMA(E31:E33)

FONTE: STJ (2020)

Embora na planilha analitica seja suficiente somente seleciona “SIM” ou “NAO” no campo ao lado do
valor do adicional, o procedimento acima devera ser observado em outros cdlculos. Por fim, foram ocultas
as linhas referentes aos custos “C”, ao “J” por serem desnecessarias a contratagdo, de acordo com as
orientagdes do Capitulo 3.1 deste manual.

5.2.3 ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

Serdo consideradas atividades ou operagdes insalubres aquelas que, por sua natureza, condi¢des ou métodos
de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a satde, acima dos limites de tolerancia fixados
em razao da natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposi¢do a seus efeitos.

Ha trés graus de insalubridade: méximo, médio ¢ minimo; os empregados que trabalham em condigdes
insalubres tém assegurada a percepgao de adicional respectivamente de 40%, 20% e 10% do salario minimo
(art. 192 da CLT), salvo se, por forca de lei, convengdo coletiva ou sentenca normativa, percebem salario
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profissional. Nesse caso, o adicional serd calculado com base no salario profissional. (Vide a seguir neste
Capitulo a Sumula Vinculante no 4 do STF)

As atividades e operagdes insalubres estdo mencionadas na Portaria no 3.214, de 8-6-1978, NR 15, ¢
obedecem a normas especiais. Sdo elas:

a) Exame médico a cada periodo ou a intervalos menores, a critério do médico encarregado;

b) Abreugrafia ou telerradiografia de térax, sempre que o empregado estiver exposto a
qualquer tipo de poeira ou outro agente que possa causar danos ao aparelho respiratorio;

¢) Proibigdo de trabalho de menor (art. 405, inciso I, da CLT);

d) Licenga prévia das autoridades competentes em matéria de medicina do trabalho para a
realizagdo de hora extra (art. 60 da CLT);

e) Existéncia de um lavatodrio para cada 10 trabalhadores, conforme Portaria no 3.214, de 8-
6-1978, NR 24.1.8.

Enquanto percebido, o adicional de insalubridade integra a remuneracdo para todos os efeitos legais
(Stmula no 139 do TST).

Stimula no 448 do TST

ATIVIDADE INSALUBRE — CARACTERIZACAO — PREVISAO NA NORMA REGULAMENTADORA No 15 DA
PORTARIA DO MINISTERIO DO TRABALHO No 3.214/78. INSTALACOES SANITARIAS. (conversdo da
Orientagdo Jurisprudencial no 4 da SBDI-1 com nova redagdo do item II) — Res. 194/2014, DEJT divulgado em 21,22 ¢
23.05.2014.

I — Nao basta a constatagio da insalubridade por meio de laudo pericial para que o empregado tenha direito ao respectivo
adicional, sendo necessaria a classificagdo da atividade insalubre na relagédo oficial elaborada pelo Ministério do Trabalho.

II - A higienizagao de instalagdes sanitarias de uso publico ou coletivo de grande circulagdo, e a respectiva coleta de lixo,
por ndo se equiparar a limpeza em residéncias e escritorios, enseja o pagamento de adicional de insalubridade em grau
maximo, incidindo o disposto no Anexo 14 da NR-15 da Portaria do MTE no 3.214/78 quanto a coleta e industrializa¢do
de lixo urbano.

Stimula Vinculante no 4 do STF

SALVO NOS CASOS PREVISTOS NA CONSTITUICAO, O SALARIO MiNI'MO NAO PODE SER USADO COMO
INDEXADOR DE BASE DE CALCULO E VANTAGEM DE SERVIDOR PUBLICO OU DE EMPREGADO, NEM
SER SUBSTITUIDO POR DECISAO JUDICIAL.

Fonte de Publicagio

DJe no 83/2008, p. 1, em 9-5-2008.
DO de 9-5-2008, p. 1.
Legislacao

Constituicdo Federal de 1988, art. 70, IV e XXIII, art. 39, § 1o e § 30, art.42, § lo, art. 142, § 30, X.”
Stimula no 228 DO TST

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO (redagio alterada na sessdo do Tribunal Plepo em 26-6-
2008). (Res. 148/2008, DJ 4 e 7-7-2008 — Republicada DJ 8, 9 e 10-7-2008. SUMULA CUJA EFICACIA ESTA
SUSPENSA POR DECISAO LIMINAR DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Res. 185/2012. DEJT divulgado em
25,26 € 27-9-2012.)

A partir de 9 de maio de 2008, data da publicagdo da Sumula Vinculante no 4 do Supremo Tribunal Federal, o adicional
de insalubridade sera calculado sobre o salario basico, salvo critério mais vantajoso fixado em instrumento coletivo.

O presidente do Supremo Tribunal Federal, ministro Gilmar Mendes, suspendeu a parte do dispositivo que permite a
utilizagdo do salario base no céalculo do adicional, “a nova redagao estabelecida para Simula 228/TST revela aplicagido
indevida da Stimula Vinculante 4, porquanto permite a substitui¢do do salario minimo pelo salario basico no calculo do
adicional de insalubridade sem base normativa”.

A liminar concedida no dia 15 de julho, em atendimento a Reclamacao Constitucional no 6.266, apresentada ao STF pela
Confederagdo Nacional da Indistria. A CNI sustenta, entre outras alegagdes, que a Sumula 228 estaria em desacordo com
a Sumula Vinculante no 4 do STF, que vedou a utilizagdo do salario minimo como indexador de base de calculo de
vantagem de servidor publico ou de empregado, bem como proibiu a sua substituigdo por decisdo judicial.
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A Stimula Vinculante no 4 do Supremo Tribunal Federal reconheceu a inconstitucionalidade da utilizagao
do salario minimo como base de calculo do adicional de insalubridade, mas vedou a substitui¢do desse
parametro por decisao judicial. Até que o novo critério seja adotado, por lei ou por negociagao coletiva, ele
continuara a ser aplicado quando a categoria ndo tiver piso salarial. Esse fundamento foi adotado pela
Sétima Turma do Tribunal do Trabalho em duas decisdes sobre a matéria.

Diante do exposto, quando existir salario profissional, o adicional de insalubridade sera sobre este
calculado, ou, tendo piso salarial/salario normativo, também sobre este sera calculado.

Como o salario basico estéd suspenso pelo STF, a sétima turma do TST aplica o salario minimo quando ndo
tem salario profissional, ou saldrio normativo/piso salarial. Como o assunto ¢ muito controverso,
geralmente € objeto de negociagdo entre categoria econdmica e profissional.

CASO PRATICO N° 5

Jorge, integrante da equipe de planejamento, esta preenchendo o modulo 1 da planilha analitica de
determinado profissional a ser contrato pela empresa vencedora da futura licitagdo. A deste empregado
possui salario mensal de R$ 1.800,00, conforme piso salarial estabelecido na convengdo coletiva mais
provavel a reger a categoria.

Apos laudo pericial elaborado por médico competente do STJ, verificou-se que a atividade do profissional
estd caracterizada como de insalubridade média nos termos da relagdo oficial elaborada pelo Ministério do
Trabalho.

O cdlculo da remuneragdo a ser inserido no modulo 1 da planilha analitica é demonstrado a seguir
Remuneracdo = Saldrio base + adicional de insalubridade
Remuneragdo = Saldrio base + (Salario base x 200%)

Remuneracio = R$ 1.800,00 + (R$ 1.800 x 20%) = R$ 1.800,00 + R$ 360,00
Remuneragio = R$2.160,00

FIGURA 12 - CASO PRATICO: ADICIONAL DE INSALUBRIDADE NA PLANILHA ANALITICA

Composigdo de custos
MODULO 1 - COMPOSIGAO DA REMUNERAGAO
1 |ltens de Custos (Descrigdo) % Valor (R$)
A |Salario Base 100% 1.800,00
C  |Adicional de Insalubridade - Conforme Meméria de Calculo presente nas Notas Explicativas 360,00
Total da remuneragio 2.160,00

FONTE: STJ (2020)

A remuneracgdo a ser inserida no Modulo n. 1 da Planilha Analitica esta detalhada na imagem abaixo.

Deve-se evitar o preenchimento truncado dos itens de custos, a fim de facilitar posteriores andlises
(repactuagdo, por exemplo). Ou seja, em vez de preencher diretamente o valor de R$ 3600,00, deve-se
utilizar as ferramentas de calculo do excel conforme exemplo abaixo:

FIGURA 13 - CASO PRATICO: CALCULO DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE NA PLANILHA ANALITICA

MODULO 1 - COMPOSIGAO DA REMUNERAGAO

1 ltens de Custos (Descrigio) % Valor (R$)
A Salario Base 1 1800
c Adicional de Insalubridade - Conforme Meméria de Célculo presente nas Notas Explicativas. =E23*20%

Total da & =SOMA(E31:E33)

FONTE: STJ (2020)

Foram ocultas as linhas referentes aos custos “B”e “D” ao “J” por serem desnecessarias a contratagdo,
de acordo com as orientagdes do Capitulo 3.1 deste manual.

5.2.4 ADICIONAL NOTURNO

O adicional noturno visa compensar o desgaste maior do empregado que presta servico no periodo
normalmente destinado ao repouso. Com esta perspectiva, o legislador disciplinou o trabalho noturno por
meio do art. 73 da CLT:
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Art. 73. Salvo nos casos de revezamento semanal ou quinzenal, o trabalho noturno tera remuneragéo superior a do diurno
e, para esse efeito, sua remuneragao tera um acréscimo de 20% (vinte por cento), pelo menos, sobre a hora diurna.

§ 1° A hora do trabalho noturno seri computada como de 52 (cinquenta e dois) minutos e 30 (trinta) segundos.

§ 2° Considera-se noturno, para os efeitos deste artigo, o trabalho executado entre as 22 (vinte e duas) horas de um dia e
as 5 (cinco) horas do dia seguinte.

Com efeito, duplo ¢ o beneficio para aquele que presta servigos a noite. Diga-se, porém, que do ponto de
vista trabalhista considera-se noturno o periodo das 22 horas de um dia as 5 horas do dia seguinte. A hora
trabalhada em tal lapso é paga com acréscimo de, no minimo, 20% sobre a hora diurna.

Além disso, faz jus o empregado a que seja considerada cada hora noturna com duragdo de 52 minutos e
30 segundos apenas, e ndo 60 minutos. Dai decorre que a cada periodo trabalhado sobram 7 minutos ¢ 30
segundos. Sendo 7 horas trabalhadas no reldgio, apos trabalhar das 22 horas as 5 horas, o empregado tem
sete periodos de 7 minutos e 30 segundos acumulados, o que significa outra hora de 52 minutos e 30
segundos. Em resumo, o empregado trabalha sete horas normais e faz jus ao pagamento de oito horas
reduzidas com adicional de 20%. E duplo, portanto, o beneficio para o trabalho noturno. Ou o empregador
paga oito horas com adicional de 20% pelo trabalho durante sete horas, ou paga sete horas com adicional
de 37.1428%, j4 embutidos o adicional de 20% e a redugio legal da hora noturna.

CASO PRATICO N° 6

Marcos, servidor do STJ, é o responsavel da equipe de planejamento pelo preenchimento da Planilha Modelo
para contratagdo de servigos de tecnologia da informagdo. Ele esta compondo o preco de um profissional
mensalista (padrdo do STJ) que terd jornada de trabalho de 40 horas semanais com salario base de R$
1.870,00. Devido a peculiaridades dos servigos de monitoramento, sua jornada de trabalho possuira 1 hora
de atividade noturna por dia:

TABELA 7 - CASO PRATICO: ESCALA DE TRABALHO PARA CALCULO DO ADICIONAL NOTURNO

Escala de Trabalho — Técnico em manutengio
Segunda a sexta-feira 14:00h as 23:00 com 1 hora de descanso (18h).
FONTE: STJ (2020)
FONTE: STJ (2020)
Ndo ha regramento especifico no instrumento coletivo mais provavel a reger a categoria, nem outro tipo
adicional a ser concedido. Dessa forma, Marcos devera realizar os seguintes cdalculos para preenchimento
da planilha de custos:

e Passo 1 (Obter o total estimado de horas mensais): Como ndo existe regramento especifico do
instrumento coletivo, primeiramente deve-se obter o total de horas mensais. Como a jornada de
trabalho é de 40 horas por semana, tem-se um total de 200 horas mensais (40 horas/semana x 5
semanas).

Horas mensais =200 h

e Passo 2 (Obter o valor da hora de trabalho normal): Dividir o salario base (R$ 1.870,00) pelo
total estimado de horas mensais (200 h)

R$ 1.870,00
Hora de trabalho normal = T200h = R$ 9,35 por hora

e Passo 3 (Obter valor da hora do adicional noturno): Multiplicar a aliquota do adicional noturno
(20%) pela hora de trabalho normal.

Valor da hora do Adicional noturno = R$ 9,35 x 20% = R$ 1,87

e Passo 4 (Obter total de horas noturnas didrias - transformacdo): O valor mensal do adicional
noturno a ser aportado na planilha analitica devera considerar o total de horas noturnas durante
um més comercial. Uma vez que o profissional exercerd 1 hora de atividade noturna por dia, essa
hora devera ser transformada conforme disposi¢do legal (considerando a hora de 52,5 minutos).
Ou seja, é aplicada a seguinte regra de extrapolagdo linear (“regra de trés”):

Hora Normal (Reldgio) Hora noturna (Reduzida)
52,5 minutos 1 hora
60 minutos X
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52'5—1~525 =60=x=
60  x YT TEXTEE

Horas noturnas <

= 1,14 horas noturnas

O cdlculo acima pode ser simplificado ao se utilizar o fator de redugdo da hora noturna:
60 +525=1,14
ou

8 +7=114

TABELA 8 - FATOR DE REDUCAO DA HORA NOTURNA

Horas Trabalhadas Horas Noturnas Fator de Redugdo da Hora Noturna
01:00:00 01:08:34 1,14
02:00:00 04:34:17 2,29
03:00:00 10:17:09 3,43
04:00:00 18:17:09 4,57
05:00:00 04:34:17 5,71
06:00:00 17:08:34 6,86
07:00:00 08:00:00 8,00

FONTE: STJ (2020)
De acordo com a tabela acima, considerando o fator de redug¢do da hora noturna, temos:

o 0l hora x1,142857 = 1,14 (sistema decimal), que equivale a 01:08 (sistema sexagesimal);
o 02 horasx 1,142857 = 2,29 (sistema decimal) ou 02:17 (sistema sexagesimal);

o 03 horasx 1,142857 = 3,43 (sistema decimal) ou 3:25 (sistema sexagesimal);

o 04 horasx 1,142857 = 4,57 (sistema decimal) ou 4:34 (sistema sexagesimal);

o 05 horasx 1,142857 = 5,71 (sistema decimal) ou 5:42 (sistema sexagesimal);

o 06 horasx 1,142857 = 6,86 (sistema decimal) ou 6:51 (sistema sexagesimal);

o 07 horasx 1,142857 = 8,00 (sistema decimal) ou 8:00 (sistema sexagesimal).

Portanto, aplicando o fator de reducdo da hora noturna, temos que 1 hora de trabalho normal equivale
1,14 horas noturnas no sistema decimal (ou 1 hora e 8 minutos no sistema sexagesimal).

®  Passo 5 (Obter o valor do adicional noturno mensal): O valor total da remuneragdo considerara
o0 saldrio base e o valor do adicional noturno mensal. O valor do adicional noturno mensal a ser
aportado na planilha analitica sera obtido pela multiplicag¢do do valor do adicional noturno (passo
3) pelo total de horas noturnas didrias (passo 4) e o total estimado de dias no més.

Adicional Noturno Mensal =
Valor da hora do adicional noturno X horas noturnas por dia X Quant.de dias no més
Adicional Noturno Mensal = R$ 1,87 X 1,14 horas X 20 dias = R$ 42,64

®  Passo 6 (preencher a Planilha Analitica): A remuneracdo a ser inserida por Marcos no Modulo
n. 1 da Planilha Analitica esta detalhada na imagem abaixo.

FIGURA 14 - ADICIONAL NOTURNO NA PLANILHA ANALITICA

Compesigao de custos
MODULO 1 - COMPOSIGAO DA REMUNERAGAO

1 Itens de Custos (Descrigiao) % Valor (R$)

A [Salério Base 100% 1.870,00

D |Adicional Noturno - Conforme Meméria de Calculo presente nas Notas Explicativas 20% 42 64
Total da remuneragio 1.912,64

FONTE: STJ (2020)

e Deve-se evitar o preenchimento truncado dos itens de custos, a fim de facilitar posteriores andlises
(repactuagdo, por exemplo). Ou seja, em vez de preencher diretamente o valor de R$ 42,64, deve-
se utilizar as ferramentas de cdlculo do excel conforme exemplo abaixo:

FIGURA 15 - CALcULO DO ADICIONAL NOTURNO NA PLANILHA ANALITICA

Composigéo de custos

MODULO 1 - COMPOSIGAO DA REMUNERAGAO

1 Itens de Custos (Descrigido) % Valor (R$)
A Salario Base 1 1870
D /Adicional Noturno - Conforme Memdria de Célculo presente nas Notas Explicativas. 0,2 =E23/200°D26%1,14*20

FONTE: STJ (2020)
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e  Foram ocultas as linhas referentes aos custos “C”, “E”, “F”, “G”, “H”, “I" e “J” por serem
desnecessarias a contratagdo, de acordo com as orientagoes do Capitulo 3.1 deste manual.

Os adicionais de periculosidade ou de insalubridade, caso devidos, devem compor a base de célculo do
adicional noturno conforme jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho:

Stmula n° 60 do TST

ADICIONAL NOTURNO. INTEGRACAO NO SALARIO E PRORROGACAO EM HORARIO DIURNO (incorporada
a Orientacdo Jurisprudencial n° 6 da SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005

I - O adicional noturno, pago com habitualidade, integra o salario do empregado para todos os efeitos. (ex-Stmula n°® 60 -
RA 105/1974, DJ 24.10.1974)

II - Cumprida integralmente a jornada no periodo noturno e prorrogada esta, devido é também o adicional quanto as horas
prorrogadas. Exegese do art. 73, § 5°, da CLT. (ex-OJ n° 6 da SBDI-1 - inserida em 25.11.1996)

Orientag¢fo Jurisprudencial da SDI-1

O adicional de periculosidade deve compor a base de calculo do adicional noturno, ja que também neste horario o
trabalhador permanece sob as condigdes de risco.

5.2.4.1 IMPACTO DA REFORMA TRABALHISTA NO CALCULO DO ADICIONAL NOTURNO

A Lei 13.467/2017, vigente desde 11/11/2017, incorporou uma série de modificagdes na estrutura da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). Entre as principais modificagdes estd a previsdo expressa de
que as Sumulas e outros enunciados de jurisprudéncia editados pelo Tribunal Superior do Trabalho e pelos
Tribunais Regionais do Trabalho ndo poderdo restringir direitos legalmente previstos nem criar obrigagdes
que ndo estejam previstas em lei (§ 2° do art. 8° da CLT):

Art. 8° - As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposi¢des legais ou contratuais, decidirdo,
conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por eqiiidade e outros principios e normas gerais de direito,
principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo com os usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de
maneira que nenhum interesse de classe ou particular prevalega sobre o interesse publico.

§ 1° O direito comum sera fonte subsidiaria do direito do trabalho. (Redagdo dada pela Lei n° 13.467, de
2017) Vigéncia)
§ 2¢ Simulas e outros enunciados de jurisprudéncia editados pelo Tribunal Superior do Trabalho e pelos Tribunais

Regionais do Trabalho nfio poderao restringir direitos legalmente previstos nem criar obrigacoes que nido estejam
previstas em lei. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017) (Vigéncia) (grifou-se)

Frente ao exposto, o art. 59-A, paragrafo tnico, da CLT, com redagdo dada pela Lei n°. 13.467/2017,
passou a considerar compensada as prorrogagdes de trabalho noturno previstas no art. 73, §15°da CLT.

Art. 59-A. Em excegdo ao disposto no art. 59 desta Consolidagao, € facultado as partes, mediante acordo individual escrito,
convengao coletiva ou acordo coletivo de trabalho, estabelecer horario de trabalho de doze horas seguidas por trinta e seis
horas ininterruptas de descanso, observados ou indenizados os intervalos para repouso e alimentagéo. (Incluido
pela Lein® 13.467, de 2017) (Vigéncia)

Paragrafo unico. A remuneragdo mensal pactuada pelo horario previsto no caput deste artigo abrange os pagamentos
devidos pelo descanso semanal remunerado e pelo descanso em feriados, e serdo considerados compensados os feriados e
as_prorrogacdes de trabalho noturne, quando houver, de que tratam o art. 70 e o § 5° do art. 73 desta

Consolidagao. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

Depreende-se que, com a edi¢do da Lei n® 13.467, de 2017, o entendimento da Stimula n° 60 do TST
(cumprida a jornada noturna e com término ap6s as Sh da manha, o valor da hora noturna perduraria até
o fim da jornada) ndo pode ser aplicado as jornadas de trabalho com escala 12x36 horas. Isso porque
as prorrogagdes de trabalho noturno, de que trata o § 5° do art. 73 da CLT, foram absorvidos no paragrafo
unico do art. 59-A, ou seja, serdo considerados compensados dentro da jornada, sem necessidade de
qualquer pagamento de adicional.

Assim, nas jornadas de trabalho com escala 12x36 horas, ndo podera ser aplicada a disposi¢do da
Stimula n® 60 do TST que prevé o pagamento de adicional noturno quando da prorrogacao da hora noturna,
por forga do que dispde o § 2° do art. 8° da CLT.
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Por fim, importante ressaltar a jurisprudéncia do TCU firmada recentemente no Acoérdao 712/2019 —
Plenario e no Informativo de Licitagdes e Contratos n°® 365:

2. Os orgaos e entidades da Administragio Publica devem promover revisio ou repactuaciio, conforme o caso,
dos contratos de servicos prestados mediante dedicaciio exclusiva de mio de obra com jornada em regime de
12x36 horas, tendo em vista as alteracdes trazidas pelo art. 59-A do Decreto-lei 5.452/1943 (CLT), incluido pela
Lei 13.467/2017 (reforma trabalhista), por niio serem mais devidos o pagamento em dobro pelo trabalho realizado
em feriados e o adicional noturno nas prorrogacdes de trabalho noturno, salvo se previstos em acordo, convenciao
coletiva ou contrato individual de trabalho.

Em representacdo formulada pela Secretaria de Controle Externo de Aquisigdes Logisticas (Selog), o TCU apreciou os
efeitos da Lei 13.467/2017 (reforma trabalhista) quanto a jornada de trabalho 12x36 horas em contratos de dedicagido
exclusiva de mao de obra firmados pela Administragdo Publica. O ponto central da discussdo referiu-se a questdo de
obrigatoriedade do pagamento em dobro pelo trabalho realizado em feriados e do adicional noturno nas prorrogacdes do
trabalho noturno, tendo em vista a inclusdo do art. 59-A na Consolidag@o das Leis do Trabalho (CLT). Ao apreciar a
matéria, relator destacou que até o advento da Lei 13.467/2017, a Simula TST 444 disciplinava a jornada de 12x36,
chamando a ateng@o para os seguintes aspectos: o carater excepcional dessa jornada, que deveria sempre ser prevista em
lei ou em acordo coletivo ou convengdo coletiva de trabalho; o pagamento da remuneragdo em dobro quando do trabalho
em feriados; e o fato de que o empregado ndo teria direito ao pagamento de adicional referente ao trabalho prestado nas
décima primeira e décima segunda horas. Observou, contudo, que, com a reforma trabalhista, a jornada de trabalho 12x36
foi institucionalizada e, ao teor do § 1° do art. 59-A, quando dispde que “a remuneragdo mensal abrange os pagamentos
devidos pelo descanso semanal remunerado e pelo descanso em feriados, e serdo considerados compensados os feriados
e as prorrogacdes de trabalho noturno”, ficou estabelecido que as parcelas referentes ao pagamento em dobro pelo
trabalho realizado em feriados e ao adicional noturno nas prorrogagdes do trabalho noturno deixaram de ser devidas aos
empregados que atuam com essa jornada. Para o condutor do processo, a inovagdo legislativa era relevante, “pois altera
a forma de remuneragdo dos empregados e, por conseguinte, dos respectivos contratos de servigos continuados de
dedica¢do de méo de obra firmados pela Administragdo Piblica Federal, no regime de 12x36 horas”. Ndo obstante
assinalar que a Lei 13.467/2017 se aplicava aos contratos administrativos desde a data de sua publicagdo (11/11/2017),
o relator deixou assente que “a percepgdo das rubricas acima, pelos trabalhadores, estaria resguardada caso prevista em
instrumento de negociacdo entre as partes, em observancia a prevaléncia do negociado sobre o legislado, principio
realcado na reforma trabalhista, notadamente com a insercdo dos arts. 8°, § 2° (simulas ndo podem restringir direitos
legalmente previstos nem criar obrigagdes que nio estejam previstas em lei), 611-A (direitos nos quais o negociado
prevalece sobre a lei) e 611-B (direitos que ndo podem ser suprimidos ou reduzidos por acordos ou convengdes coletivas),
a CLT pela Lei 13.467/2017”. Nesse sentido, prosseguiu, “admitir-se-ia, a principio, para os contratos firmados antes ou
mesmo depois de 11/11/2007 que contenham clausula de pagamento dessas rubricas, lastreada em acordo ou convengao
coletiva de trabalho, e que as rubricas estejam realmente sendo pagas, a hipotese de que esses pagamentos seriam mais
benéficos ao trabalhador e que prevaleceriam sobre a lei”. Por fim, discorrendo a respeito do instituto mais adequado
para a alteragdo dos contratos em andamento na Administracdo Publica Federal, o relator afirmou que haveria duas
possibilidades, a revisdo ou a repactuacéo, alertou, todavia, que “ndo caberia ao TCU estabelecer os procedimentos, o
momento e o instituto que cada 6rgio/entidade vai utilizar para adequar seus contratos, tendo em vista as peculiaridades
intrinsecas de cada caso, como, por exemplo, o nimero de contratos a serem adequados, o estagio de vigéncia individual
dos contratos, as suas estruturas administrativas e de pessoal, entre outros”. Assim, acolhendo o voto do relator, o
Plenario decidiu expedir determinagdes a diversos 6rgios da Administragdo Publica Federal, inclusive a Secretaria-Geral
de Administragéo do proprio TCU, para que orientem os 6rgdos e entidades da estrutura administrativa em que se insiram
ou que diretamente “promovam a adequacdo (revisdo ou repactuagéo, conforme o caso) dos contratos de prestacdo de
servigos de execugdo indireta com dedicagdo exclusiva de mdo de obra com jornada em regime de 12x36 horas, tendo
em vista as modifica¢des trazidas pelo art. 59-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, no sentido de ndo serem mais
devidos o pagamento em dobro pelo trabalho realizado em feriados e o adicional noturno nas prorrogagdes de trabalho
noturno, caso ndo previstos em Acordo, Convengao Coletiva de Trabalho ou em contrato individual”. Acérdao 712/2019
Plenario, Representacio, Relator Ministro Bruno Dantas

CASO PRATICO N° 7
Prorrogagdo da hora noturna antes e apos a reforma trabalhista

Se o empregado (em escala 12x36 horas) iniciasse sua jornada de trabalho as 18:00h, pelas 4 primeiras
horas teria remuneracdo normal, pois juridicamente sdo horas diurnas simples. A partir das 22:00h é que
passaria a fazer jus ao adicional noturno. Considerando que esse empregado trabalhasse até as 6:00 horas
do dia seguinte, completaria as demais 8 horas de trabalho em meio a jornada noturna.

Assim, ainda que o empregado tivesse o inicio de sua jornada de trabalho no horario diurno, ou seja, antes
do limite inicial para contagem do adicional noturno (22:00h), como sua jornada é estendida apos as 05:00h
da manhd, teria direito ao adicional noturno, inclusive, entre as 05:00h até o horario efetivamente
trabalhado (06:00h). Este entendimento (prorrogacdo da hora noturna) esta consubstanciado na Sumula 60
do TST, a qual dispoe que o adicional noturno sera também devido quando houver a prorrogacdo da jornada
noturna.

Diferentemente seria o entendimento de um empregado que, cumprindo normalmente sua jornada diurna,
eventualmente tenha iniciado sua jornada as 04:00h da manhd em fungdo de uma emergéncia na empresa
ou de um trabalho programado para inicio neste hordrio. Diferente também é o entendimento apés a reforma
trabalhista, em que a prorrogagdo do horario noturno nas jornadas com escala 12x36h ndo é mais aplicavel,
salvo se previsto em convengdo ou acordo coletivo de trabalho. Nesta perspectiva, é importante lembrar
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que o art. 611-A da CLT afirma que esses instrumentos tém prevaléncia sobre a lei, quando, entre outros,
dispuser sobre pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais:

Art. 611-A. A convengado coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando, entre
outros, dispuserem sobre:  (Incluido pela Lei n°13.467, de 2017)
1 - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais;

5.2.5 ADICIONAL DE HORAS EXTRAS

Consiste no tempo laborado além da jornada diaria estabelecida pela legislagdo, contrato de trabalho ou
norma coletiva de trabalho. Deve ser efetuado no minimo 50% sobre o valor da hora normal, caso o trabalho
seja efetuado em dias da semana (de segunda a sabado), e de 100% aos domingos ¢ feriados. (art. 59 da
CLT, art. 7° inciso XVI da Constituigdo Federal, Simula n® 423 do TST). O adicional de 50% ¢ tratado
neste capitulo, enquanto o adicional de 100% sera abordado mais a frente neste manual (item “g” do Modulo
1 — Adicional de Feriado Trabalhado).

Ademais, as horas extras podem ser ordinarias (habituais) ou eventuais. Se ordindrias, seu custo serd
aportado na planilha e integrara o valor mensal a ser pago pela prestacdo do servigo. Se eventuais, o edital
devera disciplinar o pagamento em forma apartada mediante ocorréncia (fato gerador) com base nos
seguintes dados: previsdo estimada, necessidade eventual de sua realizagdo mediante aprovacao pelo
fiscal/gestor e pagamento no més de sua ocorréncia. O memorial de calculo devera fazer parte do custo
estimado da contratagdo.

A jornada padrdo de trabalho ¢ de 8 horas ao dia, com a consequente duracdo semanal de trabalho de 44
horas (art. 7° inciso XIII da Constitui¢do Federal). Considerando que o legislador fixou apenas os principios
basicos quanto a prestacdo de trabalho extra, este mesmo prevé a jornada diaria normal de oito horas, desde
que ndo seja fixado expressamente outro limite.

A durag@o normal do trabalho podera ser acrescida de duas horas, mediante acordo individual entre
empregador e empregado, ou mediante acordo coletivo ou convengdo coletiva de trabalho, devendo
obrigatoriamente o empregador pagar, pelo menos, mais 50% sobre a hora normal.

Para se encontrar o valor da hora extra, deve-se, inicialmente, calcular o valor da hora normal de trabalho.
Este calculo ¢ feito dividindo-se o salario base de calculo das horas extras pelo divisor, conforme dispde o
artigo 64 da CLT. Conforme o entendimento do TST, a base de calculo das horas extras é composta pelo
valor do salario base acrescido de parcelas de natureza salarial, tais como, gratificacdo de fungao, adicionais
de insalubridade, periculosidade, bem como de quaisquer outras parcelas retributivas assemelhadas.

Stmula 264 do TST

HORA SUPLEMENTAR. CALCULO — Res. 121/2003, DJ 19, 20 ¢ 21.11.2003. A remuneragdo do servigo suplementar
¢ composta do valor da hora normal, integrado por parcelas de natureza salarial e acrescido do adicional previsto em lei,
contrato, acordo, convengdo coletiva ou senten¢a normativa.

No mesmo sentido da Stimula 264, existem as Simulas 132 e 60, do TST e a Orientagao Jurisprudencial n°
47, da SBDI-1 do TST. Pertinente ao divisor, deve-se dividir a quantidade de horas normais trabalhadas

(limite semanal) pelo numero de dias uteis na semana e multiplicar por 30.

Divisor = (limite semanal + dias trabalhados na semana) x 30

e No caso dos empregados mensalistas que laboram a jornada padrdo de 8 horas diarias e 44 horas
semanais, o divisor ¢ 220, pois:
Limite Semanal: 44 horas
Dias tteis: 6
Jornada média: 44 + 6 = 7,33h/dia (ou 7:20 por dia)
Divisor: 7,33 x 30 = 220h/més

e Para os empregados que trabalham 40 horas semanais, o divisor ¢ 200, conforme Sumula 431 do
TST:

Limite Semanal: 40 horas
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Dias tteis: 6
Jornada média: 40 + 6 = 6,67h/dia (ou 6:40 por dia)
Divisor: 6,67 x 30 =200

e Para jornadas de 6 horas diarias e 36 semanais:

Limite Semanal: 36 horas
Dias tteis: 6
Calculo do divisor: 36 ~ 6 =6 ¢ 6 x 30 = 180h/més

e Pode-se também calcular o divisor, multiplicando-se o mdédulo semanal por 5 semanas:

® Modulo semanal > 44h x 5 =220
* Modulo semanal > 40h x 5 =200
* Modulo semanal > 36h x 5= 180
* Médulo semanal > 30h x 5 =150
* Modulo semanal >24h x 5= 120

o Conforme reforma trabalhista (inciso I do art. 611-A da CLT), o acordo ou convengao coletiva
podera estabelecer o divisor da categoria.

CASO PRATICO N° 8
Encontrando o valor da hora de trabalho normal, considerando que o trabalhador receba R$ 1.200,00, mais
R$ 360,00 a titulo de adicional de periculosidade:

Exemplo 1

Limite semanal: 44 horas

Divisor: 220

Cdlculo do valor hora: (1200,00 + 360,00) ~ 220 = 7,09

Exemplo 2

Limite semanal: 40 horas

Divisor: 200

Cdlculo do salario hora: (1200,00 + 360,00) = 200 = 7,80

Exemplo 3

Limite semanal: 36 horas

Divisor: 180

Calculo do salario hora: (1200,00 + 360,00) ~ 180 = 8,67

Uma vez encontrado o valor da hora normal, sobre este é acrescido o adicional de horas extras que, no
minimo, ¢ de 50%. Sendo assim, a formula basica para calculo das horas extras mensais ¢é:

Valor da Hora-Extra = Valor da hora normal x Adicional de HE x Qtde. horas extras

CASO PRATICO N°9
Valor da hora extra habitual a ser aportada na Planilha Analitica

Valor da hora normal: R$ 5,00

Adicional de hora extra: 50%

Valor do adicional de hora extra: R$ 5,00 x 50% = R$ 2,50

Quantidade de horas extras habituais estimadas pela unidade gestora o més: 30

Valor de 01 hora extra: R$ 5,00 x 1,5 =R$ 7,50
Valor devido no més: R$ 7,50 x 30 = R$ 225,00 (aportado no item “e” do Mddulo 1)

5.2.5.1 ORIENTAGAO QUANTO A PREVISAO DE HORAS EXTRAS NA CONTRATAGAO

Embora este capitulo tenha demonstrado as principais informagdes para o aporte do custo com adicional de
horas extras em uma planilha analitica, ¢ importante destacar que o § 2° do art. 59 da CLT prevé excegao
relativa ao prolongamento da jornada diaria normal, sem o adicional compensatorio. Trata-se de acordo
escrito, obrigatoriamente, individual ou coletivo, para compensacdo de um dia de trabalho ou diminuigédo
de horas nesse mesmo dia. Isto significa que, por meio de um acordo escrito, ¢ possivel haver trabalho por
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dez horas em um dia sem o pagamento de horas extras, desde que em outro dia o empregado trabalhe apenas
seis horas, se sua jornada normal for de oito horas.

Considerando esse aspecto, a previsdo de pagamento de adicional de horas extras deve ser evitada a fim de
diminuir os custos totais da contratagdo, sendo regulamentado pelo edital ou contrato que no caso de
realizagdo de horas extraordinarias, o empregado podera formar banco de horas, nos termos dos paragrafos
2° ¢ 5° da CLT observando o instrumento coletivo aplicavel'.

5.2.6 SOBREAVISO E PRONTIDAO

Horas de sobreaviso e horas de prontiddo sdo modalidades ou tipos de horas de expectativa. Trata-se de
periodo de tempo remunerado compreendido fora da jornada de trabalho do empregado em que este aguarda
eventual chamado para a realizagdo de um servico real ou se executa ordens a distdncia. Esse regime de
expectativa ¢ caracterizado quando o empregado fica a disposicdo do empregador fora do expediente
normal, podendo ser requisitado a qualquer momento em sua residéncia, ficando assim restrita a sua
locomogdo e/ou suas atividades pessoais e lazer.

A Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) prevé, em seu art. 244, que as estradas de ferro poderao ter
empregados — de sobreaviso e de prontiddo — para executar servigos imprevistos ou para a substitui¢do
de empregados que faltem a escala organizada. Nesse sentido, prevista na CLT, originariamente, apenas
para a classe profissional dos ferroviarios, a adog¢do de horas de prontiddo ndo tem nenhuma lei especifica
que a discipline as demais profissdes.

Art. 244 (...) 2° Considera-se de “sobre-aviso” o empregado efetivo, que permanecer em sua propria casa, aguardando a
qualquer momento o chamado para o servigo. Cada escala de “sobre-aviso” serd, no maximo, de vinte e quatro horas, As
horas de “sobre-aviso”, para todos os efeitos, serdo contadas a razdo de 1/3 (um ter¢o) do salario normal.

A Justiga, portanto, aplica por analogia o sobreaviso aos trabalhadores de outras atividades que, mesmo
fora do local de trabalho, permanecam a disposicdo do empregador, aguardando serem convocados.
Contudo, em 2012 houve uma modificacdo da Stimula 428 do Tribunal Superior do Trabalho (TST), que
buscou adequar o art. 244 da CLT aos avangos da tecnologia. A partir disso, ndo € mais necessario exigir a
presenca do empregado em sua residéncia para a caracterizag@o das horas de sobreaviso.

Stmula n° 428 do TST

SOBREAVISO APLICACAO ANALOGICA DO ART. 244, § 2° DA CLT (redagio alterada na sessdo do Tribunal Pleno
realizada em 14.09.2012) — Res. 185/2012, DEJT divulgado em 25, 26 ¢ 27.09.2012

I—- O uso de instrumentos telematicos ou informatizados fornecidos pela empresa ao empregado, por si s, ndo caracteriza
o regime de sobreaviso.

II — Considera-se em sobreaviso o empregado que, a distincia e submetido a controle patronal por instrumentos
telematicos ou informatizados, permanecer em regime de plantao ou equivalente, aguardando a qualquer momento
o chamado para o servi¢o durante o periodo de descanso. (grifou-se)

Elas sdo devidas, agora, aos trabalhadores que, mesmo a distancia, estdo a disponibilidade do empregador
por meio de instrumentos tecnoldgicos de comunicacdo. E que permanecem em regime de plantdo,
aguardando a qualquer momento o chamado para o servigo durante o periodo de descanso. Mas vale
destacar que o uso de equipamentos de comunicagdo fornecidos pela empresa, por si s6, ndo caracteriza o
regime de sobreaviso.

Nas horas de sobreaviso o empregado esta em casa ou em outro lugar qualquer, fora de sua jornada habitual
de trabalho, aguardando por ordens do empregador. Neste tipo de jornada (horas de sobreaviso), o periodo
em que o empregado esta aguardando ordens do empregador é remunerado com o equivalente a 1/3 do
valor de sua hora de trabalho normal e ndo deve ultrapassar o limite de 24 horas.

As horas de prontiddo sdo aquelas em que o empregado permanece nas dependéncias da empresa ou em
lugar determinado pelo patrdo, fora do horario habitual de trabalho, também aguardando ordens. A

''Vide § 18 do Parecer Juridico n°. 20/2018 da Assessoria Juridica.
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remuneragdo das horas de prontiddo ¢ no equivalente a 2/3 do valor da hora normal do empregado e ndo
deve ultrapassar o limite de 12 horas de prontidao.

O regime de sobreaviso podera constar em acordo coletivo. Caso ndo conste, o empregador podera, no
momento da admissdo, incluir uma clausula no contrato de trabalho informando que, se a atividade da
empresa exigir, o empregado exercera a fun¢do em regime de sobreaviso. Prevendo, inclusive, a
possibilidade de prestag@o de servigo em outra localidade.

A duracdo da escala de sobreaviso ou prontiddo podera ser de, no maximo, vinte e quatro horas. E o
desrespeito desse limite de horas ndo descaracteriza a natureza juridica do regime de sobreaviso, sendo
passivel de aplicacdo de infragdo administrativa ao empregador.

Quando o trabalhador em regime de horas de expectativa é convocado para laborar no local de trabalho,
esse regime ¢ interrompido assim que se inicia o trabalho, e o periodo de trabalho efetivo ¢ pago de acordo
com o seu salario. As horas de expectativa, quando realizadas em periodo noturno, ndo sofrem redugao
ficta e nem muito menos sao remuneradas com o adicional. Contudo, o empregado que estiver de sobreaviso
ou de prontiddo durante o domingo/feriado, podera ter o direito de receber a respectiva remuneragéo (1/3
ou 2/3 da hora normal) em dobro (Sumula 146 do TST).

Os trabalhadores que laboram em condigdes insalubres ou perigosas ndo tém essas verbas integradas nas
horas de expectativa. Durante as horas de expectativa, o empregado ndo se encontra em condi¢des de risco
ou insalubres, pois esta em sua residéncia aguardando ou executando ordens a distancia (Stimula n® 132 do
TST).

CASO PRATICO N° 10
Regime de sobreaviso e os profissionais da darea de TI

O profissional da drea de tecnologia da informagdo geralmente é responsavel por instalar, atualizar e
garantir a CID (Confiabilidade, Integridade e Disponibilidade) dos sistemas de informagdo disponiveis.
Entre as fungoes mais executadas de um profissional de Tl exerce em uma organizagdo, esta o trabalho
remoto.

O trabalho remoto é demanda extra que ocorre com frequéncia muito maior para os profissionais de TI,
pois, geralmente as medias e grandes organizagoes precisam funcionar 24 horas por dia durante 7 dias por
semana, e tanto sistemas quanto ativos de Tl estdo sujeitos a falhas que podem ocorrer nestes hordrios.

A partir de um instrumento informatizado e com acesso a internet, o profissional da empresa contratada
pode acessar remotamente, ou seja, a distdancia, os recursos de Tl e realizar procedimentos para solucionar
a demandas. Estes procedimentos podem ser desde a solugdo de problemas as mais variadas atividades
ligadas aos sistemas de informagdo.

Nesse contexto, o trabalho remoto remunerado sobre o regime de sobreaviso é uma opg¢do interessante para
diminuir a quantidade de profissionais de TI para suprir estas necessidades extra expediente. O acesso
remoto pode ser viabilizado através de computadores, tablets, smartphones, desde que estejam ligados a
internet. O acesso do profissional a rede da empresa se di como se ele estivesse dentro da propria
organizagdo, podendo ele realizar qualquer tipo de tarefa que ndo envolva questdes de hardware, pois estas
exigem a presenca do profissional in loco.

CASO PRATICO N° 11
Sobreaviso com base nas informagoes dos Casos Praticos n°6 e n°10

Marcos, servidor do STJ, é o responsavel da equipe de planejamento pelo preenchimento da Planilha Modelo
para contratagdo de servigos de tecnologia da informagdo. Ele estd compondo o prego de seis profissionais
mensalistas (padrdo do STJ) que terdo jornada de trabalho de 40 horas semanais com salario base de RS
1.870,00. Devido a peculiaridades dos servi¢os de monitoramento de sofiware, sua jornada de trabalho
possuira 1 hora de atividade noturna por dia:

TABELA 9 - CASO PRATICO: ESCALA DE TRABALHO PARA CALCULO DO ADICIONAL DE SOBREAVISO
Escala de Trabalho — Tecnico em manutenc¢io

Segunda a sexta-feira 14:00h as 23:00 com 1 hora de descanso (18h).
FONTE: STJ (2020)
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Nao ha regramento especifico no instrumento coletivo mais provavel a reger a categoria. Todavia,
considerando que os profissionais serdo responsdaveis por instalar, atualizar e garantir a CID
(Confiabilidade, Integridade e Disponibilidade) dos servigos de segunda a sabado, a equipe de planejamento
decidiu que os eles deverdo manter escala para regime de sobreaviso, afim de que um profissional se
mantenha disponivel para solicitagdo de suporte fora da jornada de trabalho, por meio de acesso remoto.

Dessa forma, Marcos devera realizar os seguintes calculos para preenchimento da planilha de custos:

o Ovalor do salario base e do adicional noturno foram calculados no Caso Pratico n®6:

FIGURA 16 - CASO PRATICO: BASE DE CALCULO DO ADICIONAL DE SOBREAVISO NA PLANILHA ANALITICA

Composigdo de custos
MODULO 1 - COMPOSIGAOC DA REMUNERACAO

1

Itens de Custos (Descrigio) % Valor (R$)

A

Salario Base 100% 1.870,00

D

Adicional Noturno - Conforme Meméria de Calculo presente nas Notas Explicativas 20% 4264

Total da remuneragio 1.912,64|

FONTE: STJ (2020)

o O custo com o item sobreaviso foi apurado seguindo os seguintes passos:

o

Passo 1: Conhecimento da formula indicada nas Notas Explicativas do Modelo de Planilhas:
Sobreaviso = Salario hora de sobreaviso X Qtde de horas estimadas de sobreaviso

Salario hora de sobreaviso = Salario base + Qtde de horas mensais + 3

Passo 2: Calcular o total de horas estimadas de sobreaviso. Segundo estudos da equipe de
planejamento, todos profissionais deveriam manter escala de revezamento a fim de supri a
seguinte carga horaria

TABELA 10 - CALCULO DO TOTAL DE HORAS ESTIMADAS DE SOBREAVISO

Dias Horas — (A) Quant. de dias por més Total de Horas —
-(B) (C=A4xB)
Dias uteis 11 horas 21 dias 231 horas
Dias ndo uteis 48 horas 4 dias 192 horas
Total de horas (uteis e ndo uteis) 423 horas

FONTE: STJ (2020)

Tendo em vista que os 6 profissionais se revezardo para cumprimento das 423 horas, deve-se
aportar na Planilha Analitica somente o valor referente a 1/6 dessas horas (17%). Ou seja,
cada profissional realizara aproximadamente 70,5 horas, que, quando multiplicado por 6,
dara aproximadamente as 423 horas.

Uma vez que a jornada de trabalho ndo é 12x36 (feriado ja compensado, conforme p.u. do
art. 59-A), deve-se considerar a possibilidade de os empregados terem o direito de receber a
respectiva remuneragdo (1/3) em dobro (Sumula 146 do TST) nos dias de sobreaviso. Para
suprir isso, a equipe considerou desnecessario o sobreaviso em feriados, ja desconsiderando
esses dias na tabela acima. Sendo assim, ndo ha necessidade de pagamento em dobro.

Passo 3: Calcular o saldrio hora de sobreaviso. Como a jornada de trabalho é de 40 horas
por semana, tem-se um total de 200 horas mensais (40 horas/semana x 5 semanas).
Considerando o salario base de R$ 1.870,00, temos:

Salario hora de sobreaviso = Salario base + Qtde de horas mensais + 3

Salario hora de sobreaviso = 1.870,00 +~ 200 +~3 =R$ 3,12

Deve-se ser ressaltado que os adicionais somente sdo pagos no caso de interrup¢do do
sobreaviso. Ou seja, no caso de o empregado se deslocar ao local de trabalho inicia-se uma
jornada de trabalho (com o pagamento de horas-extras, etc). Como ndo ha necessidade de
deslocamento no trabalho remoto, ndo ha necessidade de integra¢do dos adicionais na
remuneragao.

Passo 4: Calcular o valor do sobreaviso a ser aportado na Planilha Analitica. Com base nos
passos anteriores, temos.

Sobreaviso = Salario hora de sobreaviso X Qtde de horas estimadas de sobreaviso

Sobreaviso = R$ 3,12 x 70,5 = 219,96
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o Passo 5 (preencher a Planilha Analitica): A remuneracdo a ser inserida por Marcos no
Moédulo n. 1 da Planilha Analitica esta detalhada na imagem a seguir.

FIGURA 17 - CASO PRATICO: SOBREAVISO NA PLANILHA ANALITICA

Composigao de custos
MODULO 1 - COMPOSIGAO DA REMUNERACAO
1 |Hens de Custos (Descrigao) % Valor (R$)
A |Salario Base 100% 1.870,00]
D |Adicional Noturno - Conforme Meméria de Calculo presente nas Notas Explicativas. 20% T r12.6i11
F _ |Sobreaviso - Conforme Meméria de Calculo presente nas Notas Explicativas 33% 219,98]
Total da remuneracio | 2.132,50_

FONTE: STJ (2020)

Importante: Deve-se evitar o preenchimento truncado dos itens de custos, a fim de facilitar
posteriores andlises (repactuagdo, por exemplo). Ou seja, em vez de preencher diretamente o
valor de R$ 42,64, deve-se utilizar as ferramentas de cdlculo do Excel.

5.2.7 ADICIONAL DE FERIADO TRABALHADO (HORA-EXTRA 100%)

Como discorrido no item referente ao adicional de horas extras, deve ser efetuado no minimo 50% sobre o
valor da hora normal, caso o trabalho seja realizado em dias da semana (de segunda a sabado), e de 100%
em domingos e feriados.

A hora extra em feriado é aquela que o funcionario precisa se deslocar até a empresa para prestar servico
na folga, em domingos e feriados. Os dias de feriados e domingos, na forma da Lei 605/49, sdo dias de
descanso semanal remunerado, ou seja, ndo sdo dias uteis de trabalho, tanto que, caso ocorra trabalhado
nestes dias, e ndo exista folga compensatoria na mesma semana devera a empresa remunerar o periodo em
dobro.

Lei 605/1949

Art. 1° Todo empregado tem direito ao repouso semanal remunerado de vinte e quatro horas consecutivas, preferentemente
aos domingos e, nos limites das exigéncias técnicas das empresas, nos feriados civis e religiosos, de acordo com a tradi¢do
local.

Art. 9° Nas atividades em que ndo for possivel, em virtude das exigéncias técnicas das empresas, a suspensdo do trabalho,
nos dias feriados civis e religiosos, a remuneragéo sera paga em dobro, salvo se o empregador determinar outro dia de
folga.

Se o empregado ¢é contratado para trabalhar em escala de revezamento, 12x36 por exemplo, a sua jornada
pode recair em dia 1util ou domingo e feriado. Nessas escalas, o entendimento jurisprudencial ¢ que o
trabalho realizado nos domingos ndo acarreta o pagamento de hora extra em dobro, visto que sera
compensado em dia seguinte imediatamente posterior. Por outro vértice, a propria escala 12 x 36
proporciona que em uma semana, o empregado ira laborar durante 3 dias e na outra semana, durante 4 dias.
Tal situacdo, por si so, ja demonstra que este empregado terd pelo menos dois domingos por més para
repouso, conforme previsto no artigo 67 da CLT.

Porém, no caso dos feriados trabalhados, ap6s muitas decisdes contraditorias, o Tribunal Superior do
Trabalho editou em 2012 a Siimula 444, e tentou colocar fim a essa discussao:

Stimula n° 444 do TST

JORNADA DE TRABALHO. NORMA COLETIVA. LEL. ESCALA DE 12 POR 36. VALIDADE. - Res. 185/2012, DEJT
divulgado em 25, 26 e 27.09.2012 - republicada em decorréncia do despacho proferido no processo TST-PA-
504.280/2012.2 - DEJT divulgado em 26.11.2012

E valida, em caréter excepcional, a jornada de doze horas de trabalho por trinta e seis de descanso, prevista em lei ou
ajustada exclusivamente mediante acordo coletivo de trabalho ou convengdo coletiva de trabalho, assegurada a
remuneragdo em dobro dos feriados trabalhados. O empregado nio tem direito ao pagamento de adicional referente ao
labor prestado na décima primeira e décima segunda horas.

Todavia em razdo da Reforma Trabalhista, o art. 59-A paragrafo tnico, da CLT, com redagdo dada pela
Lei n°. 13.467/2017, passou a considerar compensados os feriados trabalhados na remuneragdo mensal
pactuada pelo horario previsto no caput (jornada 12x36).
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Art. 59-A. Em excecdo ao disposto no art. 59 desta Consolidagao, ¢ facultado as partes, mediante acordo individual escrito,
convengao coletiva ou acordo coletivo de trabalho, estabelecer horario de trabalho de doze horas seguidas por trinta e seis
horas ininterruptas de descanso, observados ou indenizados os intervalos para repouso e alimentagéo. (Incluido
pela Lei n° 13.467, de 2017) (Vigéncia)

Paragrafo tinico. A remuneragdo mensal pactuada pelo horario previsto no caput deste artigo abrange os pagamentos
devidos pelo descanso semanal remunerado e pelo descanso em feriados, e seriao considerados compensados os feriados
e as prorrogagdes de trabalho noturno, quando houver, de que tratam o art. 70 ¢ o § 5° do art. 73 desta

Consolidagao. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

Entretanto, considerando o art. 611-A também inserido pela Lei n. 13.467/2017, convengdo ou acordo
coletivo podera dispor de forma contraria. Por fim, importante ressaltar a jurisprudéncia do TCU firmada
recentemente no Acordao 712/2019 — Plenario e no Informativo de Licitagdes e Contratos n° 365:

2. Os orgaos e entidades da Administra¢do Piblica devem promover revisio ou repactuagio, conforme o caso,
dos contratos de servicos prestados mediante dedicaciio exclusiva de mao de obra com jornada em regime de
12x36 horas, tendo em vista as aleragdes trazidas pelo art. 59-A do Decreto-lei 5.452/1943 (CLT), incluido pela
Lei 13.467/2017 (reforma trabalhista), por nio serem mais devidos o pagamento em dobro pelo trabalho realizado
em feriados e o adicional noturno nas prorrogacdes de trabalho noturno, salvo se previstos em acordo, convencio
coletiva ou contrato individual de trabalho.

Em representagdo formulada pela Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas (Selog), o TCU apreciou os
efeitos da Lei 13.467/2017 (reforma trabalhista) quanto a jornada de trabalho 12x36 horas em contratos de dedicagdo
exclusiva de mao de obra firmados pela Administragdo Publica. O ponto central da discussdo referiu-se a questdo de
obrigatoriedade do pagamento em dobro pelo trabalho realizado em feriados e do adicional noturno nas prorrogagdes do
trabalho noturno, tendo em vista a inclusdo do art. 59-A na Consolida¢@o das Leis do Trabalho (CLT). Ao apreciar a
matéria, relator destacou que até o advento da Lei 13.467/2017, a Simula TST 444 disciplinava a jornada de 12x36,
chamando a ateng@o para os seguintes aspectos: o carater excepcional dessa jornada, que deveria sempre ser prevista em
lei ou em acordo coletivo ou convengdo coletiva de trabalho; o pagamento da remuneragéo em dobro quando do trabalho
em feriados; e o fato de que o empregado ndo teria direito ao pagamento de adicional referente ao trabalho prestado nas
décima primeira e décima segunda horas. Observou, contudo, que, com a reforma trabalhista, a jornada de trabalho 12x36
foi institucionalizada e, ao teor do § 1° do art. 59-A, quando dispde que “a remunera¢do mensal abrange os pagamentos
devidos pelo descanso semanal remunerado e pelo descanso em feriados, e serdo considerados compensados os feriados
e as prorrogagdes de trabalho noturno”, ficou estabelecido que as parcelas referentes ao pagamento em dobro pelo
trabalho realizado em feriados e ao adicional noturno nas prorrogagdes do trabalho noturno deixaram de ser devidas aos
empregados que atuam com essa jornada. Para o condutor do processo, a inovagdo legislativa era relevante, “pois altera
a forma de remuneracdo dos empregados e, por conseguinte, dos respectivos contratos de servigos continuados de
dedicacdo de mao de obra firmados pela Administragdo Publica Federal, no regime de 12x36 horas”. Nao obstante
assinalar que a Lei 13.467/2017 se aplicava aos contratos administrativos desde a data de sua publicagdo (11/11/2017),
o relator deixou assente que “a percepc¢ao das rubricas acima, pelos trabalhadores, estaria resguardada caso prevista em
instrumento de negociac¢do entre as partes, em observancia a prevaléncia do negociado sobre o legislado, principio
real¢ado na reforma trabalhista, notadamente com a inser¢do dos arts. 8°, § 2° (simulas ndo podem restringir direitos
legalmente previstos nem criar obrigagdes que nio estejam previstas em lei), 611-A (direitos nos quais o negociado
prevalece sobre a lei) e 611-B (direitos que ndo podem ser suprimidos ou reduzidos por acordos ou convengdes coletivas),
a CLT pela Lei 13.467/2017”. Nesse sentido, prosseguiu, “admitir-se-ia, a principio, para os contratos firmados antes ou
mesmo depois de 11/11/2007 que contenham clausula de pagamento dessas rubricas, lastreada em acordo ou convengao
coletiva de trabalho, e que as rubricas estejam realmente sendo pagas, a hipOtese de que esses pagamentos seriam mais
benéficos ao trabalhador e que prevaleceriam sobre a lei”. Por fim, discorrendo a respeito do instituto mais adequado
para a alteragdo dos contratos em andamento na Administragdo Publica Federal, o relator afirmou que haveria duas
possibilidades, a revisdo ou a repactuagdo, alertou, todavia, que “ndo caberia ao TCU estabelecer os procedimentos, o
momento e o instituto que cada drgdo/entidade vai utilizar para adequar seus contratos, tendo em vista as peculiaridades
intrinsecas de cada caso, como, por exemplo, o nimero de contratos a serem adequados, o estagio de vigéncia individual
dos contratos, as suas estruturas administrativas e de pessoal, entre outros”. Assim, acolhendo o voto do relator, o
Plenario decidiu expedir determinagdes a diversos 0rgdos da Administragdo Pablica Federal, inclusive a Secretaria-Geral
de Administragéo do proprio TCU, para que orientem os 6rgdos e entidades da estrutura administrativa em que se insiram
ou que diretamente “promovam a adequagdo (revisdo ou repactuagdo, conforme o caso) dos contratos de prestagdo de
servicos de execugdo indireta com dedicag@o exclusiva de mao de obra com jornada em regime de 12x36 horas, tendo
em vista as modifica¢des trazidas pelo art. 59-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, no sentido de ndo serem mais
devidos o pagamento em dobro pelo trabalho realizado em feriados e o adicional noturno nas prorrogagdes de trabalho
noturno, caso nao previstos em Acordo, Convengao Coletiva de Trabalho ou em contrato individual”. Acérdao 712/2019
Plenario, Representa¢io, Relator Ministro Bruno Dantas

CASO PRATICO N° 12

Gabriel e Jeniffer sdo os responsaveis da equipe de planejamento pelo preenchimento da Planilha Modelo
para contratag¢do de servigos de vigildncia, cujo contrato terd vigéncia de 12 meses. Eles estdo compondo o
preco de um profissional mensalista (padrdo do STJ) que terd jornada de trabalho em escala de revezamento
12x36 horas, com salario base de R$ 2.500,00. Conforme lei e instrumento coletivo mais provavel a reger a
categoria, o salario base devera ser acrescido em 30% a titulo de adicional de periculosidade. Ademais, o
referido instrumento coletivo dispde que os feriados que venham a coincidir com a escala de revezamento
deverdo ser pagos em dobro.
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TABELA 11 - CASO PRATICO: ESCALA DE TRABALHO PARA CALCULO DO ADICIONAL DE HORA EXTRA 100% (DOMINGOS E FERIADOS)

Escala de Trabalho — Vigilante
Segunda a sexta-feira 6:00h as 18:00 com 1 hora de descanso
FONTE: STJ (2020)

Dessa forma, Gabriel e Jeniffer deverdo realizar os seguintes cdlculos para preenchimento da planilha de
custos:

e Passo 1: Conhecimento da formula indicada nas Notas Explicativas do Modelo de Planilhas:

Valor da hora normal x Qtde horasno feriado x Qtde de feriados X % Trabalhado
N2 de meses de vigéncia do contrato administrativo

Adicional Feriado Trabalhado =

Salario base + Adicionais

Valor da horanormal = Jornada de trabalho mensal

e Passo 2 (Obter a base de cdlculo para o adicional de feriado trabalhado): Conforme o entendimento
do TST, a base de calculo das horas extras é composta pelo valor do saldrio base acrescido de parcelas
de natureza salarial, tais com adicionais de insalubridade, periculosidade.

Base de calulo = R$2.500 x (R$ 2.500 x 30%) = R$ 3.250,00

e Passo 3 (Obter o valor da hora de trabalho normal): Como a jornada de trabalho é de 12x36 horas do
profissional mensalista, tem-se que em um profissional trabalhard 15 dias em um més comercial (30
dias). Portanto o total serd de 180 horas mensais (12 horas x 15 dias).

R$3.250,00
Hora de trabalho normal = “80h = R$ 18,56 por hora

e Passo 4 (Obter a quantidade de horas didrias no feriado): Embora a jornada de trabalho no dia de
feriado tenha 12 horas, o final da Sumula 444 do TST dispoe que o empregado ndo tem direito ao
pagamento de adicional referente ao labor prestado na décima primeira e décima segunda horas.

Qtde de horas laboradas no feriado =10 h

e Passo 5 (Obter a quantidade de feriados e a propor¢io trabalhada pelo profissional): A equipe de
planejamento estimou um total de 10 feriados no STJ no decorrer da vigéncia do contrato. Ji a parcela
trabalhada indica a proporg¢do dos feriados que serdo trabalhados e, portanto, remunerados com o
adicional. Para a jornada de 44 horas semanais, geralmente esta parcela é 0 pois é pressuposto que os
feriados ndo sdo dias de trabalho para o contratante. Ja na jornada de 12x36 horas, a parcela
trabalhada é de 50% que corresponde ao percentual dos trabalhadores que laborardo no feriado

®  Passo 6 (Obter o valor do adicional noturno mensal): O valor total da remunera¢do considerara o
saldrio base e o valor do adicional noturno mensal. O valor do adicional noturno mensal a ser aportado
na planilha analitica serd obtido pela multiplicagdo do valor do adicional noturno (passo 3) pelo total
de horas noturnas diarias (passo 4) e o total estimado de dias no més.

Valor da hora normal x Qtde horas no feriado x Qtde de feriados x % Trabalhado
N® de meses de vigéncia do contrato administrativo

Adicional Feriado Trabalhado =

18,56 x 10 x 10 X 0,5 _

Adicional Feriado Trabalhado = 1z
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Nas contratagdes de servigos que envolvam mao de obra em regime de dedicagdo exclusiva

M STJ

®  Passo 7 (preencher a Planilha Analitica): A remuneracdo a ser inserida por Gabriel e Jeniffer no
Médulo n. I da Planilha Analitica esta detalhada na imagem abaixo.

FIGURA 18 - CASO PRATICO: HORA-EXTRA 100% (DOMINGOS E FERIADOS) NA PLANILHA ANALITICA
A B C D E F-

PLANILHA ANALITICA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREGOS
Os valores finais foram arredondados em 2 casas decimais, segundo a Norma ABNT NBR 5891

2

3

a4

5 TIPO DE SERVICO: VIGILANCIA - PROFISSIONAL: VIGILANTE
6 Processo STJ n. 00000012019 - Pregéo Eletrénico STJ n. 0002019
i
8

Dados da mdo de obra para composicdo dos custos

Data de apresentacho da proposta (
Unidade de Medida
Quantdade da unidade de medida

Quantdade de empregados par unidade de medida

N de meses de execugdo contratual

| INSERIR DADO NO QUADRO RESUMO
Posto
1
1
12 meses

Piso da Categoria Profissional (Seldrio Normativo da Categoria) ’ PREENCHIMENTO PELA LICITANTE
Classificagio Brasileira de Ocupagdes (CBO) I 517330

| PREENCHIMENTO PELA LICITANTE
NCHIMENTO PELA LICITANTE |

Acordo, Convengio ou Sentenga Normativa em Dissidio Coletivo
Nimera do registro da convengiio no MTE

© ||~ @ o & e |ma| =

]E 10 |Data base da categona | PREENCHIMENTO PELA LICITANTE
20 Composigdo de custos

21 MODULO 1 - COMPOSIGAO DA REMUNERAGAO

2 1 [itens de Custos (Descri¢io) % Valor (R$)

23 [ A" [salario Base [ 1o0% 1.870.00]
24 [T B [Adicional de Penculosidade - Conforme Memoria de Calculo presente nas Notas Explicativas [ 20% 4264
29 G |Adicional de Feriado Trabalhado - Somente se houver previsio no instrumento coletivo da categoria | 77.33)
4 Total da remuneragio 1.989,97)

FONTE: STJ (2020)

Importante: Deve-se evitar o preenchimento truncado dos itens de custos, a fim de facilitar
posteriores andlises (repactuagdo, por exemplo). Ou seja, em vez de preencher diretamente o valor
de R$ 42,64, deve-se utilizar as ferramentas de cdlculo do Excel. Além disso, foram ocultos as
linhas referentes aos custos “C”, “D”, “E”, “F”, “H”, “I"” e “J” por serem desnecessarias a
contratagdo, de acordo com as orientagoes do Capitulo 3.1 deste manual.

5.2.8 INTERVALO INTRAJORNADA

O intervalo para refei¢cdo e descanso, delineado pelo extenso art. 71 da CLT, corresponde a uma das mais
importantes medidas de prevencao a fadiga e a exaustdo do trabalhador, inserindo-se seu estudo diretamente
no conceito mais amplo de seguranga ¢ medicina do trabalho (SILVA, 2015).

Art. 71 - Em qualquer trabalho continuo, cuja duragio exceda de 6 (seis) horas, é obrigatoria a concessdo de um intervalo
para repouso ou alimentagdo, o qual sera, no minimo, de 1 (uma) hora e, salvo acordo escrito ou contrato coletivo em
contrario, ndo podera exceder de 2 (duas) horas.

§ 1° - Ndo excedendo de 6 (seis) horas o trabalho, sera, entretanto, obrigatorio um intervalo de 15 (quinze) minutos quando
a duragdo ultrapassar 4 (quatro) horas.

§ 2° - Os intervalos de descanso ndo serdo computados na duragéo do trabalho.

§ 3° O limite minimo de uma hora para repouso ou refei¢ao podera ser reduzido por ato do Ministro do Trabalho, Inddstria
e Comércio, quando ouvido o Servigo de Alimentagdo de Previdéncia Social, se verificar que o estabelecimento atende
integralmente as exigéncias concernentes a organizagao dos refeitorios, e quando os respectivos empregados ndo estiverem
sob regime de trabalho prorrogado a horas suplementares.

§ 4° A nio concessdo ou a concessdo parcial do intervalo intrajornada minimo, para repouso e alimentagdo, a empregados
urbanos e rurais, implica o pagamento, de natureza indenizatoria, apenas do periodo suprimido, com acréscimo de 50%
(cinquenta por cento) sobre o valor da remuneragdo da hora normal de trabalho. (Redacdo dada pela Lei n°
13.467, de 2017) (Vigéncia)

§ 5° O intervalo expresso no caput poderd ser reduzido e/ou fracionado, e aquele estabelecido no § 1°podera ser
fracionado, quando compreendidos entre o término da primeira hora trabalhada e o inicio da ultima hora trabalhada, desde
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que previsto em convengdo ou acordo coletivo de trabalho, ante a natureza do servigo e em virtude das condi¢des especiais
de trabalho a que s@o submetidos estritamente os motoristas, cobradores, fiscalizagdo de campo e afins nos servigos de
operacdo de veiculos rodoviarios, empregados no setor de transporte coletivo de passageiros, mantida a remuneragao e
concedidos intervalos para descanso menores ao final de cada viagem. (Redagdo dada pela Lei n® 13.103, de

2015) (Vigéncia)

Diante do texto legal, resulta a obrigatoriedade da concessdo de um intervalo de uma hora no minimo e
duas horas no maximo, sempre que a jornada de trabalho tiver a duragdo minima de seis horas. Justifica-se
a fixacdo no minimo de uma hora, pois, normalmente, trata-se do periodo em que o empregado devera
tomar sua refei¢do, descansando alguns minutos, a seguir, para entdo recomegar o trabalho.

Quanto a duracdo maxima de duas horas, pretendeu o legislador impedir que o empregador, concedendo
paralisacdo entre os dois turnos de trabalho por periodo superior, fizesse com que o empregado ficasse
preso ao trabalho por um lapso de tempo muito grande, ainda que trabalhando, efetivamente, apenas oito
horas. Todavia, por meio de acordo escrito, individual ou coletivo, poderdo as partes dilatar este intervalo
para mais de duas horas. J4 a duragdo minima, em decorréncia da Reforma Trabalhista, acordo coletivo e
convengdo coletiva de trabalho podem pactuar limite de trinta minutos em decorréncia do art. 611-A da
CLT:

Art. 611-A. A convengdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando, entre outros,
dispuserem sobre:

III - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para jornadas superiores a seis horas; (Incluido
pela Lein® 13.467, de 2017)

Quando o intervalo para o repouso e alimentagdo ndo for concedido pelo empregador, este ficara obrigado
a remunerar o periodo correspondente com um acréscimo de no minimo 50% (cinquenta por cento) sobre
o valor da remunerag@o da hora normal de trabalho, conforme preceitua o § 4° do art. 71 da CLT, paragrafo
acrescido pela Lei no 8.923, de 27-7-1994 (DOU, de 28-7-1994). Esse adicional, por for¢ca da Simula TST
n. 437 possuia natureza salarial, o que fazia repercussdo no calculo de outras parcelas salariais e
previdenciarias:

Stimula n° 437 do TST

INTERVALO INTRAJORNADA PARA REPOUSO E ALIMENTACAO. APLICACAO DO ART. 71 DA CLT
(conversdo das Orientagdes Jurisprudenciais n°s 307, 342, 354, 380 e 381 da SBDI-1) - Res. 185/2012, DEJT divulgado
em 25,26 ¢ 27.09.2012

I - Apods a edig@o da Lei n® 8.923/94, a ndo-concessdo ou a concessdo parcial do intervalo intrajornada minimo, para
repouso e alimentagdo, a empregados urbanos e rurais, implica o pagamento total do periodo correspondente, e ndo apenas
daquele suprimido, com acréscimo de, no minimo, 50% sobre o valor da remuneracdo da hora normal de trabalho (art. 71
da CLT), sem prejuizo do computo da efetiva jornada de labor para efeito de remunerag@o.

II - E invalida clausula de acordo ou convengdo coletiva de trabalho contemplando a supressio ou redugdo do intervalo
intrajornada porque este constitui medida de higiene, saide e seguranga do trabalho, garantido por norma de ordem publica
(art. 71 da CLT e art. 7°, XXII, da CF/1988), infenso a negociacéo coletiva.

III - Possui natureza salarial a parcela prevista no art. 71, § 4°, da CLT, com redacdo introduzida pela Lei n° 8.923, de 27
de julho de 1994, quando ndo concedido ou reduzido pelo empregador o intervalo minimo intrajornada para repouso e
alimentag@o, repercutindo, assim, no calculo de outras parcelas salariais.

IV - Ultrapassada habitualmente a jornada de seis horas de trabalho, ¢ devido o gozo do intervalo intrajornada minimo de
uma hora, obrigando o empregador a remunerar o periodo para descanso e alimentagéo nao usufruido como extra, acrescido
do respectivo adicional, na forma prevista no art. 71, caput e § 4° da CLT.

Entretanto, com a alteragdo do § 4° do art. 71 da CLT, a verba referente ao intervalo suprimido deixou de
ter natureza salarial (com repercussdo na remuneracgio) para ter natureza indenizatoria (sem repercussio).
De outra sorte, o art. 28, §9°, da Lei 8.212/91, dispde sobre as parcelas consideradas taxativamente néo
integrantes do salario de contribui¢do, e, portanto, que ndo sdo passiveis de incidéncia de encargos
previdenciarios. Com a reforma, a Lei n. 13.467/2017 também alterou a Lei 8.212/91, que trata do custeio
da previdéncia social, alterando o artigo 28, paragrafo 9°, a fim de excluir do saldrio de contribuicdo as
didrias para viagem (“h”), os prémios e abonos (“z’), porém nido excluiu o adicional de
intrajornada. Nesta linha, em que pese ndo se constituir base para encargos trabalhistas (13°, férias, 1/3
de férias, por exemplo), o adicional de intrajornada ¢ considerado como base de contribuicdo para fins de
beneficios, que ficam limitados aos conceitos de salario na forma disposta pela lei previdenciaria.
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A fim de contemplar essas alteragdes em contrata¢des futuras, o adicional de Intrajornada foi incluido o
item “I” do mddulo 1 da Planilha Analitica, separado do total da remuneragdo que ¢ base para encargos
trabalhistas, com os devidos ajustes nos modulos subsequentes.

FIGURA 19 - INTERVALO INTRAJORNADA NO MODULO 1 DA PLANILHA ANALITICA

Composigio de custos

MODULO 1 - COMPOSIGAO DA REMUNERAGAO
1 |ltens de Custos (Descrigio) % Valor (R$§)
A |Salario Base 100% 0,00
B |Adicional de Periculosidade - Conforme Meméria de Calculo presente nas Notas Explicativas. 0,00
C  |Adicional de Insalubridade - Conforme Meméria de Calculo presente nas Notas Explicativas 0,00
D |Adicional Noturno - Conforme Memoéria de Calculo presente nas Notas Explicativas. 0,00
E |Hora Extra Habitual - Conforme Meméria de Célculo presente nas Notas Explicativas 0,00
F  |Sobreaviso - Conforme Memdria de Calculo presente nas Notas Explicativas 0,00
G |Adicional de Feriado Trabalhado - Somente se houver previsdo no instrumento coletivo da categoria 0,00
H |Qutros (especificar) 0,00

Total da remuneraco - Base de calculo para encargos trabalhistas 0,00
| ‘Imerva\n Intrajornada - Conforme Meméria de Calculo presente nas Notas Explicativas | 0,00
J ‘Outrus (especificar) | 0,00

Total da remuneragio 0,00

FONTE: STJ (2020)

Por fim, importante destacar que o adicional de intrajornada do profissional previsto no item I do médulo
1 néo se confunde com o custo previsto no item “G” do moédulo 4 da Planilha Analitica, que dispde sobre
a previsao do custo de substituicio para Intervalo de Repouso e Alimentacio.

FIGURA 20 - INTERVALO INTRAJORNADA NO MODULO 4 DA PLANILHA ANALITICA

MODULO 4 - CUSTO DE REPOSIGAO DO PROFISSIONAL AUSENTE
4 |ltens de Custos (Descrigdo) % Valor (R$)
A |Substituicdo do titular em férias 8,33% 0,00
B |Auséncia por doen¢a 1,39% 0,00
C |Licenga maternidade 0,12% 0,00
D |Licenga paternidade 0,02% 0,00
E |Auséncias legais 0,28% 0,00
F  |Auséncia por acidente de trabalho 0,07% 0,00
G |Substituicdo do titular para intervalo para repouso e alimentac&o (Intrajornada) 0,00% 0,00
H |Outros (especificar) 0,00% 0,00
Subtotal antes da incidéncia de Proporcional de Férias, 1/3 e 13° sobre custo de reposigéo 10,21% 0,00
| ‘Proporcional de Férias, 1/3 e 13° sobre custo de reposi¢do (exceto licenga maternidade) 1,96% 0,00
Subtotal antes de incidéncia do Submddulo 2.2 12,17% 0,00
J ‘Incidéncia do submodulo 2.2 sobre custo de reposicéo 4.48% 0,00
Total do custo de reposi¢édo do profissional 16,65% 0,00

FONTE: STJ (2020)

A rubrica do item “G” do modulo 4 da Planilha Analitica refere-se a previsao da reposi¢ao do empregado
titular durante sua auséncia nos casos de intervalo para repouso ou alimenta¢ao. Explicando melhor:
em vez de a empresa arcar com o custo do adicional de intrajornada ao titular (item I do Mdédulo 1 da
Remuneragdo), ela podera disponibilizar jantista/almocista/folguista, garantindo que o empregado usufrua
o intervalo para repouso e alimentagdo (item G do Modulo 4). Em quaisquer dos casos, o edital devera
disciplinar esse intervalo utilizando os pardmetros ofertados pela planilha modelo conforme estudos
preliminares.

CASO PRATICO N° 13
Intervalo Intrajornada com base nas informagéoes do Caso Pratico n®12

Gabriel e Jeniffer sdo os responsaveis da equipe de planejamento pelo preenchimento da Planilha Modelo
para contratagdo de servigos de vigildncia, cujo contrato terd vigéncia de 12 meses. Eles estdo compondo o
preco de um profissional mensalista (padrdo do STJ) que terd jornada de trabalho em escala de revezamento
12x36 horas, com salario base de R$ 2.500,00. Conforme lei e instrumento coletivo mais provavel a reger a
categoria, o salario base devera ser acrescido em 30% a titulo de adicional de periculosidade. Ademais, o
referido instrumento coletivo dispoe que os feriados que venham a coincidir com a escala de revezamento
deverdo ser pagos em dobro.

TABELA 12 - CAsO PRATICO: ESCALA DE TRABALHO PARA INTERVALO INTRAJORNADA
Escala de Trabalho — Vigilante

Segunda a sexta-feira 6:00h as 18:00 com 1 hora de descanso
FONTE: STJ (2020)
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O referido profissional, conforme justificativas presentes nos autos da contratag¢do, deverd fazer jus ao
pagamento da indenizagdo do intervalo intrajornada durante o periodo excepcional de 1 més, tendo em vista
as peculiaridades dos servigos que demandam a presenca continua do profissional em seu local de trabalho.
Ressalta-se que o pagamento sera devido somente neste periodo haja vista que a regra é permitir o intervalo
para refeigdo e descanso, conforme legislacdo trabalhista.

e Ovalordo saldrio base e do adicional noturno foram calculados no Casos Praticos n° 9

FIGURA 21 - CASO PRATICO: INTERVALO INTRAJORNADA NO MODULO 1 DA PLANILHA ANALITICA

PLANILHA ANALITICA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREGOS

Os valores finais foram arredondados em 2 casas decimais, segundo a Norma ABNT NER 5891

H

3

&

5 TIPO DE SERVICO: VIGILANCIA - PROFISSIONAL: VIGILANTE
6 Processo STJ n. 000000/2019 - Pregdo Eletrénico STJ n. 0002019
i
8

Dados da médo de obra para composigio dos custos
Dta de ap: 8o da proposta (¢ ) | INSERIR DADO NG QUADRO RESUMO
Unidade de Medida | Posto
Quantidade da undade de medida | 1
Quartidade de empregados por unidade de medida | 1
" cs meses de execugio contatal [ 12meses
Piso da Categoria Profissional (Saidria Normativo da Categoria) | PREENCHIMENTO PELA LICITANTE
Classificaghio Brasieir de Ocupagbes (CBO) | 517330
Acordo, Convens #o ou Sentenga Normativa em Dissidio Coletivo [P AENTO PELA LICITANTE
Nimero do registro da convenglio no MTE I HIM PELA LICITANTE |
Data base da categoria Iz HIMENTO PELA LICITANTE

b}
© ||| on & oo |ra| =

@
s

20 ‘Composigdo de custos

21 MODULO 1- COMPOSICAO DA REMUNERACAO

22 1 [Hens de Custos (Descricéo) % Valor (R$)

23 ["A [salancBase [ 100% 1.870,00]
24 [ B |Adicional de Periculosidade - Conforme Memeria de Calculo presente nas Notas Explicativas. [ 20% 42.64)
29 G |Adicional de Feriado Trabalhado - Somente se houver previso no instrumento colelivo da categoria 77.33)

34 Total da remuneracdo 1.989,97

FONTE: STJ (2020)
Dessa forma, Gabriel e Jeniffer deverdo realizar os seguintes cdlculos para preenchimento da planilha de

custos.

e Passo 1: Considerando o carater excepcional da execugdo contratual, a equipe de planejamento decidiu
adaptar o Modelo de Planilhas a fim decompor o custo de 1 més de intrajornada durante toda a
execugdo contratual (12 meses), considerando-o como custo ndo renovivel no caso de eventual
prorrogagdo (para maior esclarecimento sobre custos ndo renovdveis, ver o item 5.4.5.1)

e Passo 2: Conhecimento da formula indicada nas Notas Explicativas do Modelo de Planilhas:

Intervalo Intrajornada = Valor da hora normal X 1,5 X quantidade de horas

Salario base + Adicionais

V =
alor da horanormal Jornada de trabalho mensal

e Passo 3 (Obter a base de cdlculo para o cdlculo da indenizagdo): Conforme o entendimento do TST, a
base de cadlculo é composta pelo valor do saldrio base acrescido de parcelas de natureza salarial, tais
com adicionais de insalubridade, periculosidade.

Base de calculo = R$1.870,00 + R$ 42,64 + R$ 77,33 = R$ 1.989,97

e Passo 4 (Obter o valor da hora de trabalho normal): Como a jornada de trabalho é de 12x36 horas do
profissional mensalista, tem-se que em um profissional trabalhara 15 dias em um més comercial (30
dias). Portanto o total serd de 180 horas mensais (12 horas x 15 dias).

R$ 1.989,97
Hora de trabalho normal = “180h = R$ 11,06 por hora

e Passo 5 (Obter a quantidade de horas didrias de intervalo): Considerando o intervalo de 1 hora a cada
dia de trabalho, tem-se que o total de horas sera de 15, tendo em vista que o profissional trabalhara 15
dias em um més comercial (30 dias).

Qtde de horas de intervalo intrajornada = 15h

e  Passo 6 (Obter o valor da indenizacio do intervalo intrajornada): O valor da indeniza¢do para
intervalo intrajornada mensal a ser aportado na planilha analitica sera obtido pela multiplica¢do do
valor do da hora normal de trabalho (Passo 4) pelo hora de trabalho com respectivo adicional de 50%
(1,5) e a quantidade de horas (Passo 5):

Intervalo Intrajornada = Valor da horanormal X 1,5 X quantidade de horas
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Intervalo Intrajornada = 11,06 x 1,5 x 15 = 248,85

®  Passo 6 (Adaptar a forma de remuneragio na Planilha Analitica): Uma vez que a previsdo é de
somente 1 més de execugdo do contrato com o pagamento da referida indenizagdo, o valor do Passo 5
serd distribuido proporcionalmente durante os 12 meses de vigéncia do contrato.

Intervalo Intrajornada

Custo com Intrajornada na Planilha Analitica = ———
Meses de vigéncia do contrato

) ] . R$24885
Custo com Intrajornada na Planilha Analitica = —— = R$ 20,74
12 meses
e  Passo 7 (preencher a Planilha Analitica): A remuneragdo a ser inserida por Gabriel e Jeniffer no
Modulo n. 1 da Planilha Analitica esta detalhada na imagem abaixo:

FIGURA 22 - CASO PRATICO: CALCULO DO INTERVALO INTRAJORNADA NO MODULO 1 DA PLANILHA ANALITICA

A B S D E

2 PLANILHA ANALITICA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREGOS

3 Os valores finais foram arredondados em 2 casas decimais, segundo a Norma ABNT NBR 5891,

4

5 TIPO DE SERVIGO: VIGILANCIA - PROFISSIONAL: VIGILANTE

6 Processo STJ n. 000000/2019 - Pregéo Eletrénico STJ n. 000/2019

’

8 Dados da mio de obra para composigio dos custos

g 1 |Data de apresentacdo da proposta (di ) INSERIR DADO NO QUADRO RESUMO
10 2 |Unidade de Medida Pasto

1l 3 |Quantidade da unidade de medida 1

12 4 |Quantidade de empregados por unidade de medida 1

13 [ 5 |N°de meses de execuglo contratual 12 meses.

14 Piso da Categoria Profissional (Saldric Normativo da Categoria) PREENCHIMENTO PELA LICITANTE
15 Classificagdo Brasileira de Ocupagbes (CBO) 517331

16 |Acordo, Convengdo ou Sentenga Normativa em Dissidio Coletivo PREENCHIMENTO PELA LICITANTE
17 Numero do registro da convengdo no MTE PREENCHIMENTO PELA LICITANTE
1|s 10 |Data base da categoria PREENCHIMENTO PELA LICITANTE
20 Composigio de custos
al MODULO 1 - COMPOSICAO DA REMUNERAGAO
22 1 |itens de Custos (Descrigéo) % Valor (R$)
23 A |salrio Base 100% 1.870,00]
24 B |Adicional de Periculosidade - Conforme Meméria de Célculo presente nas Notas Explicativas 20% 42,64
29 G |Adicional de Feriado Trabalhado - Somente se houver previs&o no instrumento coletivo da categoria 33% 77,33
3 Total da remuneracéo - Base de célculo para encargos trabalhistas 1.989,97
32 | ]Intervalo Intrajornada_- Conforme Meméria de Calculo presente nas Notas Explicativas. 50% 20,74
34 Total da remuneragio 2.010,71
33

FONTE: STJ (2020)

Importante: Deve-se evitar o preenchimento truncado dos itens de custos, a fim de facilitar
posteriores andlises (repactuagdo, por exemplo). Ou seja, em vez de preencher diretamente o valor
de RS 42,64, deve-se utilizar as ferramentas de calculo do excel. Além disso, foram ocultos as
linhas referentes aos custos “C”, “D”, “E”, “F”, “H” e “J” por serem desnecessarias a
contratagdo, de acordo com as orientagoes do Capitulo 3.1 deste manual.
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5.3 MObDULO 2 — ENCARGOS E BENEFiCIOS

O Moédulo 2 — Encargos e Beneficios engloba os encargos sociais da empresa para pagamento de beneficios
trabalhistas e previdencidrios em decorréncia da mao de obra contratada. Em harmonia com o Anexo VII-
D da IN SEGES/MPDG n° 05/2017, esse modulo € composto pelos seguintes submaddulos:

e Subméddulo 1 — 13° ¢ Adicional de Férias
e  Submddulo 2 — Encargos Previdenciarios, FGTS e outras contribui¢des
e Submoddulo 3 — Beneficios Mensais e Diario

FIGURA 23 - MODULO 2 DA PLANILHA ANALITICA (ENCARGOS E BENEFICIOS)

MODULO 2 - ENCARGOS E BENEFICIOS
Submodulo 1 - 13° Salario e Adicional de Férias

2.1 |ltens de Custos (Descrigdo) % Valor (R$)

A [13° Salario 8.33% 0,00

B |Adicional de Férias 2,78% 0,00
Total do 13° salério e adicional de férias 11,11% 0,00
Submédulo 2 - Encargos Previdenciarios, FGTS e outras contribuicdes

2.2 |ltens de Custos (Descrigdo) % Valor (R$)

A [INSS 20,00% 0,00

B |SESlouSESC 1,50% 0,00

C |SENAI ou SENAC 1,00% 0,00

D [INCRA 0.20% 0,00

E |Salario Educagao 2,50% 0,00

F |FGTS 8,00% 0,00

G [GIIL/RAT (RAT Ajustado) = RAT (1%, 2% ou 3%) x FAP (0,5 a 2,00) 3,00% 0,00

H 0,60% 0,00
Total dos gos previdenciarios, FGTS e outras ibuigo 36,80% 0,00

Submaodulo 3 - Beneficios Mensais e Diarios
2.3 |ltens de Custos (Descrigdo) Valor (R$)

A |Transporte (valor da tarifa residéncia/STJ/residéncia x qtde. de dias trabalhados - 6% do saldrio base) o.ocf
B |Auxilio Alimentagdo (valor unitario do auxilio previsto da CCT x gtde. de dias trabalhados) 0,00
Total de beneficios mensais e diarios 0,00

FONTE: STJ (2020)

5.3.1 SuBmMODULO 1 — 132 SALARIO E ADICIONAL DE FERIAS

5.3.1.1 132 SALARIO

13 @ Salario — Fundamentos: art. 79, VIII, CF/88; Leis 4.090/1962 e 4.749/1962; Decreto 57.155/1965; Simulas n? 14 e 157 —

TST; Acérddo TCU 1.753/2008 - Plenéario

O art. 7°, inciso VIII, da Constitui¢do Federal estabeleceu a expressdo “décimo terceiro salario”, para a
gratificagdo natalina. E importante ressaltar que a Constituigdo determina que seja pago com base na
remuneragao integral. A gratificagdo natalina foi instituida pela Lei no 4.090, de 13-7-1962, com alteragdes
introduzidas pela Lei no 4.749/1965.

Seu valor corresponde ao valor da remuneragdo mensal percebida no més de dezembro. Nos casos em que
o empregado ndo trabalhou o ano todo, este recebera o valor proporcional aos meses de servigos, na ordem
de 1/12 por més, considerando-se a fracdo igual ou superior a 15 dias como més inteiro, desprezando-se a
fracdo menor.

As faltas legais e justificadas ao servigo ndo sdo deduzidas para fins de calculos do 13° salario. Para o
calculo do décimo terceiro salario ¢ computado todas as parcelas de natureza salarial, tais como
gratificagdes habituais, adicional noturno (Sumula no 60 do TST), adicionais de insalubridade e

periculosidade que fazem parte da remuneragdo do més de dezembro.

O 13°salario deve ser pago em duas parcelas. A primeira sera paga entre os meses de fevereiro ¢ novembro
de cada ano e a segunda até o dia 20 de dezembro. O empregado também podera requerer o décimo terceiro
no més de janeiro do correspondente ano, por ocasido de suas férias, e equivale a metade do salario do
empregado no més anterior ao do pagamento. O empregado tem direito ao 13° salario proporcional aos
meses trabalhados no ano, em caso de extingdo do contrato, nos seguintes casos:

+ Nadispensa sem justa causa.
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* Nadispensa indireta.

*  Pelo término do contrato a prazo determinado.

*  Pela aposentadoria.

*  Pela extingdo da empresa.

*  Pelo pedido de demissao.
Nos casos de demissdo com justa causa, o empregado perde o direito ao décimo terceiro salrio
proporcional. Se porventura ele ja tenha recebido a primeira parcela, a lei autoriza a compensagao desse
valor com qualquer crédito trabalhista, tais como saldo de salario e férias vencidas. No caso de culpa

reciproca o empregado receberd 50% do valor do décimo terceiro salario nos termos da Simula n° 14 do
TST.

O percentual relativo ao FGTS incide sobre o pagamento das duas parcelas. A primeira metade do 13°
salario paga até 30 de novembro nao incide a contribui¢@o previdenciaria. Tal contribui¢do incidird quando
do pagamento da segunda parcela. A incidéncia das demais contribuigdes previdencidrias ocorrera sobre o
valor total a titulo de 13° salario, sendo calculado em separado na tabela. O desconto no INSS e do IRRF
do funcionario devera ocorrer em folha de pagamento separada dos demais rendimentos.

O custo com 13° salario a ser aportado mensalmente na Planilha Analitica ¢ realizado a partir da aplicagdo
do percentual abaixo, sobre a remuneragdo mensal:

% 132 Salario = 1/12 X 100 . 9% 132 Salario = 8,33%

5.3.1.2 ADICIONAL DE FERIAS

Férias e Adicional de Férias — Fundamentos: Art. 72, XVII, CF/88; Art. 129 a 153 da CLT; Simulas 14, 100, 171, 261; art. 214 §

42 do Decreto n2 3.048/99, Art. 28 § 99, 245 alinea “d” da Lei n2 8.212/91, art. 134 e 137 da CLT, Simula n2 7 — TST, Simula
N2 81 —TST

Ap6s cada periodo de 12 meses de vigéncia do contrato de trabalho, o empregado tera direito ao gozo de
um periodo de férias, sem prejuizo da remuneragdo, na seguinte propor¢ao, conforme estabelece o art. 130
da CLT:

Art. 130. ...
1— 30 (trinta) dias corridos, quando ndo houver faltado ao servigo mais de 5 (cinco) vezes;
11 — 24 (vinte e quatro) dias corridos, quando houver tido de 6 (seis) a 14 (quatorze) faltas;

III - 18 (dezoito) dias corridos, quando houver tido de 15 (quinze) a 23 (vinte e trés) faltas;
IV — 12 (doze) dias corridos, quando houver tido de 24 (vinte e quatro) a 32 (trinta e duas) faltas.

As condigdes em que a auséncia do empregado ndo ¢é considerada falta ao servigo esta estabelecida no art.
131 da CLT. Ja a perda do direito a férias, no curso do periodo aquisitivo, esta regrada no art. 133 da CLT.
O empregador tem um limite de 12 meses subsequentes a aquisig¢do do direito pelo empregado para marcar
as férias; ultrapassando esse periodo, o empregador devera paga-las em dobro.

A incidéncia da contribui¢@o previdenciaria sobre a remuneragdo das férias ocorrera no més a que clas se
referirem, mesmo quando pagas antecipadamente na forma da legislagdo trabalhista (§ 14, art. 214, do
Decreto n° 3.048/99 — Regulamento da Previdéncia Social). As férias sdo pagas 2 (dois) dias antes do
periodo em que o empregado vai goza-la (art. 145 da CL T). Lembrando que, mesmo que as férias sejam
pagas 2 (dois) dias antes do gozo do empregado, devem ser consideradas em relagdo ao més a que se
referirem.

De acordo com o disposto no inciso XVII do art. 7° da nova Constitui¢do, ficou instituido o pagamento de
um ter¢o a mais do que o salario normal, por ocasido do gozo de férias anuais remuneradas. Deve-se
entender por salario normal o salario base acrescido das gratificacdes e adicionais. Por exemplo, os
adicionais por trabalho extraordinario, noturno, insalubre ou perigoso serdo computados no salario que
servira de base ao calculo da remuneragao das férias (art. 457, § 1°, e 142, § 5°, da CLT, com alteracdo dada
pela Lei no 13.467, de 13-7-2017). O pagamento de um terco a mais que o salario normal sera obrigatério
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nos casos de férias em dobro, simples ou proporcionais, observando-se o disposto nos arts. 130, 146 e 147
da CLT.

As férias e o respectivo adicional constitucional sdo objeto de incidéncia de encargos previdenciarios,
inclusive sobre o abono constitucional (art. 214 § 4° do Decreto n® 3.048/99, Art. 28 § 9°, 245 alinea “d” da
Lein® 8.212/91, art. 134 ¢ 137 da CLT, Stimula n® 7 — TST, Sumula N° 81 — TST).

Férias do Empregado x Substitui¢cdo do Empregado em Férias x Abono de férias

Ao conceder o direito de férias aos seus empregados, a empresa contratada tem dois grupos de custos: 1.
pagar o salario relativo ao periodo de férias, acrescido do respectivo adicional (1/3) aquele que frui o direito
(titular); 2. para que o posto ndo fique descoberto, devera colocar um substituto, ao qual devera remunerar
com o mesmo salario do substituido. Esses custos estardo provisionados:

a) No caso das férias, no Mddulo 1 (férias e substitui¢do) ou no item “a” do Mddulo 4 (férias sem
substitui¢ao)

b) No caso de adicional de férias, no item “b”” do Submodulo 2.1 (adicional de férias). O custo com
adicional de férias é realizado partir da aplica¢do do percentual abaixo, sobre a remuneragdo
mensal

% Adicional de Férias = 1/3 x 1/15 x 100 - % Adicional de Férias = 2,78%

¢) No caso de cobertura de férias do empregado residente, no item “a” do Modulo 4 — Custo de
Reposi¢do do Profissional Ausente (férias e substitui¢do).

Quando o empregado adquire o direito ao gozo do descanso anual remunerado (férias), a legislagdo permite
solicitar o pagamento antecipado dos valores referentes a 1/3 de férias, salario antecipado juntamente com
a remuneragdo do més trabalhado, o que por decorréncia logica gera para a empresa prestadora de servigos,
e por consequéncia ao 6rgdo que a contratou o dever de quitagdo desses encargos.

Deve a empresa fazer os pagamentos remuneratorios ao titular conforme legislagdo. O provisionamento da
remuneragao de férias estard presente no Modulo 1 ou no Moédulo 4 da Planilha de Analitica, a depender
do caso.

Por exemplo, em contrato com mais de 12 de vigéncia, o pagamento das férias do titular estara corretamente
previsto na remuneragao normal do Modulo 1 da Planilha Analitica no més de férias. Caso o contrato tenha
até 12 meses de vigéncia, o valor das férias sera extraido do Modulo 4 em decorréncia da ndo substitui¢do.

Embora o fluxo financeiro nio tenha sido estritamente correlacionado tendo em vista que a empresa
contratada deve arcar com a remuneragao normal e a de férias antecipadamente, destaca-se que o repasse
dessa verba, conforme regras da Resolucao n® 169/2013 e Instru¢do Normativa STJ/GDG n. 15/2019 sera
realizada somente apds comprovacdo de todas obrigagdes acessoOrias pertinentes ao pagamento dos
referidos encargos.

Destaca-se que diversos custos previstos na Planilha Analitica nao serdo incorridos pelas empresas
contratadas no mesmo momento em que sdo repassados. Faz parte do risco do negocio gerenciar esse fluxo
de recursos a fim de que possam gerar a lucratividade necessaria. Ademais, considerando que esse risco
ndo deve influenciar a execugdo do contrato, € solicitado para esse tipo de contratagdo a comprovagdo de
capacidade economico-financeira, dentre elas capital circulante liquido e patrimonio liquido suficientes
para execugdo de dois meses de contratagdo sem contraprestacdo da Administragdo.

5.3.2 SuBMODULO 2 — ENCARGOS PREVIDENCIARIOS, FGTS E OUTRAS CONTRIBUICOES

Esse Submoddulo compreende as contribui¢des sociais do empregador incidentes sobre os rendimentos do
trabalho. O recolhimento de encargos previdenciarios e a obrigatoriedade de o empregador efetuar
depositos no FGTS decorrem de lei € ndo podem ser suprimidos pela Administracdo, pois sdo custos que
todas as empresas prestadoras de servicos terceirizados t€m salvo raras excecdes (optantes pelo Simples
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Nacional), cujas contribuigdes podem ser reduzidas, segundo as regras previstas no art. 18, da Lei
Complementar 123/2006.

Importante ressaltar que, conforme entendimento majoritario da doutrina e da jurisprudéncia, em que se
inclui o STF, apenas as verbas de natureza remuneratoria das folhas de salario, ou seja, as que se destinam
a retribuir o trabalho, compdem a base de calculo dessas contribui¢des. Sendo assim, esses percentuais sdo
calculados diretamente sobre os totais dos Mddulos 1 € Submoddulo 2.1, e indiretamente, na forma de
incidéncia, em rubricas dos Modulos 3 e 4.

5.3.2.1 CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL (INSS)

Contribuicdo Previdenciaria Patronal (INSS): Art. 22, Inciso |, da Lei n2 8.212/91 — Contribuig3o Previdenciaria sobre a Folha

de Pagamentos (CPFP); Lei 13.161/2015, IN RFB n2 1.436/2013, Ac6rddo TCU 93/2015 — Plendrio, Acérddo TCU 480/2015 —
Plendrio, Acérddo TCU 6013/2015 — 22 Camara - Contribui¢do Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB).

Essa rubrica refere-se a Contribui¢do Previdenciaria Patronal sobre a Folha de Pagamentos - CPFP, uma
das subcategorias das contribui¢des sociais (item “A” do Submoédulo 2). Essa contribuigdo ¢ encargo da
empresa contratada, e destinada ao custeio da Seguridade Social. A CPFP possui aliquota de 20% sobre o
total das remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados que lhe
prestem servigos, destinados a retribuir o trabalho. (art. 22, inciso I da Lei n® 8.212/91)

Considera-se “empresa” para fins da incidéncia da contribuigdo previdencidria a pessoa fisica ou juridica
que assume o risco de atividade econdmica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como os 6rgéos
e entidade da Administragdo Piblica Direta, Indireta e Fundacional (art. 15, inciso I da Lei n® 8.212/91).

Sdo isentas da contribuigdo para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que
atendam a exigéncias estabelecidas em lei. (§ 7° do art. 195 da Constituigdo Federal). Convém assinalar
que a isengdo de que goza a entidade beneficente diz respeito apenas a contribui¢do das empresas de 20%,
e da contribuigdo referente ao Seguro de Acidente de Trabalho (SAT). A entidade devera reter e recolher a
parte relativa ao empregado. A Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009, regula os procedimentos de
isengdo da contribuicdo para a seguridade social.

5.3.2.1.1 DESONERAGAO DA FOLHA DE PAGAMENTO

A fim de desonerar a folha de pagamento, em 2011 foi publicada a Lei n® 12.546/11 que, entre outras
previsdes, substituiu a Contribuigdo Patronal sobre a Folha de Pagamento pela Contribui¢do Patronal sobre
a Receita Bruta da empresa - CPRB, mas apenas para alguns setores.

Inicialmente, tratava-se de uma imposigdo, ou seja, as empresas dos setores determinados na lei em questdo
estavam obrigadas a substituir a base de calculo. Em 2015, no entanto, houve uma alteracdo na redagdo da
lei e, de obrigadas, elas passaram a ter a faculdade de contribuir sobre a receita bruta. Isso significa que a
empresa que atua em um dos ramos previstos na Lei 12.546/11 poderia analisar sobre qual das bases de
calculo ¢ mais interessante contribuir, se sobre a receita bruta ou se sobre a folha de pagamento.

Apds muita discussdo sobre a amplitude do efeito desse beneficio ou mesmo se esse efeito de fato foi
alcangado, o governo federal, com a justificativa de equilibrar as contas publicas, tentou extinguir a CPRB
para varios setores econdmicos com a Medida Provisoria n° 774 de margo de 2017, que teve vida curta e
foi revogada pela Medida Provisoria n° 794. Todavia, com a Lei n° 13.670/2018 houve o fim da
desoneracdo da folha de pagamentos para 39 setores da economia. O beneficio fiscal continuara somente
para 17 setores, que permanecerdo com folha de pagamentos desonerada até o final de 2020.

Setores desonerados até o fim de 2020

Calgados Call Center Comunicacao Confecgao/vestuario
Construgio civil Empresas de construgio e Couro Fabricacdo de veiculos e carrogarias
obras de infraestrutura
Méquinas e equipamentos Proteina animal Textil TI (Tecnologia da informacio)
TIC (Tecnologia de Projeto de circuitos Transporte Transporte rodovidrio coletivo
comunicacio) integrados metroferroviario de
passageiros
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Transporte rodoviario de
cargas

Atualmente os segmentos acima contribuem sobre o valor da receita bruta, de 2% a 4,5%, com aliquotas
especificas para cada setor. Observado os aspectos acima, restam as seguintes diividas: qual parametro a
Administracio Publica deve adotar na elaboragao do orcamento? Deve considerar a contribuicio
previdenciaria sobre a receita bruta ou sobre a folha de pagamento?

Importante ressaltar que, muito embora a Administracdo deva anexar ao edital as planilhas de custos, que
sirvam de pardmetro para analisar a aceitabilidade das propostas apresentadas, as planilhas servem como
referéncia para a elaborag@o das propostas, impondo-se a licitante preenché-la e adequa-la conforme sua
realidade. Com efeito, a Administracdo ndo pode fazer ingeréncia sobre os precos dos particulares, tendo
cada empresa a liberdade de cotar os valores de acordo as normas que lhes s@o incidentes e as possibilidades
de cada qual, a vista de suas estruturas fisicas ¢ econémicas. Nesse sentido, alids, a previsdo constante no
item 7.11 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n° 05/2017:

7.11. E vedado ao 6rgdo ou entidade contratante exercer ingeréncias na formagao de pregos privados por meio
da proibigdo de inser¢do de custos ou exigéncia de custos minimos que ndo estejam diretamente relacionados
a exequibilidade dos servigos e materiais ou decorram de encargos legais.

Portanto, as licitantes deverdo apresentar seus precos (Planilha n® 2) em consonancia com as normas
vigentes e demais praticas de mercado, atendendo a legislagdo fiscal e tributaria correspondente a sua
atividade, elaborando suas propostas com base nos custos, insumos e tributos incidentes, de acordo com a
opgdo feita pela empresa, informando se a contribuigdo previdencidria incidird sobre a receita bruta ou
sobre a folha de pagamento. Nao havera, nesse caso, prejuizo a competitividade e a isonomia na hipotese
de participarem empresas com opg¢des distintas, cabendo a cada qual exprimir em sua proposta a correta
tributacdo a qual estiverem vinculados. O STJ elaborara sua Planilha n° 1 conforme modelo padrio (sem
desoneragdo) diligenciando os comprovantes fiscais da empresa no momento da selecdo do fornecedor.
Para tanto, o edital estipulara as regras de comprovagao e preenchimento da planilha por parte das empresas
optantes da CPRB.

Por fim, importante esclarecer que a empresa tributada pelo regime de incidéncia da CPRB ajustara a
Planilha Analitica de Custos ¢ Formagao de Precos da seguinte forma: atribuira o valor zero ao percentual
da Contribui¢do Previdenciaria sobre a Folha de Pagamento que integra o item “A” do Submodulo 2
correspondente a 20% (Contribui¢do Patronal — INSS), e incluird a CPRB no Mdédulo 6, item C.1 (Tributos
Federais), aplicando-se a respectiva aliquota (2% a 4,5%) da mesma forma como se procedeu ao calculo
dos Tributos, ou seja, a CPRB incidira sobre o Custo Total do empregado (Médulo 1 + Médulo 2 + Médulo
3 + Moédulo 4 + Médulo 5 + Custos Indiretos + Lucro).

5.3.2.2 CONTRIBUIGOES SOCIAIS DESTINADAS A OUTRAS ENTIDADES OU FUNDOS

Em regra, além da contribuigdo previdenciaria patronal, as empresas contratadas devem arcar com
contribuigdes sociais destinadas a outras entidades e fundos. Essas contribui¢des tém por finalidade custear
o popularmente chamando sistema “S” e outros, que sdo entidades profissionais vinculadas ao sistema
sindical, criadas por lei e mantidas por contribui¢des compulsérias cobradas das empresas, incidentes sobre
a folha de pagamento.

Nos termos do art. 3° da Lei n°. 11.457/2007, compete a Receita Federal as atividades relativas a tributagao,
fiscalizagdo, arrecadag@o e cobranga da contribui¢ao devida por lei a terceiros, cabendo a retribui¢do por
essas atividades de 3,5% do montante arrecadado a ser creditado no Fundo Especial de Desenvolvimento e
Aperfeigoamento das Atividades de Fiscalizacao (§ 4° do art. 109 da IN RFB 971/2009). Conforme § 1° do
art. 109 da IN RFB 971/2009, consideram-se terceiros:

e As entidades privadas de servico social e de formagdo profissional a que se refere o art.
240 da Constitui¢do Federal de 1988, criadas por lei federal e vinculadas ao sistema
sindical. S3o elas: SENAI, SESI, SENAC, SESC, SEBRAE, SENAR, SEST, SENAT,
SESCOOP;
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e Fundo Aerovidrio, instituido pelo Decreto-Lei n° 270, de 28 de fevereiro de 1967,

e Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo, instituido pelo Decreto-Lei
n° 828, de 5 de setembro de 1969;

e Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria (Incra), criado pelo Decreto-Lei
n° 1.110, de 9 de julho de 1970;

e Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), gestor da contribuigdo social
do salario-educacio, instituida pela Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996.

A contribuigdo para outras entidades e fundos sujeitam-se aos mesmos prazos, condi¢des, sangdes e
privilégios das contribuigdes sociais destinadas ao financiamento da seguridade social. Sendo assim ¢
calculada sobre o total da remuneracdo dos empregados, de acordo com o cédigo FPAS da atividade,
atribuido na forma estabelecida pela Receita Federal.

arA sigla FPAS significa Fundo da Previdéncia e Assisténcia Social. Trata-se de um codigo que identifica
a atividade econdmica que a empresa, sob uma perspectiva mais ampla do que a Classificagdo nacional de
Atividades Economicas-CNAE. Cabe a pessoa juridica, para fins de recolhimento da contribuicdo devida
a terceiros, classificar a atividade por ela desenvolvida e atribuir o codigo FPAS correspondente, sem
prejuizo da atuagdo, de oficio, da autoridade administrativa. Classificada a atividade e atribuido o codigo
FPAS, as aliquotas de contribuigdo correspondentes conforme o Anexo II da IN 971/2009, parcialmente
reproduzido abaixo:

TABELA 13 - TABELA DE ALIQUOTAS POR CODIGO FPAS

ALIQUOTAS (%)
CODIGODO  [Prev. oy par Salario- | ncra [senal [sesi |senac [sesc [seBrae |ppc [FUnde  Isenar [sest|senat [sescoop|To
FPAS Social Educacao Aerovidria ‘Qutras Ent.

— = 0001 0002|0004 [0008 |0016 0032|0064 0128 [0256 0512 1024 2048 4096 ‘Ou Fundos
|507 20 Variavel 25 02 10 15 |- — 06 — — - |- 58
507 Cooperativa |20 Varidvel 2,5 0.2 0.6 25 58

20 Variavel 2,5 02  |— — 1.0 15 |06 — — — |- — 58
515 Cooperativa |20 Variavel 25 0.2 - e — |06 — — — — - 25 5.8
523 20 Variavel 2,5 0.2 - - — — - — - - — — 2,7
531 20 Variavel 2.5 27 - - - - - = = 52
540 20 Varidvel 25 0. - - - — 25 - - 5
|558 20 Variavel 2,5 0 — = — — — 25 — — - — 5
|568 2 Variavel |25 0 [ 15 o — — — — -
566 Cooperativa |2 Varidvel 25 0., — 0, — 25
574 2 Variavel 2,5 0 — 15 |0 - 45
[574 Cooperativa |20 Variavel 2,5 0 - — 0, — - — — 25 5
58 20 Variavel = = - o = = — = - — — - =
520 20 Vanavel 2,5 — = - — — - — — — - 2,5
604 25 02 |— — 27
612 20 Variavel 2,5 02 |- — = — |06 — — 15 [1.0 — 58
612 Cooperativa |20 |Variavel 2,5 02 |- |—= |— — |06 — = — P 25 58
520 0 |— — — — = — — — — — 15 _[1.0 — 25
|638 — — - — . — — . —
647 25 02 |- 15 |03 - ~ 45
655 20 Variavel 2,5 — — — = — — — - — — — — 25
680 20 [Varavel |25 02 [  |—= |— — = 25 |- — — — 52
680 Operador
portudrio sujeito |- Varidvel 25 0,2 — 2,5 52
a CPRB

FONTE: ANEXO Il DA INSTRUCAO NORMATIVA RFB N. 971/2009

De posse do nimero FPAS, a empresa prestadora de servigos podera verificar quais sdo as aliquotas de
recolhimentos, conforme tabela acima. A Planilha Analitica modelo apresenta aliquotas para os codigos
geralmente utilizadas pelas empresas contratadas pelo STJ, a saber FPAS 507 e 515 (itens B, C, D, E
e H do Submédulo 2). Elas poderao ser alteradas durante o preenchimento da Planilha n° 1 (planejamento)
caso reste comprovado nos estudos preliminares que outro codigo represente melhor as atividades das
empresas do ramo.

Na fase de selecdo e gestdo do contrato (Planilhas n°. 2 e 3), as contribui¢des para outras entidades e fundos
deverdo ser comprovadas pela empresa contratada por meio de documentago habil junto a Receita Federal
que ratifique o codigo FPAS atribuido (por exemplo: GEFIP/SEFIP, evento do eSocial).
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5.3.2.3 FGTS

FGTS: art. 15 da Lei 8.036/90.

O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) ¢ contribuigdo fundiaria devida pela empresa, por for¢a
do art. 15 da Lei 8.036/90, correspondente a 8% sobre a remuneragdo paga aos seus empregados, depositada
em conta vinculada individual aberta para cada trabalhador. O FGTS ¢ pago mensalmente pelos
empregadores através de um depdsito em uma conta da Caixa Economica Federal no nome do funcionario.
Esse tributo ¢ usado para auxiliar o empregado no caso dele ser demitido, desde que ndo seja por justa
causa.

5.3.2.4 GIIL/RAT

GILL/RAT (SAT ou RAT Ajustado): Anexo V do Regulamento da Previdéncia Social — RPS (Decreto n. 3.048/1999) e regras de

enquadramento dispostas na Instru¢cdo Normativa RFB n. 971/2009. Sumula 351 do STJ. Acérdao TCU n2 2831/2015 — Plenario.

GILL/RAT ¢ a sigla correspondente & Contribui¢do do Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa
decorrente dos Riscos Ambientais do Trabalho (o antigo Seguro de Acidente de Trabalho - SAT). O
objetivo desta contribuicdo ¢ financiar a aposentadoria especial e os beneficios concedidos em razdo do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho correspondente
a aplicacdo dos respectivos percentuais, incidentes sobre o total da remuneracdo paga, devida ou creditada
a qualquer titulo, no decorrer do més, ao segurado empregado e trabalhador avulso, cabendo a empresa o
enquadramento no respectivo grau de risco de acordo com sua atividade preponderante.

A contribui¢do GILL/RAT ¢é apurada por meio de um indicador criado pela Receita Federal: o RAT
Ajustado. Sendo assim, em regra, considera-se para fins de defini¢do da planilha modelo que GILL/RAT
= SAT = RAT Ajustado. O calculo do RAT ajustado ¢ feito mediante aplicagdo da formula:

GIIL/RAT = SAT = RAT ajustado = RAT X FAP.

A aplicagdo minima ou maxima do FAP (0,5 a 2,00) sobre as aliquotas do RAT (1% a 3%) levara o
percentual ajustado do RAT a uma variagdo entre 0,5% a 6%. Durante a fase de sele¢do do fornecedor
(Planilha n° 2) a licitante deve preencher o item G do Submodulo 2.1 das planilhas analiticas de custos e
formagdo de pregos com o valor de seu RAT ajustado comprovando o percentual indicado no momento da
apresentagdo da proposta na forma prescrita no edital. Conforme orientagdo da Secretaria de Auditoria
Interna (Informagdes COAD n° 0135463 e n° 0249695, processo n. 016203/2015), adota-se o percentual na
Planilha Modelo de 3% para o GILL/RAT, devendo ser este o percentual a ser aplicado durante o
preenchimento da planilha durante a fase de planejamento (Planilha n°. 1).

5.3.24.1 ENQUADRAMENTO — ALIQUOTA RAT

O Risco de Acidente de Trabalho — RAT, um dos fatores do RAT Ajustado, varia conforme o grau de risco
inerente a atividade econdmica da empresa, sendo o percentual variavel de 1 a 3%, onde 1% ¢ aplicavel as
empresas de risco baixo, 2% para empresas de risco médio e 3% para empresas de alto risco. De acordo
com a Instrugo Normativa RFB 971/2009, o enquadramento nos correspondentes graus de risco é de
responsabilidade da empresa, e deve ser feito mensalmente, de acordo com a sua atividade economica
preponderante, conforme a Relagdo de Atividades Preponderantes e Correspondentes Graus de Risco,
elaborada com base na CNAE. Essa relagdo esta prevista no Anexo V do Regulamento da Previdéncia
Social (Decreto n°. 3.048/1999), que foi reproduzida no Anexo I da IN RFB 971/2009, obedecendo as
seguintes disposigdes:

L a empresa com 1 (um) estabelecimento e uma tnica atividade economica, se enquadrara na
respectiva atividade;

II. a empresa com estabelecimento Unico ¢ mais de uma atividade econémica, simulard o
enquadramento em cada atividade e prevalecera, como preponderante, aquela que tem o maior
numero de segurados empregados e trabalhadores avulsos;
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II1. a empresa com mais de 1 (um) estabelecimento e com mais de 1 (uma) atividade economica
devera apurar a atividade preponderante em cada estabelecimento, na forma da alinea “I”,
exceto com relagdo as obras de construgdo civil.

Para fins de enquadramento, considera-se preponderante a atividade econdmica que ocupa, no
estabelecimento (CNPJ), o maior nimero de segurados empregados ¢ trabalhadores avulsos, observado que
na ocorréncia de mesmo numero de segurados empregados ¢ trabalhadores avulsos em atividades
econdmicas distintas, serd considerada como preponderante aquela que corresponder ao maior grau de
risco. A redagdo estabelecida pela referida Instrucdo Normativa visa orientar as empresas a seguir o
entendimento ja pacificado pela simula 351 do STJ:

Stimula 351 do STJ

A aliquota de contribui¢do para o Seguro de Acidente do Trabalho — SAT — ¢ aferida pelo grau de risco desenvolvido em
cada empresa, individualizada pelo seu CNPJ, ou pelo grau de risco da atividade preponderante quando houver apenas um
registro.

Assim o enquadramento deve ser feito a partir de cada estabelecimento com CNPJ proprio (e ndo em toda
a empresa de uma unica vez). Significa dizer que estabelecimentos que concentram atividades industriais
podem ter uma aliquota da contribui¢do ao GIIL-RAT maior que outros estabelecimentos que concentram
a atividades administrativas.

O valor a recolher a titulo de RAT tem como base de calculo a folha de pagamento e seu recolhimento de
da pela GPS ou DAREF no caso de empresas que ja estao obrigadas a se submeter as informagdes ao eSocial
e DCTFweb.

5.3.2.4.2 ALiQUOTA FAP

O Fator Acidentario de Prevengdo - FAP é um indice aplicado sobre a aliquota RAT, que tanto pode resultar
em aumento como diminuigdo da respectiva contribui¢do (GIIL/RAT). O FAP consiste num multiplicador
variavel num intervalo continuo de cinquenta centésimos (0,50) a dois inteiros (2,00), desprezando-se as
demais casas decimais, a ser aplicado a respectiva aliquota. O FAP visa estimular a otimizacgdo dos trabalhos
de conservagao e preservagdo do ambiente e atividades laborais, a fim de evitar a existéncia ou aumento de
acidentes do trabalho.

O FAP varia anualmente. E calculado sempre sobre os dois ultimos anos de todo o historico de
acidentalidade e de registros acidentarios da Previdéncia Social. Pela metodologia do FAP, as empresas
que registrarem maior numero de acidentes ou doengas ocupacionais, pagam mais. Por outro lado, o Fator
Acidentario de Preven¢do — FAP aumenta a bonificagdo das empresas que registram acidentalidade menor.

Em setembro de cada ano é divulgado no site da Secretaria de Previdéncia Social o indice referente ao
exercicio seguinte. Esse indice podera ser contestado pela empresa por meio do sitio eletronico da
previdéncia® (FapWEB), nos prazos estabelecidos pela previdéncia social. A empresa terd conhecimento
do FAP por meio de sua senha especifica, cadastrada e utilizada na Receita Federal do Brasil para outros
servicos relativos a contribui¢des previdencidrias. De posse da senha, a empresa podera consultar o FAP
de seus estabelecimentos no sitio da Secretaria da Receita Federal - RFB. Nao héa necessidade de uma senha
para cada estabelecimento.

Na fase de seleg¢@o do fornecedor (Planilha n°® 2), bem como na gestao do contrato (Planilha n° 3), a empresa
contratada devera apresentar o multiplicador FAP (FapWeb) vigente no momento da contratagao, cujo valor
¢ obtido no site da previdéncia social. Por fim, importa registra recomendagdo especifica do TCU ao STJ a
fim de apurar o reenquadramento das empresas contratadas de acordo com o FAP durante a fase de gestdo
do contrato (Planilha n° 3)

ACORDAO 2831/2015 — PLENARIO — Relator Augusto SHERMAN
Relatorio

Situag@o encontrada

2 https://www2.dataprev.gov.br/FapWeb/pages/login.xhtml
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501. Da analise dos processos PA 740/2014 (pagamento no contrato de limpeza) e PA 918/2014 (pagamento no contrato
de vigilancia), constatou-se uma divergéncia entre a aliquota de Seguro Acidente de Trabalho (SAT) previsto na planilha
de custos e formagéao de precos (PCFP) das propostas vencedoras e aquelas estabelecidas nas Guias de Recolhimento do
FGTS e de Informagdes a Previdéncia Social (GFIP) apresentadas pelas contratadas por ocasido dos pagamentos mensais.

502. No caso do contrato de limpeza (contrato 39/2013), a aliquota prevista na planilha de custos e formagao de precos da
contratada ¢ de 3% (pega 23, p. 20, item 4.1.g), quando na GFIP relativa ao més de dezembro/2013 esta parcela corresponde
a 1,70% (pega 29, RAT ajustado), o que equivale a uma diferenga de R$30.760,34 no més (pega 33).

503. Para o contrato de vigilancia, a aliquota prevista no item II-06 da planilha de custos e formacao de precos relativo ao
7° termo aditivo ao Contrato 76/2009 ¢ de 3,41% (pega 30), quando na GFIP relativa ao més de junho/2014 esta parcela
corresponde a 3,39% (pega 31, RAT ajustado), o que equivale a uma diferenga mensal de R$680,40 (peca 33).

504. O Seguro de Acidente de Trabalho (SAT) ¢ uma contribuigdo com natureza de tributo que as empresas pagam para
custear beneficios do INSS oriundos de acidente de trabalho ou doenga ocupacional, cuja aliquota padréo ¢ de um, dois ou
trés por cento sobre a remuneragdo do empregado. Elas sdo aplicadas de acordo com o grau de risco da atividade
empresarial, cabendo aos setores com maior incidéncia de doencas e acidentes uma contribui¢do maior.

505. A fim de beneficiar as empresas que investem em prevencdo de acidentes, foi criado o Fator de Acidentario de
Prevencdo (FAP), que ¢ um multiplicador a ser aplicado as aliquotas padrdo do SAT. Ele varia de 0,5 a 2,0 (Lei
10.666/2003, art. 10), o que significa que a aliquota de contribui¢do da empresa pode variar entre a metade e o dobro, de
acordo com o seu desempenho na prevengao de acidentes.

506. A situagdo descrita acima corresponde ao reenquadramento das empresas contratadas de acordo com o FAP de cada
uma, que reajustou para baixo a aliquota do SAT inicialmente prevista da PCFP, reduzindo entdo o valor da contribui¢do
a ser recolhida, o que justificaria uma repactuagdo de pregos em beneficio da administragéo.

ACORDAO
9.2. determinar ao Superior Tribunal de Justi¢a, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II,
do Regimento Interno do TCU, que:

()

9.2.3. com fulcro no art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal, adote, no prazo de sessenta dias, as medidas necessarias,
incluindo o prévio contraditério da contratada, para a corregdo da aliquota de seguro acidente de trabalho nas planilhas de
custos e formacdo de precos do Contrato 39/2013, de forma que correspondam aquela efetivamente recolhida pela
contratada;

5.3.2.5 PIS SOBRE A FOLHA DE PAGAMENTO

PIS sobre a folha de pagamento: Inciso IV do art. 13 e inciso X do art. 14 da Medida Proviséria n° 2.158-35/2001; Arts. 12 a 15

da Lei n2 9.532/1997; Art. 292, |, "a" e Art. 92 do Decreto 4.524/2002; art. 92 e 47 da IN RFB n2 247/2002; Solugdo de Consulta
DISIT/SRF06 n2 6.013/2017. Recurso Extraordindrio n. 636.941/RS. Solucdo de Consulta COSIT n. 173/2017.

Considerando a realidade desta Corte Superior de pactuar alguns contratos de prestagdo de servigos com
mao de obra em regime de dedicag@o exclusiva com entidades sem fins lucrativos, ha a previsdo do PIS
sobre a folha de pagamento no item “I” do Submddulo 2.2, com aliquota 0% (padrio para entidades com
fins lucrativos).

Cumpre refletir que para essas organizagdes, ndo ha recolhimento de PIS e COFINS sobre as receitas
referentes as atividades proprias. No que diz respeito ao PIS ha recolhimento de 1% sobre a folha de
salarios, devendo esta aliquota ser incluida no Submodulo 2.2 devido natureza assemelhada de outras
contribuigdes sociais sobre a folha de pagamentos.

Entretanto, por meio do Recurso Extraordinario n. 636.941/RS, o Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento de que as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam aos requisitos legais, quais
sejam, aqueles previstos nos artigos 9° e 14 do CTN, bem como no art. 55 da Lei n° 8.212, de 1991
(atualmente, art. 29 da Lei n°® 12.101, de 2009), sdo imunes a Contribui¢do ao PIS/Pasep, inclusive quando
incidente sobre a folha de salarios de que trata o artigo 13 da Medida Provisoria n® 2.158-35, de 2001. Por
causa disso, a Receita Federal ndo pode mais cobrar o referido tributo e ja reconheceu esse fato quando
publicou a Solugdo de Consulta COSIT n. 173/2017 em 27/03/2017.

Segundo a Instru¢@o Normativa RFB n. 247/2002, a base de calculo do PIS ¢ o total da folha de pagamento
mensal dos empregados, a semelhanca dos demais encargos apurados por meio de GFIP/SEFIP ou no
eSocial. A diferenca se faz é no recolhimento: em vez de GPS ou DARF Previdenciario, devera ser
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recolhido em DARF sob o codigo de receita 8301, até o ultimo dia util do segundo decéndio do més seguinte

ao da competéncia.

Caso seja utilizada essa rubrica nas planilhas de custos, deverdo ser reexibidas as linhas correspondentes
para visualizac¢do do total do Submodulo 2.2 no preenchimento da Planilha n° 2 (selecdo do fornecedor):

A B C D E

“4e [

43 Subi édulo 2 - o larios, FGTS e outras contribuigées

44 2.2 :lhnu de Custos (Descrigio) % Valor (R$)

45 A |INSS 20,00% | 0,00

46 | B |SESIouSESC 1,50% 0,00

47 € |SENAI ou SENAC 1,00% 0,00!

48 | D |INCRA 0.20% 0,00

49 | E |Salario Educacéo 2,50% 0,00!

50 | F_|FeTs 8,00% 0,00

51 | G |GIL/RAT (RAT Ajustado) = RAT (1%, 2% ou 3%) x FAP (0,5 a 2,00) 3,00% 0,00
H |SEBRAE 0,60% 0,00!
| | |PIS {(Somente Entidade Sem Fins Lucrativos) 0,00% 0,00 |

= ‘Tolal dos encargos previdenclarios, FGTS e outras contribuigdes 36,80% 0,00

Em relagdo a Cofins, caso a entidade aufira outras receitas que ndo seja resultado da atividade propria,
sobre este valor terd de calcular 7,6%. Esta receita deve ser tributada com base no sistema ndo cumulativo
da contribuig@o (Lein® 10.833/2003). Assim, uma entidade sem fins lucrativos tera de apurar:

e 1% - a titulo de PIS-Sobre folha; e

e 7,6% de COFINS ndo cumulativo, sobre as receitas ndo derivadas de atividades proprias da
associagdo. Isto porque as atividades proprias gozam de isencéo.

Deve ser ressaltado que as organizagdes que sdo tributadas pelo regime de incidéncia ndo-cumulativa da
COFINS néo arcam com o percentual integral das aliquotas relativas (7,60%), tendo em vista que a Lei n.°
10.833/2003 permite o desconto de créditos apurados com base em custos, despesas ¢ encargos da pessoa
juridica pagos em etapas anteriores, fazendo com que o valor do tributo efetivamente recolhido, em relagado
ao faturamento, seja inferior a aliquota dessas contribuigdes.

Assim, as entidades sem fins lucrativos deverdo fornecer declaragcdo de que os percentuais da COFINS
cotados correspondem a médias dos recolhimentos dos ultimos doze meses, apurado com base nos dados
da Escrituragdo Fiscal Digital para PIS/COFINS (EFD — Contribuigdes), conforme regras estabelecidas no
edital/contrato. No caso de ndo existirem contribui¢cdes nesses demonstrativos, ou a empresa ndo possuir
por ndo se enquadrar no faturamento minimo exigido, a entidade podera aportar a aliquota de 0% no item
C.1.1 do Mddulo 6 da Planilha Analitica.

5.3.2.6 MICROEMPRESAS (ME) E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP) OPTANTES DO SIMPLES NACIONAL

ME e EPP optantes do SIMPLES: Inciso XIl do art.17 e §59-H do art.18 da Lei Complementar 123/2006; art. 31 da Lei

8.212/1991; art. 115 da IN RFB 971/2009; Acérddo TCU n.2 797/2011-Plendrio; Acérddo TCU n2 330/2015-Plenario. Solugdes
de Consulta n2 96/2017 e 465/2017 da Coordenac3o-Geral de Tributacdo da Receita Federal.

O poder publico, ha algum tempo, adota politicas de incentivo e prote¢do as micro e pequenas empresas
como ferramenta de estimulo do desenvolvimento econdmico. Uma dessas politicas é o regime especial
unificado de arrecadacdo de tributos e contribuigdes, conhecido como Simples Nacional ou Simples.

Neste regime, as empresas enquadradas como microempresas ou empresas de pequeno porte que optam por
sua adog@o podem recolher tributos e contribuigdes mediante a aplicagdo de uma tabela progressiva de
acordo com a faixa de receita auferida. Trata-se de um diferencial econdmico com impacto na estrutura de
custos da empresa, possibilitando-a apresentar pregos mais competitivos.

Mas a Lei Complementar 123/06, que regulamenta o tratamento diferenciado, elenca algumas situagdes
que impedem o ingresso da empresa ME ou EPP no regime de tributagdo pelo Simples Nacional,
destacando-se, dentre outras, sua vedagdo a empresa que realize cessdo ou locagdo de médo de obra. Com
excecdo das atividades a que se refere o §5°-H do art.18 da LC n°® 123, de 2006, ¢ vedada a opgdo pelo
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Simples Nacional & empresa que presta servigo por meio de cessdo ou locacdo de mao de obra, conforme o
inciso XII do art.17 desta Lei:

Art. 17. Nao poderdo recolher os impostos e contribuigdes na forma do Simples Nacional a microempresa ou a empresa
de pequeno porte:

()
XII — que realize cessdo ou loca¢do de mao-de-obra
Art.18...

)

§5°-H. A vedagao de que trata o inciso XII do caput do art. 17 desta Lei Complementar néo se aplica as atividades referidas
no § 5.°-C deste artigo.

Quanto a caracterizagdo do servigo como sendo executado por meio de cessdo de méo de obra, a Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, delineia os requisitos nos seguintes termos:

Art31...
()

§3° Para os fins desta Lei, entende-se como cessido de mio-de-obra a colocacgio a disposicio do contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem servicos continuos, relacionados ou nio com a
atividade-fim da empresa, quaisquer que sejam a natureza e a forma de contrataciio.

§ 4° Enquadram-se na situagdo prevista no paragrafo anterior, além de outros estabelecidos em regulamento, os seguintes
Servigos:

()

III - empreitada de mio-de-obra;

A seguir os dispositivos da Instrugdo Normativa RFB n° 971/2009, que explicitam com maior detalhamento
os elementos objetivos da defini¢do de cessdo de mao de obra e empreitada:

Secdo II
Da Cessao de Mao-de-Obra e da Empreitada

Art. 115. Cessdo de mdo-de-obra é a colocagdo a disposi¢do da empresa contratante, em suas dependéncias ou nas de
terceiros, de trabalhadores que realizem servigos continuos, relacionados ou ndo com sua atividade fim, quaisquer que
sejam a natureza e a forma de contratagdo, inclusive por meio de trabalho temporario na forma da Lei n® 6.019, de 1974.

§ 1° Dependéncias de terceiros sdo aquelas indicadas pela empresa contratante, que ndo sejam as suas proprias e que nao
pertencam a empresa prestadora dos servigos.

§ 2° Servigos continuos sdo aqueles que constituem necessidade permanente da contratante, que se repetem periddica ou
sistematicamente, ligados ou ndo a sua atividade fim, ainda que sua execugdo seja realizada de forma intermitente ou por
diferentes trabalhadores.

§ 3° Por colocagdo a disposi¢do da empresa contratante, entende-se a cessdo do trabalhador, em carater ndo eventual,
respeitados os limites do contrato.

Art. 116. Empreitada é a execugdo, contratualmente estabelecida, de tarefa, de obra ou de servigo, por preco ajustado, com
ou sem fornecimento de material ou uso de equipamentos, que podem ou ndo ser utilizados, realizada nas dependéncias da
empresa contratante, nas de terceiros ou nas da empresa contratada, tendo como objeto um resultado pretendido, observado
o inciso VI do art. 149 quanto a empreitada realizada nas dependéncias da contratada. (Redagao dada  pelo(a)
Instrugdo Normativa RFB n° 1867, de 25 de janeiro de 2019)12. Como se V¢, a caracterizagdo do servigo como sendo
prestado por meio

Deve ser esclarecido que locagdo de mao de obra n3o tem definicdo perante a legislacdo, porém, &
considerado um sinénimo de cessdo de mio de obra. Logo, depreende-se que a caracterizagdo do servigo
como sendo prestado por meio cessao ou locagdo de mao de obra pela legislacdo tributaria aproxima-se ao
conceito estipulado no art. 1° da Resolucdao n® 169/2013 do Conselho Nacional de Justica-CNJ, que
distingue os contratos que envolvem alocacdo exclusiva de mao de obra das demais contratagdes de
servigos:

§ 1° Considera-se dedicacao exclusiva de mao de obra aquela em que o Edital de Licitagdo e anexos (Termo de Referéncia
ou Projeto Bésico e minuta de contrato) por via de regra estabelecem que a contratada deve alocar profissionais para
trabalhar continuamente nas dependéncias do 6rgdo, independentemente de o edital indicar perfil, requisitos técnicos e
quantitativo de profissionais para a execugao do contrato, sendo que a atuagdo simultanea devidamente comprovada de um
mesmo empregado da contratada em diversos 6rgdos e/ou empresas descaracteriza a dedicagdo exclusiva de méo de obra.
(Alterado pela Resolugdo n. 248, de 24 de maio de 2018)
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Em regra, empresas ME e EPP optantes do SIMPLES nao poderao permanecer no referido regime tributario
caso venha a prestar servigos ao STJ com dedicagdo exclusiva de médo de obra. Todavia, a participagdo de
ME ou EPP optante do SIMPLES néo deve ser vedada em licitagdes, conforme jurisprudéncia do TCU:

Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacdes e Contratos n. 56

Acoérdio n.° 797/2011-Plenario, TC-024.993/2010-7, rel. Min. Ubiratan Aguiar, 30.03.2011.

Participagdo de empresas optantes pelo regime tributario do Simples Nacional: 2 — E possivel a participagio de empresas
optantes pelo Simples Nacional em licitagdes para contratagdo de servigos de cessdo de mao de obra vedados pela Lei
Complementar 123/2006, desde que comprovada a ndo utilizagdo dos beneficios tributdrios do regime tributario
diferenciado na proposta de pregos e que, caso venha a ser contratada, faga a comunicacao ao érgdo fazendario competente,
para fins de exclusdo do regime diferenciado, e para que passe a recolher os tributos pelo regime comum.

Portanto, a empresa ME ou EPP optante do SIMPLES, para participar de uma licitagdo, devera se
desenquadrar do regime tributario, cotando seus precos conforme regime ordinario de tributagdo (padrao
do modelo de Planilha Analitica). Importante lembrar que a adesdo ao SIMPLES néo se faz necessaria para
que as empresas sejam classificadas como EPP ou ME e tampouco ¢ imprescindivel para que as empresas
sejam beneficiadas pela Lei Complementar 123/2006 em licitagdes ptiblicas. Na mesma linha se manifestou
o TCU:

Acordao TCU n° 330/2015-Plenario

“a adesdo ao Simples Nacional ndo se faz necessaria para que as empresas sejam classificadas como EPP ou ME e
tampouco ¢ imprescindivel para que as empresas sejam beneficiadas pela Lei Complementar 123/2006. 10. Coaduna-se
com esse entendimento a recente alteragdo promovida pela Lei Complementar 147, de 7 de agosto de 2014, mediante a
qual foi incluido o artigo 3-B na Lei Complementar 123/2006, em que ¢ expresso que os dispositivos da Lei Complementar
123/2006 sdo aplicaveis “a todas as microempresas e empresas de pequeno porte, assim definidas pelos incisos I e II do
caput e § 4° do art. 3°, ainda que ndo enquadradas no regime tributario do Simples Nacional”.

Excegoes: Casos em que ME ou EPP optante do SIMPLES podera prestar servi¢os com méo de
obra em regime de dedicacdo exclusiva.

Como boa parte da legislacdo tributaria brasileira, as regras possuem exce¢des. No caso sob abordagem, a
Lei Complementar n° 123/ 2006, no inciso XII de seu artigo 17, veda o ingresso no Simples Nacional das
empresas que se dedicam a “cessdo ou locagdo de méo de obra”. Isso ja ndo é novidade.

Porém, o § 1° desse mesmo artigo prevé que essas vedacgdes ndo se aplicam as pessoas juridicas que exercam
as atividades descritas nos §§ 5°-B a 5°-E do art. 18, encontrando-se relacionados, entre tais atividades, os
servicos de “vigilancia, limpeza ou conservagao”, os quais, nos termos do § 5°-C, submetem-se a tributagao
na forma do Anexo IV. Acresce observar, também, que o § 5°-H do artigo 18 da Lei Complementar n°® 123,
de 2006, reconhece, expressamente, que as empresas que exercem as atividades previstas no § 5°-C podem
integrar o Simples Nacional ainda que os servigos sejam prestados mediante cessdao/locacdo de mao de
obra. Relaciona-se abaixo os truncados dispositivos da Lei Complementar 123/2006:

Art. 17. Nao poderio recolher os impostos e contribui¢des na forma do Simples Nacional a microempresa ou a empresa
de pequeno porte:

()
XII - que realize cessdo ou locaciio de mao-de-obra;

§ 1° As vedagdes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste artigo néio se aplicam as pessoas juridicas
que se dediquem exclusivamente as atividades referidas nos §§ 5°-B a 5°-E do art. 18 desta [.ei Complementar, ou as
exercam em conjunto com outras atividades que néo tenham sido objeto de vedagdo no caput deste artigo.

§ 2° Também podera optar pelo Simples Nacional a microempresa ou empresa de pequeno porte que se dedique a prestagao
de outros servigos que ndo tenham sido objeto de vedagdo expressa neste artigo, desde que ndo incorra em nenhuma das
hipoteses de vedagdo previstas nesta Lei Complementar.

()
Art. 18. (...)

§ 5°-C Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as atividades de prestaciio de servicos
seguintes seriio tributadas na forma do Anexo IV desta Lei Complementar, hipotese em que ndo estara incluida no
Simples Nacional a contribuigdo prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo ela ser
recolhida segundo a legislag@o prevista para os demais contribuintes ou responsaveis:

(O]
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VI - servigo de vigilancia, limpeza ou conservagao.

(O]

§ 5°-F. As atividades de prestacdo de servigos referidas no § 2° do art. 17 desta Lei Complementar serdo tributadas na
forma do Anexo III desta Lei Complementar, salvo se, para alguma dessas atividades, houver previsdo expressa de
tributagdo na forma dos Anexos IV, V ou VI desta Lei Complementar.

(-

§ 5°-H. A vedag@o de que trata o inciso XII do caput do art. 17 desta Lei Complementar néo se aplica as atividades referidas
no § 5°-C deste artigo. (destacou-se)

Com efeito, conclui-se que empresas optantes do SIMPLES poderdo prestar servigos com dedicagdo
exclusiva de méo de obra ao STJ (cessdo ou locac¢do de mio de obra, em termos tributarios) desde que essas
atividades sejam relacionadas a vigilancia, limpeza ou conservacio.

Preenchimento do Submddulo 2.2 na Planilha n° 2 de empresa optante do SIMPLES em servig¢os ndo
vedados a cessdo ou locagdo de mdo de obra (vigilincia, limpeza ou conservacdio)

Nos termos do art. 13 § 3° da Lei Complementar n® 123/2006 as microempresas — ME e empresas de
pequeno porte — EPP optantes pelo Simples Nacional ficam dispensadas do pagamento contribuicdes
sociais destinadas a outras entidades ou fundos (item 5.3.2.2 desde manual):

Art. 13 (...)

§ 3° As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional ficam dispensadas do pagamento das
demais contribuigdes instituidas pela Unido, inclusive as contribui¢des para as entidades privadas de servigo social e de
formagao profissional vinculadas ao sistema sindical, de que trata o art. 240 da Constituicdo Federal, e demais entidades
de servigo social autdnomo.

Todavia, essas empresas continuam arcando com a Contribuigdo Previdenciaria Patrional, FGTS e
GIILRAT em leitura combinada dos arts. n° 13, 14 e § 5°-C do art. 18 da citada lei. Logo, caso a empresa
optante do SIMPLES possa permanecer no citado regime tributirio em uma contratagdo de prestagido de
servicos com mao de obra em regime de dedicagdo exclusiva, a Planilha n°® 2 devera refletir o real encargo
da empresa, tendo em vista as contribui¢des das quais a empresa esta dispensada de pagamento.

Acoérddo TCU 3.037/2009 — Plenario

9.2.2.4. adote as medidas necessarias ao ressarcimento do percentual de PIS, ISS e Cofins discriminados na planilha de
composicdo do BDI em aliquotas eventualmente superiores as quais a contratada esta obrigada a recolher, em face de ser
optante do Simples Nacional, bem como ao ressarcimento dos encargos sociais referentes ao Sesi, Senai e Sebrae, dos
quais a empresa esta dispensada do pagamento, conforme previsto no art. 13, § 3°, da LC n° 123/2006 e que foram
acrescidos indevidamente na planilha de composi¢do de encargos sociais;

A titulo exemplificativo, expde-se abaixo um modelo de preenchimento do Sumoédulo n° 2 de empresa
optante do Simples Nacional:

FIGURA 24 - PREENCHIMENTO DO SUBMODULO 2 NO CASO DE EMPRESA OPTANTE DO SIMPLES NACIONAL

Submédulo 2 - Encargos Previdencidrios, FGTS e outras contribuicdes
22 ‘Itens de Custos (Descrigao) % Valor (R$)
A |INSS 20,00% 0,00|
B |SESIouSESGC - Isento pelo § 3° da LC 123/2006 0,00% 0,00|
C | SENALou-SENAG - Isento pelo § 3° da LC 123/2006 0,00% 0,00
D |INGRA - Isento pelo § 3° da LC 123/2006 0,00% 0,00
E | Salarie-Educagdo - Isento pelo § 3° da LC 123/2006 0,00% 0,00
F |FGTS 8,00% 0,00
G | GIL/RAT (RAT Ajustado) = RAT (1%, 2% ou 3%) x FAP (0,5 a 2,00) 3,00% 0,00/
H “SEBRF\E - Isento pelo § 3° da LC 123/2006 0,00% 0.00‘
Total dos encargos previdenciarios, FGTS e outras contribuigdes 31,00% 0.00:

FONTE: STJ (2020)

O célculo e o preenchimento dos demais encargos de empresas optantes do SIMPLES Nacional ¢ detalhado
no item 5.7.3.3 deste manual (PIS/Pasep, Cofins ¢ ISSQN).
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5.3.3 SuBMODULO 3 — BENEFicios MENSAIS E DIARIOS

Neste Submodulo devem ser aportados os custos relativos aos beneficios concedidos aos empregados
estabelecidos na legislacdo e/ou em instrumentos coletivos e que nfio integram a remuneracio, nio se
incorporam ao contrato de trabalho e nao constituem base de incidéncia de qualquer encargo
trabalhista e previdenciario, tais como, vale-transporte, auxilio alimentagao, assisténcia médica entre
outros.

a) Pagamento de participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada (Fundamentos: Oficio 0443427-
SG do CNJ constante no processo STJ n2 013346/2018; art. 62 da IN SEGES/MPDG n2 05/2017) ;

b) Matéria ndo trabalhista, como por exemplo, o auxilio funeral ou seguro de vida (Fundamentos: Oficio 0443427-SG do CNJ
constante no processo STJ n? 013346/2018; art. 62 da IN SEGES/MPDG n2 05/2017);

) Direitos ndo previstos em lei, como por exemplo, valores ou indices obrigatérios de encargos sociais ou previdenciarios
(Fundamentos: Oficio 0443427-SG do CNJ constante no processo STJ n2 013346/2018; art. 62 da IN SEGES/MPDG n2 05/2017);

d) Precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade (Fundamentos: Oficio 0443427-SG do CNJ constante no processo
STJ n2 013346/2018; art. 62 da IN SEGES/MPDG n2 05/2017);

e) Obrigacoes e direitos que somente se aplicam aos contratos com Administra¢do ou que ndo sdo de concessao obrigatdria a todos
trabalhadores abrangidos pelo instrumento coletivo (Fundamentos: Acérddo TCU n2 1.033/2015 — Plendrio; Oficio 0443427-SG do CNJ
constante no processo STJ n2 013346/2018; art. 62 da IN SEGES/MPDG n2 05/2017; Pareceres da Assessoria Juridica n2s 486/2018 e 187/2018).

E importante esclarecer que muitas negociagdes coletivas de trabalho tentam impor beneficios a serem
custeados majoritariamente pela Administragdo. A fim de preservar o erario e os principios legais
aplicaveis, sdo vedados o aporte de custos na Planilha Analitica, em especial neste Submodulo, por efeito
de clausulas em instrumentos coletivos de trabalho que disponham sobre:

5.3.3.1 VALE-TRANSPORTE

Vale-transporte: Lei 7.418/1985. Decreto 95.247/1987.

O vale-transporte é um beneficio em que o empregador antecipa o valor gasto com transporte para que o
trabalhador se desloque de sua residéncia para o local de trabalho, e vice-versa. Foi a Lei n.° 7.418 que
instituiu o vale-transporte, porém, ele ndo era obrigatério. Com a alteragdo da Lei n.° 7.619, de 30 de
setembro de 1987, tornou-se obrigatdrio a empresa custear o transporte do empregado.

O custo do vale transporte ¢ dividido entre o trabalhador e o empregador. Ou seja, do trabalhador sera
descontado 6% do seu salario. Por exemplo, se o salario-base do empregado é R$ 1.000,00 sera descontado
RS 60,00. Para ter direito ao vale-transporte, o trabalhador deve informar, por escrito, ao empregador seu
enderego residencial e os meios de transporte que utiliza para se deslocar de sua residéncia para o trabalho.

Caso a empresa fornega por meios proprios o transporte entre residéncia e local de trabalho, a empresa nao
¢ obrigada a fornecer o vale-transporte. Se este transporte ndo cobrir integralmente todo o trajeto, o
empregador devera fornecer o vale-transporte para o restante da viagem. O empregador ndo deve fornecer
o vale-transporte em dinheiro, segundo estabeleceu o 5° do Decreto n 95.247/87. O pagamento s6 podera
ser feito em dinheiro caso haja falta ou insuficiéncia de estoque de vale-transporte pelas Operadoras.

O custo total das passagens ¢ calculado por meio de Planilha de Detalhamento (aba “Det. — Mod. 2 e 5” do
arquivo eletronico), onde sdo informadas as tarifas da passagem, numero de bilhetes concedidos por dia e
o nimero de dias trabalhados. Preenchidos os dados na Planilha de Detalhamento, o custo ja sera
automaticamente direcionado para cada Planilha Analitica.

CASO PRATICO N° 14
Preenchimento da Planilha de Detalhamento para o item Vale-Transporte

Jodo Paulo é o responsavel da equipe de planejamento pelo preenchimento da Planilha Modelo para
contratagdo de servigos de manutengdo de equipamentos, cujo contrato tera vigéncia de 12 meses. Ele estd
compondo o prego de um profissional mensalista (padrdo do STJ) que terd jornada de trabalho de 40 horas
semanais, com salario base de R$ 2.000,00.

TABELA 14 - CASO PRATICO: ESCALA DE TRABALHO PARA CALCULO DO VALOR DO VALE TRANSPORTE

Escala de Trabalho — Técnico em Manutengio
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Segunda a sexta-feira 8:00h as 13:00 e 14:00 as 17:00
FONTE: STJ (2020)

Considerando essas informagdes, Jodo Paulo preencherd a Planilha de Detalhamento do Custo do Vale-
Transporte do modelo (aba “Det. — Mod 2 e 5) da seguinte forma:

FIGURA 25 - CALCULO DO VALE TRANSPORTE NA PLANILHA DE DETALHAMENTO

MODELO DE DETALHAMENTO DO CUSTO DE VALE-TRANSPORTE, VALE-ALIMENTAGAQ, UNIFORMES E
EQUIPAMENTOS

ITENS "A" E "B" DO SUBMODULO 2.3 E "A" DO MODULO 5 DA PLANILHA ANALITICA DE CUSTOS E FORMACAO DE PREGOS
0Os valores foram arrendondados em 2 casas decimais. segundo a Norma ABNT NBR 5891

DETALHAMENTO DO CUSTO DO VALE TRANSPORTE

PROFISIONAIS 44H/SEMANA
; QUANTIDADE MENSAL
CUSTO UNITARIO DO VALE
PERCURSO TRANSPORTE (A) PARA CADA(BE)MPREGADO TOTAL (C=AxB)
o
ResidbnciaRodovidra Passon?2 RS 550 2 RS
RodovaraRes dencia RS 5,50 2 RS
Rodoiaria/STJ i RS 270 22 RS
STURodova RS 270 2 RS
TOTAL RS REGRA 1
%o - -
CUSTO DO VALE PARTICIPACAO DO CUSTO UNITARI
SALARIO BASE (A) TRANSPORTE (B) Des(cc‘;"m TRABALHADOR (AxC=D) | TRANSPORTE (E-B.D}
: RS 250000 | RS 3080] 6% |RS 150,00 | RS 21080 Reqra 1
Senico 1 - Prof Rs 250000 | Rs 36080 6% |Rs 150,00 | RS Regra 1
Servigo 1 Profissional 3 RS 250000 | Rs 36080 6% |Rs 150,00 | RS Fegra 1

DETALHAMENTO DO CUSTO DO AUXILIO-ALIMENTACAO A
Passo n=4

FONTE: STJ (2020)
FIGURA 26 - VALE TRANSPORTE NA PLANILHA ANALITICA

Submédulo 3 - Beneficios Mensais e Diarios
2.3 |ltens de Custos (Descrigio) Valor (R$)
[1 A |valetransporte 210,80 p1
Passon¢ 3 B |Auxfio-alimentacio 0,00
6: Total de beneficios mensais e diarios 210,80
TABELA 15 - ORIENTACOES PARA CALCULO DO VALE TRANSPORTE NA PLANILHA DE DETALHAMENTO FoNTE: STJ (2020)

ORIENTAGAO DE PREENCHIMENTO

Passo n? 1 Descrigdo dos percursos a serem realizados

Custo unitario de cada percurso e a quantidade mensal estimada a ser utilizada. No caso acima,

embora um més comercial contenha 25 dias na jornada deste caso (5 dias Uteis e 5 semanas), os
Passo n2 2 contratos do STJ geralmente utilizam-se 21 a 22 dias considerando o calenddrio anual especifico da
corte. O critério de estimativa da quantidade mensal deve estar esclarecido nas especificagbes do
Termo de Referéncia/Projeto Bésico.
Com o preenchimento dos passos n2 1 e n? 2 o arquivo do modelo calcula o custo unitario do vale-
transporte e o importa a planilha “P1” (figura abaixo). Conforme orientagBes gerais do arquivo
eletrénico (evitar informagdes desnecessarias), as linhas 15 a 33 foram ocultas pois esses postos ndo
estavam sendo utilizados.
Caso existam profissionais com escalas, itinerarios ou custo unitério de vale transporte, outras tabelas
Passo n2 4 de detalhamento podem ser reexibidas. Em seguida, devera ser selecionada a regra especifica que o

profissional ira seguir.

Passon? 3

FONTE: STJ (2020)

5.3.3.2 AUXiLIO-ALIMENTACAO

Auxilio Alimentacdo: § 29, art. 457 da CLT. Pareceres juridicos n? 486/2018 e 453/2018. Lei 6.321/1976.

Nao ha uma lei geral que estabelega obrigatoriedade de fornecimento de auxilio alimentag@o, ou seja,
geralmente esse beneficio ndo € um direito obrigatorio para todo o empregado. Todavia, conforme
asseverado pela Assessoria Juridica do STJ, isso ndo significa que ndo exista previsdo legal, tendo em vista
o fato de o auxilio-alimentag@o estar previsto no § 2° do art. 457 da CLT, ndo obstante o dispositivo ndo
imprima um sentido obrigatorio no pagamento da referida importancia.
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Sendo assim, a previsdo dessa rubrica no modelo de Planilha Analitica se da por sua possibilidade juridica
e na pratica reiterada de os instrumentos coletivos que regem categorias profissionais alocadas no STJ de
disporem sobre a obrigatoriedade de concessdo do beneficio como verdadeiro incentivo aos empregados.
Importa elucidar que a alimentagdo concedida por meio de tickets ou cartio magnético (geralmente mais
utilizados pelos empregados terceirizados do STJ), deixou de ter natureza salarial com a entrada em vigor
da Reforma Trabalhista em 11/11/2017:

Att. 457 (...)

§ 2° As importancias, ainda que habituais, pagas a titulo de ajuda de custo, auxilio-alimentacio, vedado seu pagamento
em dinheiro, diarias para viagem, prémios e abonos ndo integram a remuneragdo do empregado, ndo se incorporam ao
contrato de trabalho e ndo constituem base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista e previdenciario. (Redagdo dada

pela Lei n® 13.467, de 2017)

Ressalta-se que o auxilio-alimentacdo pago em dinheiro integra a remuneracdo do empregado, sendo
incorporado ao contrato de trabalho e a base de incidéncia de encargos trabalhistas e previdenciarios.

5.3.3.2.1 PROGRAMA DE ALIMENTAGAO DO TRABALHADOR - PAT

O PAT foi instituido pela Lei 6.321/76, como incentivo do Governo Federal para que as empresas
concedessem ajuda na alimentagdo dos seus empregados de baixa renda, permitindo a dedug@o dessas
despesas em até 4% do valor de imposto de renda.

O beneficio pode ser estendido aos empregados com rendas maiores, porém, o valor ndo podera ser superior
ao concedido aos demais empregados. Além disso, a lei deixou claro que, ao aderir ao PAT, o beneficio
tera natureza indenizatoria, entendimento confirmado pelo Tribunal Superior do Trabalho. Se a empresa
participar do PAT, o desconto ¢ limitado a 20% do custo da refeigdo (e ndo do valor do salario).

Conforme orientagdo no paragrafo n® 21 do Parecer Juridico n° 486/2018, deve ser exigido da empresa
licitante o comprovante de inscri¢io no Programa de Alimenta¢do do Trabalhador — PAT durante o
preenchimento da Planilha n° 2 e n° 3° (selegdo do fornecedor e gestdo do contrato).

O preenchimento do custo com o auxilio-alimentacdo deve ser realizado por meio de Planilha de
Detalhamento no arquivo do modelo (aba “Det. — Mod. 2 e 5), conforme exemplo abaixo:

FIGURA 27 - PREENCHIMENTO DO VALE ALIMENTAGAO NA PLANILHA DE DETALHAMENTO

A B C D E F

MODELO DE DETALHAMENTO DO CUSTO DE VALE-TRANSPORTE, VALE-ALIMENTAGAO, UNIFORMES E

2 EQUIPAMENTOS
3 | ITENS "A" E "B" DO SUBMODULO 2.3 E "A" DO MODULO 5 DA PLANILHA ANALITICA DE CUSTOS E FORMAQAO DE PRECOS
0Os valores foram arrendondados em 2 casas decimais, segundo a Norma ABNT NBR 5891
4 —
5 DETALHAMENTO DO CUSTO DO VALE TRANSPORTE
i QUANTIDADE MENSAL
CUSTO UNITARIO DO VALE
. PERCURSO TRANSPORTE (4) PARA CADA";E,MPREGADO TOTAL (C=AxB)
7 i Residéncia/Rodovidria RS 250 21 RS 52,50
8 Rodoviaria/Residéncia 21 RS 52,50
[¢] Rodoviaria/STJ 21 RS 105,00
10 STJ/Rodovidria 21 RS 105,00
1 R$ 315,00
. POSTO DE TRABALHO SALARIO BASE | - SALARIO BASE C“TSJXNL;';';‘:“?L"‘SE{’B‘SLE
14: P1 Servico 1 - Profissional 1 RS .00 | R$ 225,00
34 |
35 DETALHA 0 DO 0 0-A AGAO
. 4 de Participaciio d QUANTIDADE MENSAL
POSTO DE TRABALHO CUSTO UNITARIO (A) € Participagac do | papa CADA EMPREGADO TOTAL (C=AxB)
% empregado (B)
Passo n2 2 37; Pt Senvico 1 - Profissional 1 R$ 20,00 10% 21 R$ 378,00

FONTE: STJ (2020)
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FIGURA 28 - AUXILIO ALIMENTAGAO NA PLANILHA ANALITICA

B C =] £

A
20 Composigio de custos

MODULO 1 - COMPOSICAO DA REMUNERAGAC

1 [mens de custos (Descrigho) % Valor (RS)
A |Salario base 100% 160000
B__|Adicional de Periculosidade - Conforme Memoia de GAICUIO presente nas Nolas Explicativas 0.00
€ |Adicional de Insalubridade - Conforme Memaria de Calculo presente nas Notas Explicativas 0.00]
Total da remuneragio 1.800,00|
MODULO 2 - ENCARGO! ENEFICIOS
Submaédulo 1 - 13° Salario e Adiclonal de Férias
2.1 |nens de Custos (Descrigio) * valer (RS)
A 130 salano 8,03% 126,00
B |Adicional de Férias 2.78% 41,67
Total do 13° saldrio e adicional de férias 11.01% 168,87
2- ] . FGTS e outras contribuigbes
2.2 |ens de Custos (Descrigho) * valor (RS)
A |iNss 20,00% 333,33
B |SESIou SESC 1.60% 26,00
©  |SENAIou SENAC 1.00% 16,67
D [INCRA 0.20% 3.30
E_ |saidrio 2.60% 41.67
F|FaTs 8,00% 133 33|
G |GIL/RAT (RAT Ajustado) = RAT (1%, 2% ou 3%) ¥ FAP (0.6 a 2,00) 3,00% 60,00
H_|SEBRAE 0.60% 10.00
Total dos encargos previdenclarios, FGTS e outras 38,80% 813,33

Submédulo 3 - By

2.3 [itens de Valor (RS)
AVl
Passon23 B |Ausilio-alimentag & 378,00
Total de beneficios me diarios €03,00|
2 QUADRO RESUMO - ENCARGOS E BENEFICIOS Valor (RS)
21 [Submédulo 2 1 - 13° Salario e Adicional de Férias 166,67
22 |Submodulo 2 2 - Encargos Previdenciarnos. FGTS e oulras contribuicBes 513,33
25 [Submoduio 2 5 - Beneficios Mensals e DIaros 509,00
Total dos Encargos e 1.383,00]
4 o I IR G| P71 | Notas Exp. | Det. - Mod. 2 e 5 | PisCofins | Subst. Férias | Conta Vinc. | *
FONTE: STJ (2020)

FIGURA 29 - ORIENTAGOES PARA CALCULO DO AUXILIO ALIMENTAGAO NA PLANILHA DE DETALHAMENTO

ORIENTACAO DE PREENCHIMENTO
Informar o custo unitario do auxilio, o percentual de participagdo e a quantidade mensal estimada para

Passon® 1 cada empregado. A participacdo do empregado sera conforme estabelecido em instrumento coletivo ou
conforme percentual utilizado pela empresa no caso de comprovar a participagdo no PAT.
Passo n° 2 Ocultar linhas desnecessarias da planilha (38 a 57)

Com o preenchimento do passo n° 1, o arquivo do modelo calcula o custo unitario do auxilio-

Passon®3 alimentag@o e o importa a planilha “P1” (figura abaixo).

FONTE: STJ (2020)
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5.4 MOoDuULO 3 — PROVISAO PARA RESCISAO

Com intuito de auxiliar a area demandante a elaborar sua Planilha de Custos n° 1 para estimativa de valor
maximo da contratacdo, elucida-se neste topico as metodologias de calculo presente no modelo do STJ para
0 Modulo 3 — Provisdo para rescisdo. Nesse modulo estdo presentes as verbas indenizatdrias que incidem
no momento de desligamento do empregado da empresa. Por isso, o0 Modulo 3 é composto pelo custo
estimado com o aviso prévio indenizado, o aviso prévio trabalhado ¢ as respectivas multa do FGTS.
Deve-se acrescentar, quando devidas, as incidéncias dos encargos previdenciarios e FGTS.

FIGURA 30 - MGDULO 3 DA PLANILHA ANALITICA (PROVISAO PARA RESCISAO)

MODULO 3 - PROVISAO PARA RESCISAO
3 |ltens de Custos (Descrigdo) % Valor (R$)
A |Aviso Prévio Indenizado 0,42% 0,00
B |Incidéncia do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado 0,03% 0,00
C  |Multa do FGTS sabre o Aviso Prévio Indenizado 3,44% 0,00
D  |Aviso Prévio Trabalhado 1,94% 0,00
E |Incidéncia do submodulo 2.2 sobre o Aviso Prévio Trabalhado 0,72% 0,00
F  [Multa do FGTS sobre o Aviso Prévio Trabalhado 0,062% 0,00
Total da provisdo para rescisdo 6,61% 0,00

FONTE: STJ (2020)

Os parametros deste modulo, bem como do modulo 4, sdo condizentes com os praticados por o6rgéos da
Administragdo Publica no Distrito Federal. A titulo exemplificativo, os estudos levantados pela Secretaria
de Controle Interno da Presidéncia da Republica em 20183, que compara indicadores de diversos contratos,
demonstram que a metodologia adotada no modelo do STJ s@o aderentes aos padrdes do Poder Executivo
Federal bem como as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido.

Nesse modulo sdo utilizados indices probabilisticos a serem aplicados sobre o total da remuneragéo
presente no Modulo 1 e, por causa disso, os itens de custo sdo conhecidos como “custos gerenciaveis”.
Todavia, deve-se destacar que os parametros aqui tratados correspondem ao percentual maximo que o STJ
deve pagar para cada item. Assim, salienta-se mais uma vez que esses itens sdo prévios a licitacdo, pois no
momento da apresentacdo da proposta pela empresa vencedora esses indices podem vir com percentuais
diferentes, baseados em seu historico de incidéncia da licitante. Ademais, outras estimativas, que reflitam
melhor o objeto contratado, poderdo ser adotadas na Planilha n° 1, desde que devidamente justificadas nos
autos da contratacdo e com memorial de calculo incorporado ao arquivo da planilha nos mesmos moldes
das Notas Explicativas do modelo.

Para melhor abordagem didatica, sera delineado no tdpico a seguir os efeitos da rescisdo ou extingdo do
contrato de trabalho em geral antes da metodologia de calculo dos itens que compdem este modulo.

5.4.1 EFEITOS DA RESCISAO OU EXTINGAO DO CONTRATO DE TRABALHO

A Constitui¢ao Federal estabelece que, nos casos de despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos da
Lei Complementar, o empregado fara jus a uma indenizagdo compensatoria, dentre outros direitos.

Como a Lei Complementar ainda ndo existe, nos casos de dispensa sem justa causa, aplica-se a regra
prevista no art. 10, inciso I, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que assegura o pagamento
de 40% sobre o FGTS devido ao empregado. Na dispensa arbitraria ou sem justa causa, o empregado fara
jus as seguintes verbas trabalhistas:

a) ao saldo de salérios;

b) aindenizacao de 40% do FGTS;
¢) ao saque do FGTS;

d) ao aviso prévio;

e) ao décimo terceiro salario proporcional;

? Nota Técnica n°. 2/2018/CGAC/CISET/SG-PR
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f) as férias vencidas, se houver;
g) as férias proporcionais, mesmo que ele ndo tenha um ano de servico;

h) ao seguro-desemprego, observado os requisitos estabelecidos em lei.

No calculo da indenizagdo por despedida sem justa causa deverao ser incluidos os adicionais, gratificagdes
que pela habitualidade se tenham incorporado ao salario (Stimula n°® 459 — STF). Lembrando que o
paragrafo § 1° do artigo 477 da legislagdo trabalhista fora alterado no sentido de desobrigar a homologagéo
no sindicato da categoria ou perante a autoridade do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social para os
empregados que possuem mais de um ano de registro na empresa. Logo, toda a anotagdo de baixa do
contrato de trabalho na CTPS do empregado serd realizada pela propria empregadora, que fard a
comunicag¢do do término do vinculo aos 6rgdos competentes.

Portanto, nos contratos de trabalho por prazo indeterminado as verbas rescisorias sdo as seguintes:

e O aviso prévio de 30 dias, que se projeta no contrato de trabalho, ampliando
correspondentemente o tempo de servigo para todos os fins, inclusive quanto a parcelas
da propria rescisdo (art. 487 § 1° da CLT; art. 7°, XXI da CF/88);

e A multa compensatéria de 40% do FGTS (art.18, caput § 1° da Lei n® 8.036/90; OJ-SDI1-
42 — TST)

e A indenizagdo adicional do art. 9° Lei n°® 7.238/84, se for o caso (despedida antes da
data-base da categoria: Simula n°® 182, 242, e 314 todas do TST);

e  As férias proporcionais com um ter¢o constitucional;
e O décimo terceiro proporcional;

e A liberacdo de depdsitos do FGTS também acrescidos dos efeitos da proje¢do do aviso-
prévio (no minimo 30 dias);

Cabe assinalar que as repercussdes rescisorias do contrato de trabalho de duragdo indeterminada podem
alterar-se dependendo do tipo de causa que ensejou a rescisdo contratual.

No caso de extingdo de contratos de trabalho a prazo determinado pelo cumprimento do prazo prefixado, o
empregado fara jus:

a) ao saque do FGTS;
b) ao 13°salario proporcional;
c) as férias vencidas; e

d) as férias proporcionais, ainda que o empregado tenha menos de 12 meses de servico.

Com a nova legislagdo o empregado desligado devera receber os valores referentes a rescisdo até o décimo
dia ap6s o término do contrato, retirando entdo o prazo de um dia util apds o término do contrato ou prazo
de dez dias da data de notificacdo da demissdo, em casos que ndo houver aviso prévio.

Como forma de facilitar o pedido de seguro-desemprego e a movimentacdo da conta vinculada no Fundo
de Garantia do Tempo de Servico, a alteragdo da lei traz a obrigacdo de que a anotacdo da extingdo do
contrato na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ja ¢ documento habil para realizar o requerimento de
recebimento do seguro-desemprego.

E permitida a compensagio de adiantamentos efetuados pelo empregador, desde que o valor compensado
ndo exceda o valor de um més de remuneragdo do empregado conforme preceitua o § 5° do art. 477 da
CLT. Caso o valor compensado exceda o valor de um més de remuneragdo, o excedente sera considerado
como divida civil, ndo passivel de compensagdo com as verbas rescisorias.

A indenizagdo em caso de rescisdo sem justa causa nos contratos por prazo indeterminado sera de 1 (um)
més de remuneracdo por ano de servigo efetivo, ou por ano e fragdo igual ou superior a 6 (seis) meses
conforme preceitua o art. 478 da CLT. Observa-se que a referida indenizagdo corresponde a indeniza¢ao
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por tempo de servico anterior a 05/10/1988 do empregado nao optante do FGTS conforme previsto
nos arts. 477, 478, 496 € 497 da CLT.

O empregador devera providenciar a “baixa” na Carteira de Trabalho do empregado, emitir o Termo de
Rescisdao Contratual, com o cédigo de saque do FGTS e deposito dos 40% da multa compensatoria do
FGTS, emitir também as guias de Comunicagdo de Dispensa ¢ Seguro Desemprego, documentos
necessarios para o recebimento do Seguro Desemprego (art. 186 do Codigo Civil/2002, art. 8° da CLT,
Stmula n° 389 do TST).

5.4.1.1 Aviso PREVIO

E a comunicacgao da rescisdo do contrato de trabalho pela parte que decide extingui-lo sem justa causa, com
antecedéncia a que estiver obrigado por for¢a de lei. E uma maneira prevista em lei para mitigar as
repercussdes de uma decisdo unilateral de rescisdo contratual de forma abrupta.

Pode ser concedida de duas maneiras: quando comunicado com antecedéncia, na dispensa sem justa causa,
permitird ao empregado tempo para a busca de um novo emprego. Se concedido pelo empregado ao
empregador, no pedido de demissdo, permite nesse caso, que o empregador procure outro empregado para
substituir o trabalhador que solicitou demisséo.

Nos termos do art. 487 da CLT, como regra geral, a concessdo do aviso prévio so € cabivel nos contratos a
prazo indeterminado. Contudo ¢ também cabivel nos contratos a prazo determinado nas situagdes previstas
no art. 481 da CLT. A obrigatoriedade da concessdo do aviso prévio existe na rescisdo do contrato de
trabalho sem justa causa, quando solicitada a rescisdo pelo trabalhador ou por iniciativa do empregador.
No caso de culpa reciproca ¢ devido pela metade.

A concessdo do aviso prévio “projeta” o contrato de trabalho pelo respectivo periodo. Isto quer dizer que o
contrato de trabalho ndo se extingue com a comunicagdo do aviso prévio. Pelo contrario, a comunicagao
do aviso-prévio garante a continuidade do contrato até o término do respectivo periodo. Somente no término
do periodo do aviso prévio é que ocorre a cessacdo do contrato de trabalho, devendo esse prazo ser
incorporado ao tempo de servigo do empregado para todos os econdmicos, inclusive para a contagem de
mais 1/12 (um duodécimo) das férias e décimo terceiro proporcionais.

Nos termos da Simula 371 do TST a projecdo do contrato de trabalho decorrente do aviso prévio limita-se
apenas as vantagens obtidas antes da concessdo do aviso prévio, ou seja, no pré-aviso tais como, salario,
reflexos e verbas rescisorias. Caso ocorra a concessdo de auxilio-doenga durante o aviso prévio, contudo,
s6 se concretizam os efeitos da dispensa depois de expirado o beneficio previdencidrio. Do mesmo modo
essa proje¢do ndo abrange garantia ndo pecuniarias, como a garantia de estabilidade decorrente de fato
posterior a data de concessdo do aviso prévio.

A durag@o do aviso prévio sera proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de 30 dias, conforme
preceitua o inciso XXI do art. 7° da Constituigdo Federal. Com a vigéncia da Lei n® 12.506/2011 o aviso
prévio sera concedido na proporgdo de 30 dias aos empregados com (01) ano de servigo na mesma empresa.
Serfo acrescidos a este periodo 3 dias por ano de servigo prestado na mesma empresa até o maximo de 60
dias permanecendo um total de 90 dias.

Durante o prazo do aviso-prévio cumprido pelo empregado em razdo de dispensa pelo empregador, havera
reduc¢do da jornada de trabalho em 2 horas por dia, podendo ser concentradas essas horas em 7 dias corridos,
caso o empregado receba o pagamento de forma mensal conforme dispde o art. 488, § unico da CLT. A
reducdo da jornada de trabalho somente ¢ cabivel quando o aviso-prévio ¢ concedido pelo empregador. A
opg¢ao em torno de uma ou outra ¢é feita pelo empregado, por ocasido do recebimento do aviso-prévio.

Em hipoétese alguma podera ser feita a substitui¢do da redugdo da jornada de trabalho pelo pagamento das
horas correspondentes. Caso essa hipotese venha a ocorrer, ficara ainda obrigado o empregador conceder
o0 aviso-prévio. (art. 9° da CLT).

A ocorréncia de fato caracterizada como justa causa, salvo abandono de emprego, no decurso do prazo do
aviso-prévio, retira do empregado qualquer direito a verbas rescisérias de natureza indenizatorias. (Sumula
n® 73 — TST).
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O pagamento do aviso prévio deverd corresponder ao salario do empregado na data cessagdo do contrato
de trabalho, isto é, o salario devido no momento do término do aviso, que ¢ o0 momento onde ocorre a
extin¢do do contrato de trabalho.

O aviso-prévio trabalhado tem natureza salarial, incidindo dessa forma os encargos previdenciarios e o
FGTS. Se o aviso-prévio ¢ indenizado passa a ter natureza indenizatoria, pois ndo se trata de pagamento
por servicos prestados, incidindo apenas o FGTS. Caso ocorra algum reajuste salarial coletivo no curso do
cumprimento do aviso-prévio, o trabalhador também fara jus a este reajustamento salarial, mesmo que cla
tenha recebido o salario de forma antecipada. (art. 487 §§ 5° ¢ 6° da CLT).

As horas extras habituais integram o aviso-prévio indenizado, além de outras adicionais tais como os de
periculosidade, insalubridade. No caso do aviso-prévio trabalhado, esses adicionais ndo integrardo o aviso,
pois deverao ser pagos separadamente, no respectivo periodo.

A falta de aviso-prévio por parte do empregado da ao empregador o direito de descontar os salérios
correspondentes ao prazo respectivo conforme preceitua o art. 487 § 2° da CLT.

Se o0 empregador ndo conceder o aviso-prévio, tera ele de pagar ao trabalhador os salarios dos dias referentes
ao aviso que deveria ter sido concedido, tempo esse que serda do mesmo modo incluido na duragdo do
contrato de trabalho para todos os fins conforme dispde o art. 487 § 1°da CLT.

O aviso-prévio indenizado, também denominado de “aviso-prévio cumprido em casa”, ocorre quando o
empregado pré-avisado deixa de trabalhar durante o respectivo periodo e o empregador efetua o pagamento
correspondente como se o empregado estivesse trabalhando, computando-o, ainda, no tempo de servigo.

O aviso-prévio indenizado pago pelo empregador decorre do ndo interesse do empregador de que o
trabalhador continue prestando os servigos durante o aviso-prévio. Situagdo também em que o empregado,
consciente de sua rescisdo contratual iminente ndo prestara os servigos a contendo.

Destaca-se, por fim, que a jurisprudéncia do TST e dos tribunais regionais do trabalho tem apontado que
os valores pagos a titulo de aviso-prévio indenizado nao se sujeitam a incidéncia da Contribuigdo
Previdenciaria. Nessa mesma linha manifestou o Tribunal de Contas no Acoérddo N°2.217/2010 — Plenario.

5.4.2 Aviso PRrREvIO INDENIZADO - API

Ocorre o0 aviso prévio indenizado (API) quando o empregado ¢ demitido sem prévio aviso ou quando o
empregador determina o desligamento imediato, ou seja, ndo quer que aquele empregado trabalhe nem mais
um dia sequer na empresa.

Nessa hipotese, o empregado ¢ demitido de imediato, sem trabalhar os 30 dias correspondentes ao aviso
prévio sendo, ao invés, indenizado, mediante o pagamento do salario mensal correspondente (vide art. 487,
§ 1°da CLT).

O custo aqui estimado (item “A” do Médulo 3) refere-se a remuneragdo correspondente a essa indenizagao,
acima mencionada, pois, para ndo haver descontinuidade na prestacdo dos servicos, a empresa devera
substituir, imediatamente, os empregados dispensados do cumprimento do aviso prévio. Embora a deciséo
de indenizar o aviso prévio, ao invés de concedé-lo, seja de arbitrio da empresa, existem casos em que ¢ da
conveniéncia da Administracdo que a demissdo se dé de imediato, sem cumprimento de aviso prévio, como,
por exemplo: seguranca e vigilancia; motorista de autoridades; terceirizados que tém acesso a sistemas
informatizados com acesso a informagdes sigilosas etc.

O custo estimado desse item € realizado a partir da formula abaixo:
% API (RE> PERC
=(-—=] X
° 12
Onde:

% API = Indice a ser aplicado sobre o total do Modulo 1 para estimativa mensal do custo con aviso prévio
indenizado
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RE = Remuneragdo do Empregado (total do Modulo 1)
12 = nimero de meses no ano
PERC = percentual arbitrado de empregados que poderdo ser demitidos sem a concessdo de aviso prévio.

De acordo com levantamento efetuado em diversos contratos, cerca de 5% do pessoal ¢ demitido pelo
empregador. Sendo assim, para fins do modelo do STJ, considera-se PERC = 5%. Esse percentual podera
ser alterado conforme realidade especifica da contratagdo (Planilha n° 1) ou nas fases de sele¢do do
fornecedor (indicador especifico da empresa) e de gestdo do contrato (repactuagdo). Com base nisso, o
custo estimado com API no modelo é:

1

% API = (E) % 0,05 x 100 = 0,42%

5.4.3 INCIDENCIA DO FGTS SOBRE 0 API

A incidéncia do FGTS sobre o aviso prévio indenizado pode ser extraida da interpretacdo do art. 15, da Lei
8.036/90, que determina a contribui¢do mensal, a cargo do empregador, para o FGTS, correspondente a 8%
da remuneragdo paga ou devida, no més anterior, ao trabalhador.

A incidéncia do FGTS sobre o aviso prévio indenizado, embora ndo seja prevista expressamente nas normas
citadas, ¢ fora de duvida. Trata-se de matéria pacificada na jurisprudéncia (Stimula n° 305 do TST).

No modelo de Planilha Analitica, faz-se o calculo do custo mensal da incidéncia do FGTS sobre o aviso
prévio indenizado da seguinte maneira:

% FGTS sobre API = API x 0,08 x 100 — % FGTS sobre API = 0,0042 x 0,08 x 100 = 0,03%

Onde:
% FGTS sobre API = Indice que demonstra o custo estimado com a incidéncia do FGTS sobre o aviso prévio
indenizado
API = custo mensal do aviso prévio indenizado, cotado na planilha (item “A” do Mdédulo 3)
0,08 = 8% (aliquota do FGTS)

5.4.4 MuULTA DO FGTS soBRE 0 API

Todo empregado dispensado, sem justa causa, tem direito de receber, na forma de indenizagdo, valor
correspondente a 40% sobre o saldo dos depositos efetuados em sua conta vinculada ao FGTS (art. 18 da
Lei 8.036/90). Trata-se de multa paga pela empresa mediante depdsito no FGTS. Além disso, o empregador
estava obrigado a arcar com a contribuicao social no caso de dispensa sem justa causa, a aliquota de 10%
sobre o montante de todos os depositos devidos durante a vigéncia do contrato de trabalho.

Ocorre que, com o advento da Lei n. 13.932/2019, houve a extingdo da cobranga da contribuicao de 10%
devida pelos empregadores em caso de despedida sem justa causa:

LEIN°13.932, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2019

Art. 12. A partir de 1° de janeiro de 2020, fica extinta a contribui¢do social instituida por meio do art. 1° da Lei
Complementar n° 110, de 29 de junho de 2001.

Logo, esse item corresponde ao valor da multa do FGTS indenizado (40%) que sera provisionado
mensalmente. Esse provisionamento terd por base a estimativa de depdsitos efetuados na conta vinculada
ao FGTS no transcorrer do contrato, com a aplicagdo da aliquota de 8% sobre a remuneragéo base de calculo
conforme figura abaixo:

Remuneragdo base

de Calculo + Férias Multa do FGTS Custo com Multa do

+ 132 Salario + 1/3
de Férias

(40%) FGTS (40%)

| SAFS - Quadra 06 - Lote 01 - Trecho IIl - CEP: 70095-900 - Brasilia — DF | http://www.stj.jus.br/ | :: indice do Manual :: n




\‘ S I J PREENCHIMENTO DO MODELO DE PLANILHAS DE CUSTOS E DE FORMAGAO DE PRECOS
/\ Nas contratagdes de servigos que envolvam mdo de obra em regime de dedicagdo exclusiva

Para fins deste modelo, considera-se que cerca de 10% dos empregados pedem demissdo, e, portanto, o
custo da multa sobre o saldo do FGTS recai sobre os 90% remanescentes. Desta maneira, para fins do
modelo do STJ, o custo estimado no modelo é:

2 1 1
% Multa sobre FGTS = [1 + 12 + (§ X ﬁ)] x 0,08 X 0,4 x0,9 X100 .. % Multa sobre FGTS = 3,44%

Onde:
% Multa e CS sobre FGTS = Indice que demonstra o custo estimado com a Multa do FGTS e contribuigdo
social sobre o Aviso Prévio Indenizado
1= Remuneragdo mensal
12—2 = Estimativa de 13° ¢ férias sobre a remuneragio

1 1

(— X —): Estimativa de 1/3 de férias
37 12

0,08 = Aliquota do FGTS
0,4 = Aliquota da Multa sobre o saldo do FGTS

0,9 = 90% dos funcionarios remanescentes
5.4.5 Aviso PREVIO TRABALHADO - APT

E comum, na prestagio de servigos terceirizados a Administragio, que os empregados sejam contratados —
por prazo indeterminado — para a execug@o dos servigos objeto do contrato administrativo, decorrente de
licitagdo em que se sagrou vencedora a empresa empregadora. Todavia, ao término do contrato
administrativo, todos aqueles empregados poder@o ser demitidos, por impossibilidade de aproveitamento
pela empresa. Devera, portanto, conceder o aviso prévio a todos eles, garantindo-se, porém, a prestacdo dos
Servigos.

Como ja abordado no item 5.4.1.1, no minimo 30 dias antes do término do contrato de trabalho o
empregador — considerando que a iniciativa seja dele — notifica o empregado do término da relagdo. Ocorre
0 aviso prévio trabalhado quando o empregado continua trabalhando apds o recebimento do aviso prévio.
Durante o periodo do aviso prévio, o trabalhador tera sua jornada de trabalho diaria reduzida em 2 horas,
sem prejuizo do salario. O empregado pode, contudo, optar por, ao invés de ter a reducdo diaria da sua
jornada, faltar ao servigo 7 dias corridos, sem prejuizo da remuneragéo.

O custo que aqui estimamos refere-se a remuneragao relativa a esses periodos de redugdo da jornada ou de
faltas, acima mencionados, pois, para ndo haver descontinuidade na prestacdo dos servigos, a empresa
devera pagar substitutos dos empregados em cumprimento de aviso prévio. Ou seja, O que se provisiona
aqui ndo ¢ o valor dos 30 (trinta) dias do aviso prévio porque este ja esta dentro da remuneragdo normal
contida na Planilha Analitica, mas o valor do custo dos 7 (sete) dias que devera ser coberto por outro
empregado.

Considerando, hipoteticamente, que todos os empregados deverdo ser demitidos ao término da execucao,
faz-se o calculo do indicador do custo mensal da seguinte maneira durante os primeiros 12 meses de
vigéncia do contrato:

7
% APT = <%> +12 X100 ~ %APT = 1,94%
Onde:
% APT = Indice a ser aplicado sobre o total do Médulo 1 para estimativa mensal do custo com aviso prévio
trabalhado

7 . . o o A
(5) = proporgcéo de dias de aviso prévio a que o empregado tem direito de se ausentar durante o més

12 = nimero de meses no ano

PERC = percentual arbitrado de empregados que poderdo ser demitidos sem a concessao de aviso prévio.

Interessante destacar que a formula acima ¢ a mesma recomendada nos Acorddo TCU n° 3.006/2010 e n°
1.094/2007. Todavia, conforme o TCU, deve ser adotado somente no primeiro ano do contrato tendo
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em vista esse custo ser niao renovavel em funcdo de haver somente uma demissdo e uma indenizagao por
empregado.

Ademais, conforme serd demonstrado no proximo capitulo, esse percentual devera sera recalculado pela
Planilha Analitica conforme a vigéncia inicial adotada no contrato.

5.4.5.1 CusTOS RENOVAVEIS E NAO RENOVAVEIS: O CASO DO APT

Pode-se entender os custos ndo renovaveis como aqueles itens inicialmente pactuados e constantes da
Planilha Analitica, mas que ndo se renovam e, assim, uma vez pagos ou amortizados, devem ser excluidos
da composigdo dos pregos do contrato, como condigdo para a prorrogacdo do ajuste. Portanto, para
identificar esses custos, necessario se faz analisar cada item de custo planilhado no caso concreto,
verificando se, conforme a natureza e as caracteristicas, ele enquadra-se nesta acepcao. Essa concepgdo ¢é
encampada pela IN SEGES/MPDG n° 05/2017:

INSTRUGAO NORMATIVA SEGES/MPDG N° 05/2017

ANEXO VII-F
MODELO DE MINUTA DE CONTRATO

Conforme o art. 35 desta Instrucdo Normativa, devem ser utilizados preferencialmente os modelos de minutas
padronizados de atos convocatdrios e contratos da Advocacia-Geral Unido, observadas as seguintes regras
complementares.

(...) 1.2. Regras estabelecendo que nas eventuais prorrogagdes dos contratos com dedicacdo exclusiva de méo de obra, os
custos ndo renovaveis ja pagos ou amortizados no primeiro ano da contratagdo deverdo ser eliminados como condigao para
a renovagao.

Como leciona Margal Justen Filho (2009), nos contratos que envolvem a prestagdo de servigos continuos
(neste caso, com alocacdo de mao de obra exclusiva), o preco avengado entre as partes para o primeiro
periodo contratual compreende diversos custos nao renovaveis. Ou seja, o preco pago pela Administragdo
durante o primeiro periodo compreendera custos que, uma vez amortizados, ndo necessitam ser novamente
compensados. Entdo, a renovagdo do contrato significa, sob o prisma econdmico, a redugdo dos custos
necessarios a execucdo daquela prestagdo. Portanto, ¢ procedente afirmar que a manuten¢do da mesma
remuneragdo originalmente estabelecida corresponderia a um enriquecimento do particular — eis que ele
continuaria a ser remunerado por despesas que ndo incidem sobre a execugdo do contrato.

Esses sdo exatamente os chamados custos nao renovaveis, os quais, em sendo pagos ou amortizados no
primeiro ano de vigéncia do contrato, ndo necessitam ser novamente remunerados a contratada pela
Administragao; dai a imperiosa eliminag@o desses custos a partir do periodo de vigéncia contratual seguinte,
como forma de evitar o enriquecimento sem causa do contratado em detrimento da Administragao.

Sob essa acepg¢do, o custo do aviso prévio trabalhado é considerado um custo ndo renovavel. Isso porque
ele ndo constitui, por sua propria natureza, uma despesa permanente relacionada a execuc¢ao do objeto
acordado entre as partes, mas, sim, um custo decorrente de eventual rescisdo do contrato de trabalho
mantido entre a empresa e seus trabalhadores.

Como destacado pelo Tribunal de Contas da Unido (Acdrddo n.° 1904/2007 — Plenario ¢ Acérddo n.°
3006/2010 — Plenério), o item referente ao aviso prévio trabalhado corresponde ao valor repassado para
pagar o empregado no periodo em que a legislacdo lhe autoriza a auséncia ao servigo (02 horas diarias ou
07 dias corridos, no periodo do aviso prévio). Nao se trata, entretanto, de uma despesa permanente
relacionada a execugdo da prestagdo avencgada, mas, sim, de um custo decorrente de eventual rescisdo do
contrato de trabalho mantido entre a empresa e seus trabalhadores. Por isso, e de acordo com os calculos
promovidos pelo TCU, considera-se que esse custo ¢ amortizado no primeiro periodo contratual, devendo,
pois, ser suprimido da planilha de custos do contrato a partir do segundo ano da contratagao, como condigdo,
inclusive, para a prorrogacdo do contrato, e sob pena de enriquecimento ilicito da contratada em detrimento
da Administragéo.

Logo, o entendimento vigente até 2017 era que, em virtude de os custos com APT (e suas incidéncias, por

utilizarem essa rubrica como base de célculo) eram considerados pagos no primeiro ano de vigéncia do
contrato, e, portanto, deveriam ser excluidos da Planilha Analitica por ocasido da prorroga¢do. Outrossim,
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somente os demais custos fixos ou varidveis ndo renovaveis que ja tinham sido amortizados ou pagos no
primeiro ano da contratagdo (tais como equipamentos, materiais entre outros) poderiam ser objeto
negociagdo contratual para a redugdo e/ou eliminagdo.

Entretanto, o Tribunal de Contas da Unido modificou seu posicionamento, conforme noticiado em seu
Informativo de Licitagdes e Contratos n. 324:

Acoérddo 1186/2017 - Plenario

5. Nas licitagdes para contratagdo de mao de obra terceirizada, a Administragdo deve estabelecer na minuta do contrato
que a parcela mensal a titulo de aviso prévio trabalhado sera no percentual maximo de 1,94% no primeiro ano, e, em caso
de prorrogaciio do contrato, o percentual maximo dessa parcela sera de 0,194% a cada ano de prorrogacio, a ser
incluido por ocasifio da formulaciio do aditivo da prorrogacio do contrato, conforme a Lei 12.506/2011.

Nota-se que o advento da Lei 12.506/2011, que dispoe sobre a concessdo do aviso prévio proporcional ao
tempo de servigo do empregado na empresa, forcou a mudanca de entendimento da Eg. Corte em funcao
de seus posicionamentos construidos antes da referida lei. Veja-se:

art. 1° O aviso prévio, de que trata o Capitulo VI do Titulo IV da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-lei 5.452, de 1° de maio de 1943, sera concedido na proporgdo de 30 (trinta) dias aos empregados que contém até
1 (um) ano de servico na mesma empresa.

Paragrafo tinico. Ao aviso prévio previsto neste artigo serdo acrescidos 3 (trés) dias por ano de servi¢o prestado na
mesma empresa, até o maximo de sessenta dias, perfazendo um total de até noventa dias.

Conforme relatério do Acorddo n. 1186/2017 — TCU — Plenario cuja inteligéncia foi transposta no
informativo supramencionado, conclui-se que nada mudou com relagdo ao APT no primeiro ano de
vigéncia do contrato administrativo. Entretanto, no caso de prorrogacdo, o valor dessa rubrica devera ser
drasticamente reduzida, passando a corresponder a apenas trés dias de acréscimo no prazo para concessao.
Em decorréncia da nova regra, o contratado tem direito de ser remunerado pela Administracdo contratante
para fazer face aos custos com aviso de trinta dias, no primeiro ano de vigéncia do contrato de trabalho e
trés dias para cada ano subsequente. Em se renovando o contrato por mais um ano, a planilha passara a
conter valor correspondente a apenas trés dias de aviso prévio, assim permanecendo até a extingdo do
contrato.

Por todo exposto, depreende-se que o percentual devido a titulo de aviso prévio a partir do segundo ano de
execugdo contratual passa a ser de 0,194%, ou seja, um décimo do valor maximo admitido pelo Acérddo
3006/2010-TCU-Plenario, com os devidos ajustes proporcionais nas demais rubricas influenciadas por este
valor. Por fim, importante ressaltar que em fungdo do art. 4° da Instrucdo Normativa STJ/GDG n. 2/2018%,
muitos contratos de servicos prestados de forma continua com alocag@o de méo de obra exclusiva desta eg.
Corte, poderdo ter vigéncia superior a 12 meses. Sendo assim, o indicador referente ao API devera ser
matematicamente modificado a fim de considerar o percentual de 1,94% nos primeiros 12 meses ¢ de
0,194% nos demais meses. Para tanto, durante o preenchimento da Planilha n° 1, basta selecionar o nimero
de meses de execucdo do contrato na Planilha Sintética (aba “Resumo” do arquivo do modelo), segundo
imagem a seguir:

FIGURA 31 - OPCAO DE CALCULO NA PLANILHA SINTETICA JA DEFINE OS PERCENTUAIS CORRETOS DE AVISO PREVIO TRABALHADO

A ] c D E 3 G H 1 K L M N

MODELO DE PROPOSTA

PLANILHA SINTETICA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREGOS
Os valares finais foram arrendondados em 2 casas decimais, segunca a Norma ABNT NBR 5341

5
& Pragio Eleirdnico 3TI W ISR 03 BADDS ABUI M e meses de eaecucdo contratul: 12 meses,
7 Data da Propasta PHELCHIEN U FELA LI
8
fl

| Y slacions abaixo, o 1t e messs ds
Procasns ST N R 03 DROOS A \ 5 by -

Nome da Empreea: PREFCHIENT P A 0T
10 ewe PREFCHIIFNTT P 4 | CITANTE @07 Uatns €30 Meses €50 Meses
n CHIMEITD CFLA LIGTANTE

13| [OBIERD: Mt o Lo AU

15 Quantidade Valor (RS) |
Tipo de Servigo - Catsgoria  Jomada de. Profissionais
Profissional Trabathe  PUSPE 0 s 0 Unitio Hensal Total Anual
Trataino
16 Trabalho
i3 fssional 1 s 7 T 500 500 0,00
18 fssionsl 2 nseric 1 1 0,00 0.00 0,00
19 ~ Profissional 3 nseric 1 1 .00 000 000
20| 1« [Servico 1 - Profissional 4 iseric 1 1 a.00 0,00) 0.00
21| o [servico 1 - Profissional 5 nser 1 1 000 500 000
a7 Valor Total 5 5 0,00 0,00 0,00
38 LT —

Besmo Noles G | DeL - Wod 225 | PaColis | Subsl fevs | Corls Vo | 5

FONTE: STJ (2020)

4 Define os servigos prestados de forma continua no STJ e da outras providéncias.
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Selecionado o nimero de meses conforme imagem acima, o arquivo da planilha adaptara os calculos
pertinentes, entre eles, o custo do APT e suas incidéncias.

5.4.6 INCIDENCIA DO SUBMODULO 2.2 SOBRE O APT

Por forga do art. 15, c/c o art. 18 da Lei 8.036/90, ¢ do art. 214, do Regulamento da Previdéncia Social, ha
incidéncia do FGTS e de encargos previdencidrios — previstos no Submodulo 2.2 — sobre o aviso prévio
trabalhado.

Faz-se o calculo multiplicando-se o percentual de encargos pelo valor do aviso prévio trabalhado, da
seguinte maneira:

% Encargos sobre APT = % do Submoédulo 2.2 X % Aviso Prévio Trabalhado

No caso de o contrato ter vigéncia de 12 meses, os calculos do modelo serdo:

% Encargos sobre APT = 36,80% X% 1,94% - % Encargos sobre APT = 0,72%
5.4.7 MuULTA DO FGTS SOBRE 0 APT

A base de calculo e o indice balizador da Multa do FGTS sobre o Aviso Prévio Trabalhado estdo no quadro
abaixo:

% Multa e CS sobre FGTS = APT x 0,08 x 0,4 x 100

Onde:
% Multa e CS sobre FGTS = Indice que demonstra o custo estimado com a Multa do FGTS e contribuigio
social sobre o Aviso Prévio Trabalhado
1= Remuneragdo mensal

APT = Aviso Prévio Trabalhado disposto no item “D” do Médulo 3
0,08 = Aliquota do FGTS
0,4 = Aliquota da Multa sobre o saldo do FGTS

No caso de o contrato ter vigéncia de 12 meses, os calculos do modelo serdo:

% Multa e CS sobre FGTS = 0,0194 x 0,08 X 0,4 X 100 -~ 9% Multa e CS sobre FGTS = 0,062%
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5.5 MOo6buLo 4 — Custo DE REPOSIGAO DO PROFISSIONAL AUSENTE

Este modulo tem por objetivo fazer previsdo de valores que serdo despendidos com a substituicdo eventual
de mao de obra, incluindo itens de custos que ndo sdo pertinentes a outros mddulos ou submoédulos. Sendo
assim, o Médulo 4 engloba os custos para manter um profissional no posto de trabalho, ou seja, o salario
base acrescido dos adicionais e encargos (férias, auséncia por doenca, licenca paternidade, auséncias legais,
auséncias por acidente de trabalho, e outras auséncias sem perda de remunerago previstas em lei, acordos
ou convengdes coletivas).

FIGURA 32 - MODULO 4 DA PLANILHA ANALITICA (CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE)

-HODULO 4 - CUSTO DE REPOSICAC DO PROFISSIONAL AUSENTE

4 |itens de Custos (Descrigao) | % | Valor (RS)
A__|substituigso durants férias | h| 0,00]
B [Substituigso durante auséncia por doenca 1 1 0,00
C |Substituigdo durante kicenca maternidade 1 0,00
D |SubsttuigBo durante hcenca palernidade 1 0,00
E |Substituicso durants auséncias legais h| 0,00/
I F .5llb‘-ﬂ‘u\‘('ll duranie auséncia por acidente de trabaiho 7% Y 0, ll‘.
Subtotal anfes da incidéncia de Proporcional de Fénas, 1/3 e 13° sobre custo de reposicso 10,38% 0,00
"1 [Proporcional de Fénas, 173 e 13° sobre custo de reposicao (exceto licenga maternidade) ™ oe% | 0.00|
Sublolal anfes de incidéncia do Submodulo 2 2 12.34% 0,00
[T [inciaencia do submddulo 2.2 sobre cusio de reposigho | as% | 0.00|
Total do custo de reposicao do profissional ausente | eme% 0,00

FONTE: STJ (2020)

O Moddulo 4 pode ser considerado uma evolucdo do custo com Reserva Técnica, abordada no préoximo
capitulo.

5.5.1 RESERVA TECNICA

A reserva técnica® é um item de custo inserido nos contratos de prestagio de servigos com alocagdo de mao

de obra em regime de dedicacgdo exclusiva para fazer face a substitui¢@o eventual de mao de obra. O assunto
foi disciplinado, por varias oportunidades, no dmbito do servigo publico federal, através de instrugdes
normativas, cujo historico se faz relevante, juntamente com a analise da jurisprudéncia do Colendo TCU,
a fim de que seja feita uma melhor compreensdo do tema.

O Ministério do Planejamento disciplinou a matéria inicialmente, com a expressa previsdo de que a
administragdo publica federal ndo poderia impedir que as empresas apresentassem planilhas com custo
relativo a reserva técnica, quando da participacdo em certames. Isso estava disposto na revogada IN SLTI
02/2008, in verbis:

IN SLTI/MP 2/08

Art. 29-A — A andlise da exequibilidade de pregos nos servigos continuados com dedicagdo exclusiva da mao de obra do
prestador devera ser realizada com o auxilio da planilha de custos e formagao de precos, a ser preenchida pelo licitante em
relagdo a sua proposta final de prego.

()

§ 3° - E vedado ao 6rgdo ou entidade contratante fazer ingeréncias na formagao de precos privados, por meio da proibi¢ao
de insergdo de custos ou exigéncia de custos minimos que ndo estejam diretamente relacionados a exequibilidade dos
servigos e materiais ou decorram de encargos legais, tais como:

)

II — Impedir que a empresa venha a estabelecer em sua planilha custo relativo a reserva técnica; (destaques acrescidos)

Desde entdo, o entendimento do TCU acerca da matéria ocilou. Inicialmente, percebeu-se a contrariedade
do TCU ao estabelecido na supracitada IN SLTI/MP 2/08, com o entendimento de que a previsao da reserva
técnica estaria onerando indevidamente a administragdo, tendo em vista a ocorréncia de renegociagdes de
contratos com a exclusdo desta parcela da planilha de custo, sem a ocorréncia de prejuizos para a prestacao
dos servigos. Com base nesta conclusao, o citado Tribunal recomendou que se deixasse de consignar nas
planilhas de pregos as parcelas referentes a reserva técnica, bem como que o 6rgdo ou entidade ndo aceitasse

5 O entendimento exposto neste capitulo foi debatido no STJ por meio do Processo SEI STJ n° 025710/2018.
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propostas de precos contendo custos relativos a esse item (Acorddo n® 645/2009-Plenario; Acédrddo n°
265/2010-Plenario).

Ainda no ano de 2010, mais precisamente um més apos a prolagdo do Acdrdao n° 265/2010-Plenario, o
TCU flexibilizou o entendimento, de forma que continuou a determinar a ndo aceitagdo da presenga do item
“reserva técnica”, porém a admitiu caso houvesse a devida justificativa da necessidade de inclusdo destes
custos e dos percentuais previstos ou cotados. (Acérdao 793/2010-Plenario).

Em 6 de dezembro de 2013, o Ministério do Planejamento criou a IN 6/13, revogando os incisos do § 3° do
artigo 29-A da IN SLTI/MP 2/08, de forma a ndo mais prever expressamente permissdo de que as
licitantes/contratadas inserissem o custeio da reserva técnica em sua planilha de custo. Note-se que, até
entdo, a situacdo existente era a seguinte: 1) a IN 2/18 assegurava amplamente o direito as empresas de
incluir o custo com a reserva técnica na sua planilha de custos; 2) a jurisprudéncia do TCU dizia que
somente era permitida a inclusdo da reserva técnica nas planilhas de custos, caso houvesse a devida
justificava.

Com o cenario trazido pela IN 6/13 do Ministério do Planejamento, a jurisprudéncia do TCU nio se alterou,
nem tampouco houve qualquer contrariedade ao novo cenario exposto, uma vez que a inova¢do da norma
ndo proibia a inclusdo da reserva técnica, mas apenas ndo mais assegurava o seu direito em qualquer
hipotese. Na verdade, o que houve foi a adequacdo normativa ao entendimento do TCU, deixando de tratar
da garantia do direito amplo ¢ em todas as hipoteses, para deixar que a jurisprudéncia da Corte de Contas
Federal, que oscilou sobre o tema em algumas oportunidades, tratasse da matéria.

A mesma estratégia normativa foi mantida até entdo, inexistindo qualquer disposi¢do especifica na mais
recente norma que trata do assunto, a IN 5/17-MPOG. Em nova analise da matéria pelo TCU, ja em 2018,
por meio de decisdo proferida no processo TC 010.048/11-8 (consulta interposta pela DPU, que buscava
esclarecimento sobre ressarcimento de valores em decorréncia da ja citada IN 3/09), o ministro relator,
Aroldo Cedraz, reiterou o mesmo entendimento firmado desde 2009 pela corte, no sentido de que ¢
permitido o pagamento da reserva técnica, desde que haja a justificativa ou motivacao para tal. Veja-se:

PROCESSO TC 010.408/11-8
VOTO DO MINISTRO RELATOR AROLDO CEDRAZ.

10. Por fim, relativamente ao tema da inclusdo, nos orcamentos, do item reserva técnica, a remansosa jurisprudéncia
desta Corte de Contas encontra-se assentada no sentido da admissibilidade do pagamento de tal reserva nos
contratos findos ou pendentes, desde que devidamente motivado com estudo especifico e também com a descri¢ao dos
eventos a que sera destinada, consoante os Acordaos 3.888/14 - 2.* Camara, e 1.202/14, 910/14, 288/14, 3.231/11, do
Plenario.

Percebendo o dilema, mas também buscando evitar que o custo com a reserva técnica seja incluido de forma
desmedida ou desarrazoada, o Colendo TCU firmou o entendimento até hoje vigente, sustentando a
legalidade da inclusdo da despesa, mas exigindo a devida fundamentag@o para tal, acrescida de um estudo
especifico e também com a descrigdo dos eventos a que sera destinada.

5.5.1.1 APLICABILIDADE DA RESERVA TECNICA NO STJ

O Anexo I, item XIII, da revogada IN n°® 02/08 da SLTI/MPOG, definia essa reserva como “os custos
decorrentes de substituicdo de mdo-de-obra quando da ocorréncia de atrasos ou faltas que ndo sejam
amparadas por dispositivo legal e, ainda, abonos e outros, de forma a assegurar a perfeita execu¢do
contratual . Assim, entre os custos abrangidos pela reserva técnica, pode-se mencionar, por exemplo, 0s
trazidos no voto do relator do Acérdao n. 3.092/2010 — Plenario:

Nesse sentido, estudos conduzidos no ambito do TC- 016.721/2007-7 (FOC-Terceirizagdo na Administragdo Publica
Federal) admitiram a presenca desse item na formagao dos custos, desde que seja de no maximo 2,5% (dois virgula cinco
por cento) e destinado aos seguintes gastos:

- pagamento de férias, aviso prévio e 13° (décimo terceiro salario) para substitutos;

- encargos sociais incidentes sobre remuneragéo dos empregados habituais no caso de recebimento de auxilio enfermidade
ou auxilio acidente de trabalho, por mais de 15 (quinze) dias;

- encargos sociais incidentes sobre remuneragéo das empregadas habituais beneficiarias do auxilio maternidade;

- indenizagdo adicional dos substitutos; e
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- is0 ju us ubstitutos.
FGTS nas rescisdes sem justa causa dos substitutos

Observa-se, sem adentrar em detalhes sobre a evolugdo do entendimento do TCU que foi amplamente
detalhado no relatorio e voto que instruiram o Acérddo TCU n. 205/2018, que o Modelo de Planilhas de
Custos adotado por este Superior Tribunal ja contempla a maioria dos custos que sdo comumente decorridos
nas substituicdes de mao de obra. Cita-se, por exemplo, que o atual modelo contempla custos com
pagamento de cobertura de férias, proporcional de férias, 1/3 de férias e 13° e aviso prévio para substitutos
(Modulo 4 — Composigdo do Custo de Reposigdo do Profissional Ausente ¢ item A do Submodulo 4.4 —
Provisdo para Rescisdo); encargos sociais incidentes sobre remuneragdo das empregadas beneficiarias de
auxilio maternidade (item “J” do Moédulo 4).

Além disso, ha previsdo de custos abrangidos com auséncia por doenga, licenga paternidade, auséncias
legais, auséncias por acidente de trabalho, substituicdo para intervalo de repouso e alimentagdo
(intrajornada) com as respectivas incidéncias de encargos sociais e trabalhistas (Submoédulo 4.5 —
Composi¢do do Custo de Reposicdo do Profissional Ausente).

Logo, devido a esse detalhamento adotado, justifica-se o fato de atualmente nfo existir contratos
vigentes com previsio de Reserva Técnica uma vez que a metodologia proposta ja contempla a maior
parte das situagdes vivenciadas rotineiramente. De outra sorte, ¢ certo que o detalhamento atingido ndo
contempla todo o universo de situagdes possiveis em que ocorrerdo custos a serem despendidos com a
substituicdo eventual de mao-de-obra, entretanto, é razoavel supor que os custos ndo previstos sdo
significativamente irrelevantes. Olhando por outra perspectiva, ¢ natural o entendimento de
aperfeigoamento do ferramental utilizado visto que a reserva técnica remonta a normativo de 2008, ou seja,
ha cerca de 10 anos atras.

Logo, o entendimento a ser adotado no preenchimento da Planilha Analitica é de ndo se admitir previsdo
de reserva técnica nos editais durante a fase de sele¢@o do fornecedor, mesmo que a licitante justifique os
custos correspondentes que serdo cobertos (Planilha n° 2). Isso se justifica, pois, a fase de selegdo do
fornecedor ndo se mostra um momento apropriado para afericdo dessas justificativas. Basta ver que a
dindmica que envolve um certame pode atrapalhar a avaliagdo da comissdo de licitagdo quando ndo se ha
estudos que embasam composi¢do da reserva técnica para determinado ajuste. Logo, a previsao desse custo
sem que a equipe de pregoeiros tenha subsidios para analise pode onerar indevidamente a contratacdo. Isso
¢ o que se depreende de algumas manifestagdes do TCU (Acordao n® 645/2009, Plenario, Relator Augusto
Sherman Cavalcanti, 08/04/2009; Acérdao n° 265/2010, Plenario, Relator Raimundo Carreiro, 24/02/2010)
em que se relata a ocorréncia de renegociagdes de contratos com a exclusdo desta parcela da planilha de
custo, sem a ocorréncia de prejuizos para a prestagdo dos servigos.

De outra sorte, a reserva técnica podera ser antevista em estudo especifico com descri¢do dos eventos a
que sera destinada a cobertura deste item em fase anterior a sele¢do do fornecedor (Planilha n® 1 —
planeamento da contratagdo), compulsando a equipe de planejamento sobre sua previsdo com os custos ja
previstos no modelo de planilha. Esse é o melhor entendimento tento em vista a leitura dos itens 9.3 ¢ 9.4
do Acordédo n. 205/2018 — Plenario que requerem prévias justificativas dos custos que serdo cobertos por
esse 1tem.

Corroborando esse ponto de vista, destaca-se o inteiro teor do Despacho da Diretora-Geral n. 0640215 e da
Informagdo CAUC n. 0639350 nos autos do processo n. 016203/2015 que trata da Planilha Modelo de
Custos e Formagao de Pregos no sentido de que mesmo com a aplicagdo da referido arcabouco, “a
Administragdo deve continuar a observar as especificidades dos objetos a serem contratados, a realidade
do mercado e o historico das contratagoes realizadas no ambito do STJ, bem como atentar para as
alteragoes promovidas na legislacdo regente, as recomendagdes proferidas pelos orgdos de controle e, no

que couber, a jurisprudéncia dos tribunais.”

Logo, conclui-se que a padronizacdo estabelecida ndo prejudica a devida adaptagdo da planilha com
previsdo de Reserva Técnica a cada contratacdo por meio do devido estudo prévio, anterior a fase de
sele¢do do fornecedor. A reserva técnica podera ser inserida no item “H” do Mddulo 4 (Outros custos).

| SAFS - Quadra 06 - Lote 01 - Trecho IIl - CEP: 70095-900 - Brasilia — DF | http://www.stj.jus.br/ | :: indice do Manual :: n



\‘ S J PREENCHIMENTO DO MODELO DE PLANILHAS DE CUSTOS E DE FORMAGAO DE PRECOS
A I Nas contratagdes de servigos que envolvam mao de obra em regime de dedicagdo exclusiva
5.5.2 SUBSTITUICAO DURANTE FERIAS

O item “A” do Mddulo 4 compreende o custo da cobertura do profissional titular em férias. Assim, caso o
contrato preveja substituicdo do empregado em férias, para que o posto ndo fique descoberto a empresa
devera repor o profissional ausente por meio de profissional substituto ao qual devera retribuir com a mesma
remuneragao do titular. A estimativa do percentual dessa rubrica a ser aplicado sobre a remuneragdo mensal
do titular pode ser obtida pelo calculo abaixo:

% Cobertura de férias = 1/12 X 100 - % Cobertura de férias = 8,33%

Nos termos da Resolugdo STJ n. 09/2017, no caso de férias do titular do posto de trabalho sem substituiggo,
o faturamento do respectivo més sera realizado com desconto proporcional conforme Planilha Auxiliar do
Custo Anual do Profissional Substituto do Titular em Férias, que sera abordada no Capitulo 6 deste manual.

5.5.3 SUBSTITUICAO DURANTE AUSENCIA POR DOENCA

Auséncia por doenca: Art.131, inciso lll, da CLT. Art. 476 da CLT, art. 62, §19, alinea "f", da Lei n. 605, de 1949, e art. 12, alinea

"f", do Decreto n. 27.048, de 1949.

A legisla¢do assegura ao empregado o direito de faltar ao servigo, sem prejuizo da remuneracdo, caso
adoeca. Todo segurado tem direito a um beneficio previdenciario, em caso de doenca que o afaste do
trabalho por mais de 16 dias. Até o 15° dia, a remuneragdo ¢ paga normalmente pela empresa, sem qualquer
desconto.

Assim, a empresa tera o custo de colocagdo de um substituto no lugar daquele prestador de servigo
adoentado. Essa despesa ¢ calculada por estimativa. O contratado, em sua proposta, ¢ quem dard a
informagdo que retrata a sua realidade, que devera ser observada durante toda a execucdo do contrato.

Considerando uma estimativa de 5 dias de licenga por ano, a estimativa do percentual dessa rubrica a ser
aplicado sobre a remunerag@o mensal do titular pode ser obtida pelo calculo abaixo:

% Auséncia por Doenga = (5 + 30 +12) X 100 .. % Auséncia por Doenca = 1,39%

Onde:
% Auséncia por Doenga= fndice que demonstra o custo estimado com a substituigdo na cobertura de auséncia
por doenca. Esse indice devera ser aplicado sobre a remuneragdo mensal (Modulo 1).
(5 +30 +12) = Estimativa de 5 dias de licenga por ano

APT = Aviso Prévio Trabalhado disposto no item “D”” do Mddulo 3
A estimativa do modelo para esse item podera ser modificada nas seguintes circunstancias:
e Durante o planejamento da contratacio (Planilha n° 1): com base nos dados historicos de

contratos semelhantes do STJ;

e Durante a selecao do fornecedor (Planilha n°® 2): com base na estimativa e risco da empresa
contratada, desde de que esses percentuais ndo sejam superiores aos da Planilha n°® 1;

e Durante a gestido do contrato (Planilha n° 3): quando esse custo podera ser objeto de negociagdo
entre as partes com base nas ocorréncias registradas, até o limite da proposta vencedora da licitagdo
(Planilha n® 2)

5.5.4 SUBSTITUICAO DURANTE LICENCA MATERNIDADE

Licenca Maternidade: Art. 72 inc. XVIII, CF, Lei 8.213/91, art. 72 e Lei 11770/2008. Lei n. 13.527/2016. Art. 86 da IN RFB

971/2009

A licenca maternidade consiste em um direito constitucional garantido a mulher, especialmente a gestante.
Durante a licenga, o salario maternidade e a parcela do décimo terceiro salario correspondente ao periodo
da licenga ¢ custeado pelo INSS (Art. 86 da IN RFB 971/2009). Cabe a empresa a provisdo relativa a férias
(1/12) e adicional de férias (1/3 x 1/12) e as contribui¢des previdenciarias sobre o periodo de licenga
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conforme entendimento do proprio STJ®. A remuneragdo do substituto, acrescida de todos os encargos, é
justamente a remuneracdo da trabalhadora substituida no periodo (vide Mddulo 1 e Submodulo 2.2).

Portanto o custo do efetivo é apurado a partir da formula abaixo a ser aplicada sobre a remuneragdo mensal
do titular (Modulo 1):

1 1 1
9 == x (3 x =] x " = 9
% CEF [12 (3 12)] 100 - % CEF = 11,11%

Onde:
% CEF= Indice que demonstra o custo efetivo de afastamento maternidade
ﬁ = provisao de férias
1

(§ X i) = provisdo mensal de 1/3 de férias

De posse do custo efetivo, deve-se estimar o custo a ser aportado mensalmente na Planilha Analitica. Isso
¢ realizado com a seguinte formula:

% CEST = %CEF x N2 de Ocorréncias X Rateio do Custo durante um ano

Onde:

% CEST= indice que demonstra o custo estimado de afastamento maternidade a ser aportado na Planilha
Analitica. Esse indice devera ser aplicado sobre a remuneragdo mensal (Modulo 1).

% CEF= Indice que demonstra o custo efetivo de afastamento maternidade

N2 de Ocorréncias= Numero estimado de ocorréncias

e Numero Estimado de Ocorréncias: Conforme Anuério Estatistico da RAIS’, elaborado pelo
Ministério do Trabalho, as mulheres representaram cerca de 24% do total de empregos no Distrito
Federal em 2018 (477.974 do total de 1.193.098). Ja o Anuério Estatistico da Previdéncia Social®
dispde que foi concedida a quantidade de 105.457 salarios-maternidade no ambito do Distrito
Federal em 2018. Essa quantidade representa cerca de 22% do total de mulheres empregadas no
Distrito Federal no mesmo periodo. Portanto, a estimativa de uma determinada empregada
usurfruir 6 (seis) meses de licenca a cada ano de execugdo contratual é de

0,24 x 0,22 x 100 = 5,28% de empregadas afastadas

e Rateio do Custo durante Vigéncia Contratual: Divisdo proporcional do custo de 6 (seis) meses
de licenga por ano (base do n° de ocorréncias):

(6 meses de licenga) + (12 meses) x 100 = 50%
Com base nos dados acima, o custo estimado com licen¢a maternidade (CEST) sera assim obtido:
% CEST = 11,11% X 5,28% X 50% - % CEST = 0,29%
A estimativa do modelo para esse item podera ser modificada nas seguintes circunstancias:

e Durante o planejamento da contratacio (Planilha n® 1): com base nos dados historicos de
contratos semelhantes do STJ;

e Durante a selecdo do fornecedor (Planilha n° 2): com base na estimativa e risco da empresa
contratada, desde de que esses percentuais ndo sejam superiores aos da Planilha n° 1;

¢ REsp 1230957/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/02/2014, Dle
18/03/2014

7 Enderego: http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged anuario_rais/anuario.htm - Selecione "Empregos em 31/12", depois "Por Area
Geografica e Sexo" e depois os atributos "Ano igual a 2018"; "Regido Natural igual a Centro-Oeste"; "UF igual a 53 - Distrito Federal".
8 Endereco: http://www.previdencia.gov.br/dados-abertos/dados-abertos-previdencia-social/ - Clicar em 2018: "Tabelas HTML". No
arquivo que abrir, clique na pasta "AEPS 2018 - SECAO | - Beneficios - HTML", depois em "Concedidos - HTML", depois em "HTML",
depois em "18C4_01.HTML"
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e Durante a gestdo do contrato (Planilha n° 3): quando esse custo podera ser objeto de negociacao
entre as partes com base nas ocorréncias registradas, até o limite da proposta vencedora da licitagdo
(Planilha n° 2)

5.5.5 SUBSTITUICAO DURANTE LICENGCA PATERNIDADE

Auséncias Legais: Art. 82 e 473 da CLT. Acérddos TCU n2 1.904/2007 e n2 1.753/2008 - Plenario

Todo trabalhador que tiver filho tera direito a afastar-se do trabalho por 5 dias, sem prejuizo da remuneracgéo
(art. 10, § 1°do ADCT, CF/88). A licenga paternidade ¢ de cinco dias corridos, sendo que a contagem deve
comegar a partir do primeiro dia util apés o nascimento do filho. E uma licenca remunerada, na qual o
trabalhador pode faltar sem implicacdes trabalhistas. Essa regra vale para casos de filhos bioldgicos e
adotados.

Funcionarios de empresas que fazem parte do Programa Empresa Cidada tém o periodo de licenca ampliado
para 20 dias. Algumas categorias profissionais também conquistaram o direito ampliado a partir dos
acordos de dissidios.

Assim, o contratado terd o custo de colocagdo de um substituto no lugar daquele prestador de servico
ausente. Essa despesa ¢ calculada por estimativa. Estima-se a probabilidade de ocorréncia desse evento, no
periodo de um ano, calculando-se o valor correspondente com base na remunera¢do do empregado.

Considerando uma estimativa de 1,5% dos empregados usufruindo 5 (cinco) dias de licenga por ano
(IBGE), a estimativa do percentual dessa rubrica a ser aplicada sobre a remuneragdo mensal do titular pode
ser obtida pelo calculo abaixo:

%LP=(5+30 +12) x 0,015x 100 -~ %LP = 0,02%

Onde:
%LP= Indice que demonstra o custo estimado com a substituicio na cobertura de licenca paternidade. Esse
indice devera ser aplicado sobre a remunera¢do mensal (Mddulo 1).
(1 +30 +12) = Estimativa de 1 (um) dia de auséncia legal por ano.
0,015 = Esse indice pode variar. Em regra, utiliza-se 0,015 porque, de acordo com os dados do IBGE, 1,5% ¢é
a média de trabalhadores que sdo pais durante o ano.

A estimativa do modelo para esse item podera ser modificada nas seguintes circunstancias:
e Durante o planejamento da contratacido (Planilha n° 1): com base nos dados historicos de

contratos semelhantes do STJ;

e Durante a selecao do fornecedor (Planilha n°® 2): com base na estimativa e risco da empresa
contratada, desde de que esses percentuais ndo sejam superiores aos da Planilha n°® 1;

e Durante a gestido do contrato (Planilha n° 3): quando esse custo podera ser objeto de negociagdo
entre as partes com base nas ocorréncias registradas, até o limite da proposta vencedora da licitagido
(Planilha n° 2)

5.5.6 SUBSTITUICAO DURANTE AUSENCIAS LEGAIS

Licenca paternidade: Art. 72, inciso XIX da CF. §12 do artigo 10 do ADCT. Lei n. 13.527/2016. Acdrddos TCU n2 1.904/2007 e

n2 1.753/2008 - Plenario

A lei (art. 473 da CLT) prevé hipdteses de faltas justificadas, vale dizer, situagdes em que o empregado
podera faltar ao servigo e ndo ter qualquer desconto na remuneragio (por exemplo: doagdo de sangue, retirar
titulo de eleitor, falecimento de conjuge etc.)

Ocorrendo isso durante a execuc¢do do nosso contrato, a empresa tera o custo de colocagdo de um substituto
no lugar daquele prestador de servigo ausente. Essa despesa € calculada por estimativa. Preveem-se quantos
dias, no periodo de um ano, esse evento podera ocorrer, calcula-se o valor correspondente, com base na
remuneragdo do empregado.
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O contratado, em sua proposta, ¢ quem dard a informacdo que retrata a sua realidade, que devera ser
observada durante toda a execugdo do contrato.

Considera-se, no modelo, uma estimativa de que cada empregado usufrua 1 (um) dia de licenga por ano
(IBGE). Portanto o percentual dessa rubrica a ser aplicada sobre a remuneragdo mensal do titular pode ser
obtido pelo calculo abaixo:

% AL = (1 =30 +12) x 100 -~ % AL = 0,28%

Onde:
%AL = Indice que demonstra o custo estimado com a substituigio na cobertura de auséncia legal. Esse indice

devera ser aplicado sobre a remuneragdo mensal (Modulo 1).
(1 +30 +12) = Estimativa de 1 (um) dia de licenga por ano

A estimativa do modelo para esse item podera ser modificada nas seguintes circunstancias:

e Durante o planejamento da contratacido (Planilha n° 1): com base nos dados histéricos de
contratos semelhantes do STJ;

e Durante a selecao do fornecedor (Planilha n°® 2): com base na estimativa e risco da empresa
contratada, desde de que esses percentuais ndo sejam superiores aos da Planilha n° 1;

e Durante a gestdo do contrato (Planilha n° 3): quando esse custo podera ser objeto de negociagao
entre as partes com base nas ocorréncias registradas, até o limite da proposta vencedora da licitagdo
(Planilha n° 2)

5.5.7 SUBSTITUICAO DURANTE AUSENCIAS POR ACIDENTE DE TRABALHO

Todo trabalhador/segurado da Previdéncia Social tem direito a um beneficio previdenciario, em caso de
moléstia que o afaste do trabalho por mais de 16 dias, em virtude de acidentes no exercicio da atividade
profissional, ou doencas adquiridas ou desencadeadas pelo exercicio do trabalho ou das condigdes em que
este ¢ realizado e com ele se relacione diretamente.

O beneficio € o mesmo auxilio devido em caso de doenga. Até o 15 dia, a remuneragéo € paga normalmente
pela empresa. Do 16° dia em diante, o trabalhador recebe o beneficio previdenciario.

Na ocorréncia do sinistro, o contratado tera o custo de colocacdo de um substituto no lugar daquele
prestador de servigo afastado. Essa despesa ¢ calculada por estimativa. Preveem-se quantos dias, no periodo
de um ano, esse evento podera ocorrer, calcula-se o valor correspondente, com base na remuneragao do
empregado.

O contratado, em sua proposta, ¢ quem dara a informag@o que retrata a sua realidade, que devera ser
observada durante toda a execugo do contrato.

Considerando uma estimativa de 1,78% dos empregados usufruindo 30 (trinta) dias de licenga por ano, a
estimativa do percentual dessa rubrica a ser aplicada sobre a remuneragao mensal do titular pode ser obtida
pelo calculo abaixo:

% LP = (1+12)x0,0178 X 100 -~ % LP = 0,07%

Onde:
%LP= Indice que demonstra o custo estimado com a substitui¢io na cobertura de auséncias por acidente de
trabalho. Esse indice devera ser aplicado sobre a remuneragdo mensal (Modulo 1).
(1 +12) = Estimativa de 1 (uma) licenga de 30 (trinta) dias por ano.
0,0178=Estimativa de empregados usufruindo a licenca.

A estimativa do modelo para esse item podera ser modificada nas seguintes circunstancias:
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e Durante o planejamento da contratacio (Planilha n® 1): com base nos dados histéricos de
contratos semelhantes do STJ;

e Durante a selecio do fornecedor (Planilha n° 2): com base na estimativa e risco da empresa
contratada, desde de que esses percentuais ndo sejam superiores aos da Planilha n° 1;

e Durante a gestio do contrato (Planilha n° 3): quando esse custo podera ser objeto de negociagdo
entre as partes com base nas ocorréncias registradas, até o limite da proposta vencedora da licitacdo
(Planilha n° 2)

5.5.8 SUBSTITUICAO DURANTE INTERVALO DE REPOUSO E ALIMENTACAO

A rubrica do item “G” do modulo 4 da Planilha Analitica refere-se a previsao da reposi¢ao do empregado
titular durante sua auséncia nos casos de intervalo para repouso e alimentacdo. Explicando melhor:
em vez de a empresa arcar com o custo do adicional de intrajornada ao titular (item “I” do Modulo 1 da
Remuneragdo), ela podera disponibilizar jantista/almocista/folguista, garantindo que o empregado usufrua
o intervalo para repouso e alimentagdo (item “G” do Médulo 4).

A necessidade e a forma de reposi¢do de um empregado durante sua auséncia nos casos de intervalo para
repouso ¢ alimentag@o deve ser verificada e justificada durante a fase de planejamento da contratagdo. Em
quaisquer dos casos, o edital devera disciplinar esse intervalo utilizando os parametros ofertados pela
planilha modelo, conforme estudos preliminares.

Como se vera no caso pratico a seguir, no caso de necessidade de prestagdo de servigos durante os intervalos
para repouso ¢ alimentagdo, deve-se preferir utilizar o pagamento de adicional de intrajornada ao titular
(item “I” do médulo 1 da Planilha Analitica — Capitulo n® 5.2.8 deste manual) do que a cobertura (item “G”
do moédulo 4 da Planilha) devido sua vantajosidade econdmica. Todavia, se essa substituicdo for uma
necessidade permanente durante toda a contratagdo, deve-se optar pela cobertura haja vista que a regra ¢
permitir o intervalo para refeicdo e descanso ao titular, conforme legislagdo trabalhista.

CASO PRATICO N° 15
Intervalo Intrajornada com base nas informagoes do Caso Prdatico n° 12 e Caso Pratico n®13

Gabriel e Jeniffer sdo os responsaveis da equipe de planejamento pelo preenchimento da Planilha Modelo
para contratag¢do de servigos de vigildncia, cujo contrato tera vigéncia de 12 meses. Eles estdo compondo o
preco de um profissional mensalista (padrdo do STJ) que terd jornada de trabalho em escala de revezamento
12x36 horas, com saldrio base de R$ 2.500,00. Conforme lei e instrumento coletivo mais provavel a reger a
categoria, o salario base devera ser acrescido em 30% a titulo de adicional de periculosidade. Ademais, o
referido instrumento coletivo dispde que os feriados que venham a coincidir com a escala de revezamento
deverdo ser pagos em dobro.

TABELA 16 - CASO PRATICO: ESCALA DE TRABALHO PARA CALCULO DE SUBSTITUICAO PARA INTERVALO INTRAJORNADA

Escala de Trabalho — Vigilante
Segunda a sexta-feira 6:00h as 18:00 com 1 hora de descanso
FONTE: STJ (2020)

A prestacdo dos servigos devera ser ininterrupta durante 1 més, conforme justificativas presentes nos autos
da contratagdo. Sendo assim a unidade gestora precisa considerar o melhor cenario para os servigos durante
o intervalo de 1 hora para descanso do profissional.

Caso escolha indenizar o titular do posto, a equipe de planejamento deverd levar em consideragdo na
Planilha Analitica o custo para fazer face ao pagamento da indenizagdo do intervalo intrajornada durante
o periodo excepcional de 1 més, tendo em vista as peculiaridades dos servigos que demandam a presenga
continua do profissional em seu local de trabalho. Ressalta-se que o pagamento sera devido somente neste
periodo (1 més) haja vista que a regra é permitir o intervalo para refei¢do e descanso, conforme legisla¢do
trabalhista. Desta maneira, o custo de se indenizar o intervalo do profissional esta demonstrado abaixo,
conforme Caso Praticon®13:
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FIGURA 34 - CALCULO DO ADICIONAL INTRAJORNADA NO MODULO 1 DA PLANILHA ANALITICA

A B C D E

2 PLANILHA ANALITICA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREGOS

2 s valores finals foram arredondados em 2 casas decimals, segunda a Norma ABNT NER 5881,

a

5 TIPO DE SERVIGO: VIGILANCIA - PROFISSIONAL: VIGILANTE ;
é Processo 3TJ n Q0000072019 - Preglo Eletranico STJ n, 0002019

i

8 Dados da méo de obra para compesicio dos custos

9 i 1 Diata ge apresentagio da proposta (diadrdsians) INSERIR DADO NO QUADRD RESUMO
i 2 [Undade de Medida Fosto

1 3 |Cuantidade da uridade de medida 1

12 4 |Cuantidade de empregados por inidade de medda 1

13 5 [W" de mesas de sxecugdo contratual 12 meses

14 B |Plso da Categonia Prafiszional {Salarie Nomativo da Categoria) PREENCHIMENTS PELA LICITANTE
15 7 [classificacae Brasikira de Orupaghes (CEO) 517330

16 & |Acordo. Corvengdio cu Sentenga Mormativa m Dissidio Coletiva PREENCHIMENTS PELA LICTANTE
17 ] [Mamero do regisiro da convengdo no MTE PREENCHMENTS PELA LICITANTE
‘IE 10 |Data base da categoria PREENCHIMENTS PELA LICTANTE
20 Composicio d
2 MADULO 1 - COMPOSICAD DA REMUNERACAD
22 1 |itens de Custos {Descrigac) % Valor (RS}
23 A |Saldra Base 100% | 1.670,00
24 B |Adiclonal de Periculosidade - Conforme Memarla de Caloulo presenta nas Notas Explicatias. 20% 4264
28 G |Adicional de Feriado Trabalhado - Somente se houver previs&o no instrumento colefivo da categoria 33% | 7733
31 Total da - Base de célculo para encang balhi: 1.988,87
2 1 |Intervalo Intrajernada - Conforme Memdria de Calculo presente nas Maotas Explicativas. | 50% | 074
4 Total da remunsragio 2.010,71
33

FONTE: STJ (2020)

O quadro-resumo da composigdo de custo do Vigilante apresenta o seguinte custo mensal:

FIGURA 33 - QUADRO RESUMO DA PLANILHA ANALITICA NO CASO DE PAGAMENTO DE ADICIONAL INTRAJORNADA

QUADR-RESUMO DA COMPOSIGAO DE CUSTOS

Mao-de-obra vinculada a execugao contratual (valor por profissional) Valor (R$)
1 |Médulo 1 - Composi¢cdo Remunerag¢io 1.989,97
2 |Médulo 2 - Encargos e Beneficios 1.042,42
3 |Médulo 3 - Provisdo para Rescisdo 149,00
4 |Médulo 4 - Custo de Reposi¢go do Profissional Ausente 334,35
5 |Médulo 5 - Insumos Diversos 0,00
Subtotal (A+B+C+D) 3.515,74
6 ‘Médulo 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro 1.219,75
Valor mensal por profissional 4.735,48
Valor mensal por unidade de medida (Posto) 4.735,48
FONTE: STJ (2020)

No caso de cobertura do titular em seu periodo de descanso, o indicador poderad ser obtido por meio do
preenchimento dos campos pertinentes nas Notas Explicativas do Modelo (aba “Notas Exp.” do arquivo
eletrénico), que seguira a seguinte formula:

Onde:

%IRA:( )xdeth 100

Jornada

% IRA= Indice que demonstra o custo estimado com a substituicdo na cobertura durante o intervalo
de repouso e alimentac¢@o do empregado.

( ! ): Total de horas na jornada de trabalho mensal
Jornada.

Qq =Total de dias estimados de substituicao
Qy, =Total de horas de repouso durante um dia da jornada de trabalho

Uma vez que a previsdo é de somente 1 més de execugdo do contrato com a prestagdo de servigo ininterrupta,
o valor do % IRA sera distribuido proporcionalmente durante os 12 meses de vigéncia do contrato.

% IRA

% IRA na Planilha Analitica =
% ! Meses de vigéncia do contrato

Considerando essas informagoes acima, o indicador a ser aportado na Planila Analitica podera ser obtido
diretamente por meio da foruma acima, ou por meio de preenchimento direto das informagoes nas Notas
Explicativas:

% IRA na Planilha Analitica =

| SAFS -

[(%) x15 x 1% 100]
12

~ 9% IRA na Planilha Analitica = 0,69%
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5.5.9

FIGURA 35 - MEMORIAL DE CALCULO DO CUSTO DE SUBSTITUICAO PARA INTERVALO INTRAJORNADA (REPOUSO E ALIMENTAGAO)

A (= D E 1 3 5 q
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98 oo titular A estmativa do percentual dessa rubrica a ser aplicado sobre a remunerag30 mensal do titular pode ser obiido pelo calculo” (1/12) x 100 = 8.33%
99 ™ Estimativa de 5 (cinco) dias de licenga por ana.
100 |® Custo Estmado com kcena matemicads = Custo Efetivo de Afastament Matemidade x Nomero Estimado de Ocoméncias x Reteio 00 Custo durante um ano
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muheres empregadas no Distrao Federal no mesmo periodo. Portants, & estimative de uma determinads empregads usurirur 6 (sis) meses de kcenga a cads ano de exscugAo contranal & de 0.3796x 0,0560 % 100 = 223% de
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FONTE: STJ (2020)

O quadro-resumo da composi¢do de custo do vigilante com cobertura durante o repouso do titular apresenta
o seguinte custo mensal:

FIGURA 36 - QUADRO RESUMO DA PLANILHA ANALITICA NO CASO DE SUBSTITUICAO DO TITULAR PARA CONCESSAO DE INTERVALO
INTRAJORNADA

QUADR-RESUMO DA COMPOSIGAO DE CUSTOS

Mao-de-obra vinculada a execugao contratual (valor por profissional) Valor (R$)
1 |Médulo 1 - Composi¢do Remuneragéo 1.989,97
2 |Médulo 2 - Encargos e Beneficios 1.034,78
3 |Médulo 3 - Proviséo para Rescisdo 149,00
4 |Médulo 4 - Custo de Reposicdo do Profissional Ausente 353,90
5 |Médulo 5 - Insumos Diversos 0,00
Subtotal (A+B+C+D) 3.527,66
6 ‘Médulo 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro 1.223,88
Valor mensal por profissional 4.751,55
Valor mensal por unidade de medida (Posto) 4.751,55
FONTE: STJ (2020)

Conclusdo da equipe de planejamento: O valor mensal por profissional no caso de se indenizar a
intrajornada do titular (R$ 4.735,48) é menor do que o valor mensal no caso se pagar um substituto durante
o intervalo de repouso e alimentag¢do do titular (R$ 4.751,55). Uma vez que essa substitui¢do ndo é uma
necessidade permanente durante toda a contratag¢do, e sim excepcional, optou-se pela indeniza¢do ao
profissional tendo em vista que ndo so sua vantajosidade econémica, mas também pelo fato de que nos
demais meses da contrata¢do serd concedido o intervalo para refeicdo e descanso ao titular, conforme
legislagdo trabalhista.

PROPORCIONAL DE FERIAS, 1/3 E 132 S/ CUSTO DE REPOSICAO

A cada substituigdo, o empregado substituto faz jus além da remuneragdo, as férias proporcionais com
acréscimo de um terco e ao 13° salario proporcional ao periodo trabalhado durante a auséncia do titular.

Essa realidade ja se amolda a substitui¢cdo por meio de contrato de trabalho intermitente instituido pela Lei
n. 13.467/2017 (reforma trabalhista). A diferenca da utilizagdo deste contrato de trabalho para os demais ¢
que o pagamento desses encargos trabalhistas se efetiva imediatamente apds completado o servico e ndo
apos os respectivos periodos concessivos.

Deve-se atentar que, por ja possuir férias proporcionais com acréscimo de um terco e ndo haver 13° em sua
composicao na Planilha Analitica, o percentual relativo a licenca maternidade € retirado do calculo. No
modelo, o calculo ¢ realizado multiplicando-se o percentual de encargos pelo valor do aviso prévio
trabalhado, da seguinte maneira:

item H 2 1 1
% Prop. = Z k— item C X[1+E+(§XE>] X 100
Kk

=item A
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Onde:

% Prop = Indice que demonstra o custo estimado com o proporcional de Férias, 1/3 e 13° sobre custo de reposi¢io (exceto licenga
maternidade). Esse indice devera ser aplicado sobre a remuneragdo mensal (Modulo 1).

item H
( k — item c) = somatoério dos indices dos itens "a" até "h" do Modulo 4, menos o valor do indice do item "C" (licen¢a maternidade)
k=item A

1= Remuneragdo mensal

2 . - ~
oo Estimativa de 13° e férias sobre a remuneragio

(l X i): Estimativa de 1/3 de férias
37 12

Resolvendo a formula acima com base nos dados do modelo de Planilha Analitica:

2 1 1
% Prop.= {(0,1021 - 0,0012) x [1 +E + (§ X E) ]} X 100 - % Prop = 10,21%

5.5.10 INCIDENCIA DO SUBMODULO 2.2 SOBRE O CUSTO DE REPOSICAO

Por forga do art. 15, da Lei 8.036/90, ¢ do art. 214 do Regulamento da Previdéncia Social, ha incidéncia do
FGTS e de encargos previdencidrios — previstos no Submoddulo 2.2 — sobre as parcelas remuneratdrias
descritas no Modulo 4, pois trata-se de remuneragdo do substituto.

Faz-se o calculo multiplicando-se o percentual de encargos pelo somatorio dos percentuais dos itens “A”
ao “I” do Modulo 4.

itemI

% Encargos sobre CRPA = % do Submédulo 2.2 x Z k

k=item A
Onde:

% Encargos sobre CRPA = fndice que demonstra o custo estimado com a incidéncia de encargos previdenciarios sobre a
folha de pagamento (submodulo 2.2) sobre custo de reposigao. Esse indice devera ser aplicado sobre a remuneragdo mensal
(Mddulo 1).

item H
( Z k — item c) = somatorio dos indices dos itens "A" até¢ "I" do Modulo 4
k=item A

Resolvendo a formula acima com base nos dados do modelo de Planilha Analitica:

% Encargos sobre CRPA = 36,80% X 10,17% - % Encargos sobre CRPA = 4,48 %
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5.6 MOoODULO 5 — INSUMOS DIVERSOS

erEste modulo é composto pelos custos relativos a materiais, utensilios, suprimentos, maquinas,
equipamentos, entre outros, utilizados diretamente na execugdo dos servigos. E comum nesse médulo os
valores de cada item estarem diluidos no custo mensal de cada profissional por determinado critério de
rateio (geralmente, o nimero de meses de vigéncia do contrato). Nesse sentido, ¢ imprescindivel o
detalhamento de todos os materiais e equipamentos necessarios para execucao contratual durante a fase de
planejamento da contratagdo (Planilha n° 1), a fim de estabelecer o preco maximo para cada um dos itens e

avaliar a metodologia de dispéndio para cada item, principalmente quanto ao item equipamentos.

FIGURA 37 - MODULO 5 DA PLANILHA ANALITICA (INSUMOS DIVERSOS)

MODULO 5 - INSUMOS DIVERSOS
5 [ltens de Custos (Descrigio) Valor (R$)
A |Uniformes (conforme memdria de calculo) 0,00
B |Bens nao depreciaveis 0,00
C |Bens depreciaveis 0,00
Total Insumos Diversos 0,00

FONTE: STJ (2020)

A composicdo de custos deste modulo deve obedecer essencialmente as disposi¢des do Manual de
Orientacio de Pesquisa de Precos do Superior Tribunal de Justica. E importante atentar que, nas
prorrogacdes contratuais (Planilha n°. 3), os modelos de editais do STJ constam previsdo de reajuste deste
moédulo nas minutas contratuais. Todavia, durante a fase de planejamento, a equipe de planejamento deve
verificar se o indice padrdo ¢ o mais adequado para cada item deste Modulo. As peculiaridades abordadas
no Mddulo 5 serdo abordadas nos topicos a seguir.

5.6.1 UNIFORMES

Caso a Administragdo exija que os empregados da empresa contratada se apresentem ao local da prestagdo
dos servigos uniformizados, é necessario estimar o custo mensal desse insumo. O custo dos uniformes inclui
todos os itens que compde o uniforme do empregado. Ja no caso de necessidade de utilizagdo de materiais
ou outros produtos diretamente na execucdo dos servigos, o Projeto Basico ou Termo de Referéncia os
indicara expressamente e estimard o quantitativo a ser empregado no periodo de vigéncia do contrato,
sinalizado, quais materiais ou uniformes poderdo ser considerados ndo-renovaveis (Capitulo 5.4.5.1)

Apura-se o valor mensal do uniforme multiplicando-se o valor unitario do conjunto pelo nimero de mudas
a serem usadas em um ano e dividindo-se o resultado pelo nimero de meses de vigéncia do contrato. O
custo mensal dos materiais pode ser obtido pela a soma do custo anual de todos os itens para dividido por
numero de meses de vigéncia do contrato.

CASO PRATICO N° 16
Preenchimento da Planilha de Detalhamento para o item Uniforme

GRThais é a responsavel da equipe de planejamento pelo preenchimento da Planilha Modelo para contratagdo de servigos
de limpeza e conservagdo, cujo contrato tera vigéncia de 20 meses. Ela esta compondo o prego de um servente mensalista
(padrado do STJ) que tera jornada de trabalho de 40 horas semanais, com saldrio base de R$ 1.500,00. De acordo com os
estudos preliminares, cada servente deverda ter 2 conjuntos de uniformes, com trocas a cada 5 meses. Considerando a
perspectiva de substitui¢do eventual de até 15 dias a cada 5 meses (férias ou outros tipos de auséncia) ou troca antecipada
por defeito, foi considerada uma muda adicional no quantitativo a ser estimado. Com base nessas informagoes, Thais
utilizou o modelo de Planilha de Detalhamento presente na aba “Det. — Mod. 2 e 5" do arquivo, modificando e
preenchendo da seguinte forma:
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FIGURA 38 - CAsO PRATICO: CALCULO DO CUSTO COM UNIFORME NA PLANILHA DE DETALHAMENTO
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A B C D F
DETALHAMENTO DO CUSTO DO UNIFORME
) Limpeza & Conservagio - Servents
UNIFORME (DESCRIGAO QTDE P/ 20 MESES CUSTO UNITARIO cusTo TOTAL
Calga 5 R$ 2330 | RS 139,80
Camisa 8 RS 28,30 | R$ 169,80
Ténis 5 RS 2580 | RS 154,80
Meia 5 RS 383 RS 22,98
Bone 8 RS 3,80 | R$ 22,80
Luva 6 RS ofl[ R$ 11,46
Bota 8 RS RS 130,44
CUSTO TOTAL DO UNIFORME PARA UM PROFISSIONAL RS 652,08
CUSTO MENSAL DO UNIFORME PARA UM PROFISSIONAL RS 32,60
FONTE: STJ (2020)
FIGURA 39 - CASO PRATICO: CUSTO COM UNIFORME NA PLANILHA ANALITICA
b ='Det. - Mod. 2 € 5'1G34.
C D 3 F G H I

B

97 |
%
ES

101]

102
103

MODULO 5 - INSUMOS DIVERSOS

§ |ltens de Custos (Descrigao)

| Valor [RS)

Uniformes (conforme memdria de calculo)

3260

Preencher dados na Planilha "Detalhamento - Mod 2 ¢ 3",
Altere o link desta célula, caso necessario.

0,00]

A
B |Bens nao depreciaveis
C  |Bens deprecidveis

0,00

Diversos

3260

FONTE: STJ (2020)

TABELA 17 - ORIENTACOES PARA O CALCULO DO CUSTO COM UNIFORMES

Passon® 1

Passo n° 2

Passon®3

Passo n° 4

Passon®5

Passon® 6

ORIENTACAO DE PREENCHIMENTO

Como o modelo de detalhamento ndo possuia todas a linhas, foi inserida mais 3 linhas a fim de
contemplar todos os itens de uniforme

Descrigdo dos servigos e das categorias profissionais que utilizardo o uniforme, conforme Planilha
Sintética (aba “Resumo” do arquivo)

Descrigdo dos itens de uniforme. A descri¢do devera ser mais detalhada do que no exemplo, todavia
deve-se primar pela objetividade.

Inserir as quantidades de mudas de uniformes previstas durante a vigéncia da contratagdo. Neste caso,
utilizou-se uma quantidade de 2 mudas para o titular ¢ 1 muda para o substituto, a cada 5 meses.
Ressalta-se que as quantidades foram adaptadas considerando a vigéncia do contrato (5 é multiplo de
20 e 6 ¢ multiplo de 12; 6 e 5 sdo multiplos de 30).

Inserir os valores estimados para cada item a partir da cotagdo de pregos realizada conforme Manual de
Orientagdo de Pesquisa de Mercado do STJ.

Com o preenchimento dos passos n° 1 an® 5, o arquivo do modelo calcula o custo mensal a ser aportado
na Planilha Analitica. Todavia, a importagédo a planilha “P1” deve ser realizado manualmente. (figura
abaixo)

FONTE: STJ (2020)

5.6.2 MATERIAIS DEPRECIAVEIS E NAO DEPRECIAVEIS

Havendo necessidade do emprego de equipamentos, maquinas ou automoveis diretamente na execugao dos
servicos, o Projeto Basico ou Termo de Referéncia os indicarda expressamente, com respectivos
quantitativos. O custo de equipamentos deve ser obtido por meio de pesquisa de precos no mercado,
conforme orientagdes especificas do Manual de Pesquisa de Pregos do STJ.

Importante frisar, que, os bens depreciaveis sdo cotados integralmente na planilha, pois sdo custos
renovaveis, e devem ser novamente fornecidos conforme regras estipuladas no contrato.

J& os bens ndo deprecidveis ndo sdo cotados na Planilha Analitica pelo valor de aquisi¢@o integral, mas
apenas o valor equivalente a taxa de depreciagdo. A depreciacdo ¢ um conceito contabil ligado aos bens
operacionais tangiveis (imobilizados) que possuem um prazo estimado de vida util, e, em decorréncia do
seu uso, ou mesmo obsolescéncia, se desgastam. Essa diminui¢do de utilidade e de valor deve ser
reconhecida na contabilidade através da denominada depreciagao.
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Utilizando-se dos conceitos contébeis’, deve-se depreciar um bem quando ele for considerado um ativo
imobilizado. Conforme o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (STN, 2018), ativo
imobilizado é um item tangivel que ¢ mantido para uso na produg@o ou fornecimento de bens ou servigos,
ou para fins administrativos, cuja utilizacfio se dara por mais de um exercicio. Sendo assim, recomenda-
se que um item seja cotado pelo método da depreciagdo quando se espera que sua vida 1til seja superior a
1 exercicio.

Se essa metodologia ndo for utilizada, a Administragdo pode cometer o erro de remunerar o contratado, ao
fim de um ano, pelo custo de aquisi¢do integral do equipamento, o que seria danoso para o erario, conforme
discutido pelo TCU no ambito do Acérdao 966/2010 — Plenario. Por exemplo, se o calculo de todo o custo
de um equipamento com vida util de 60 meses for alocado tomando como base o prazo de 12 meses de
vigéncia do contrato, esse procedimento poderia significar no pagamento de parcelas indevidas, se o
contrato ndo for prorrogado. Isso porque a Administragdo ja teria pago despesas referentes ao uso/desgaste
do equipamento que corresponderiam aos anos vindouros de vigéncia do contrato.

Para encontrar as taxas de depreciagdo, recomenda-se a utilizagdo da Macrofuncgio 02.03.30 do SIAFI para
se obter estimativas de vida 0til'? e do valor residual'' dos bens deprecidveis. Poderdo ser utilizadas outras
taxas, justificadamente, como as taxas de depreciacdo dispostas no Anexo III da IN RFB n. 1.700/2017.

CASO PRATICO N° 17
Custos dos Equipamentos — Calculo da Depreciagdo

Rafael e Eduardo sdo responsaveis da equipe de planejamento pelo preenchimento da Planilha Modelo para
contratacdo de servigos de manutengdo e conservagdo das dreas ajardinadas e arborizadas do STJ, que
vigéncia de 20 meses. Eles estdo compondo o prego de 20 jardineiros mensalistas (padrdo do STJ) que terdo
jornada de trabalho de 40 horas semanais, com salario base de R$ 1.500,00.

Para a execugdo dos servigos, serd necessaria a utilizagdo de 2 tratores para cortar grama, e o valor de
mercado apurado conforme Manual de Orienta¢do de Pesquisa de Pregos do STJ é de R$ 20.000,00, cada.
O valor a ser aportado na Planilha Analitica considerara o prazo de vida util (10 anos) e valor residual de
10%

Passo n° 1 — Saber calcular a taxa de depreciacio mensal: A taxa de depreciagdo mensal é percentual que
¢é aplicado sobre o valor de mercado de cada item que resultara no valor a ser aportado na Planilha
Analitica. Para calcular a taxa de deprecia¢do mensal, utiliza-se a seguinte formula:

1 1
iaca = X = — X iaca = 9
Taxa de Depreciacdo Mensal Vida Gl om meses 100 120 100 - Taxa de Depreciagdo Mensal = 0,83%

Todavia, ndo ¢é necessario efetuar o cdlculo acima quando se conhecer a vida util e o valor residual. Nesse
caso, a Planilha de Detalhamento calculara automaticamente a taxa de depreciagdo.

Passo n’° 2 — Preencher a Planilha de Detalhamento: A taxa de depreciagdo mensal é o percentual que é
aplicado sobre o valor de mercado de cada item que resultard no valor a ser aportado na Planilha Analitica.
Para obter a taxa de depreciagdo mensal, e o valor que serd aportado nas Planilhas Analiticas, basta seguir
os seguintes passos no quadro de detalhamento do custos dos materiais depreciaveis:

FIGURA 40 - CAsO PRATICO: CALCULO DO CUSTO DE BENS DEPRECIAVEIS NA PLANILHA DE DETALHAMENTO

118
119

120 1-DESCRICAO Quant. Estimada Valor Unitario R::il:;al Vida itil em anos. Depreciagao Mensal Taxa de Depreciacdo Mensal
121 Trator para cortar grama 2 RS 2000000 | 10% 10 R§ 300,00 0.83%

129 CUSTO TOTAL DOS EQUIPAMENTOS A PARTIR DADEPRECIAGAO MENSAL R$ 300,00

130 Nimero Total deProfissionais 2

131 CUSTO MENSAL POR PROFISSIONAL A SER APORTADWEMERDA PLANILHA ANALITICA R$ 150,00

122

FONTE: STJ (2020)

% (SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, 2018, pg. 168)

10 Para a contabilidade, vida 1til é o periodo de tempo definido ou estimado tecnicamente, durante o qual se espera obter fluxos de
beneficios futuros de um ativo.

"'Valor residual é o montante liquido que uma empresa espera, com razoavel seguranga, obter por um ativo no fim de sua vida til.
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TABELA 18 - ORIENTAGAO PARA APURAGAO DO CUSTO COM MATERIAIS DEPRECIAVEIS

Passo n2 2

Passo n2 3
Passon24
Passon?25

Passo n2 6

Passo n27

ORIENTACAO DE PREENCHIMENTO
Conforme orientagdes gerais do arquivo eletrénico (evitar informagdes desnecessarias — Capitulo 3.1),
as linhas 122 a 128 foram ocultas pois essas linhas ndo estavam sendo utilizadas.
Descrigdo dos equipamentos. A descrigdo devera ser mais detalhada do que no exemplo, todavia deve-
se primar pela objetividade.
Inserir quantidade de equipamentos a serem utilizados durante a vigéncia da contratagdo.
Inserir os valores estimados para cada item a partir da cotagdo de pregos realizada conforme Manual
de Orientagdo de Pesquisa de Mercado do STJ.
Inserir o percentual do valor residual e a vida Gtil em anos, conforme Macrofuncdo 02.03.30 do SIAFI.
Com o preenchimento dos passos acima, o arquivo do modelo calcula a taxa de depreciagdo mensal e
o custo mensal e o importa a Planilha Analitica com base no total de profissionais preenchidos no
quadro pertinente aos Dados Gerais da Contratagdo (Capitulo 5.1). O nimero de profissionais total de
profissionais € demonstrado na Planilha Sintética, logo abaixo da linha referente ao valor total da
contratagdo (Capitulo 4)

FONTE: STJ (2020)
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5.7 MODuULO 6 — CusTos INDIRETOS, LUCRO E TRIBUTOS

Os custos indiretos dos servigos que envolvem a alocacdo de mao de obra exclusiva sdo delineados a partir
de um encadeamento sistémico dos moédulos que compdem a Planilha Analitica, de modo a remunerar os
encargos a serem assumidos pela contratada por meio de um elemento or¢amentario na planilha conhecido,
geralmente, por BDI - do inglés Budget Difference Income ou Beneficios e Despesas Indiretas.

O BDI ¢ incorporado aos custos contratuais para possibilitar um valor global do contrato sustentavel, ou
seja, um preco que esteja dentro de uma faixa que cubra os custos, dé lucro para a empresa e seja
socialmente justo para a populagdo. Originalmente utilizada nos or¢gamentos de obras de construgao civil,
a aplicacdo desse conceito tem sido ampliada para outros servigos, no caso desse estudo, trata-se
especificamente dos contratos para os quais exista a alocag@o de profissionais em postos de trabalho.

No presente modelo, o BDI ¢ representado pelo Modulo 6 — Custos Indiretos, Lucro e Tributos (CILT):

FIGURA 41 - MODULO 6 DA PLANILHA ANALITICA (CuSTOS INDIRETOS, LUCRO E TRIBUTOS)

MODULO 6 - CUSTOS INDIRETOS, LUCRO E TRIBUTOS

6 |itens de Custos (Descrigdo) [ % Valor (R$)
A >Custos Indiretos (Despesas Operacionais e Administrativas) [ 5,00% ) 0,00
B |Lucro [ 1000% | 0,00
C |Tributos [ Tra2s% ] 0,00
C.1 -Trlbutos Federais [ 9,25% ) 0,00
c11 [ Pis/Cofins: Regime Nao-Cumulativo | 9,25% 0,00
[ Pis Ndo-Cumulativo Il 1,65% 0,00
Cofins Néo-Cumulativo [ 7.60% 0,00
C12| CPRB-Nio optante [ 0,00% 0,00
c.2 iTrlbulos Municipais (ISSQN) [ 5,00% 1 0,00
Total dos custos indiretos e tributos 29,25% 0,00

FONTE: STJ (2020)

O CILT visa estimar, o mais proximo possivel da realidade, aqueles custos que ndo possuem relacdo direta
com a execugdo do servigo, por exemplo, os custos de manutengdo do escritorio da empresa, assim como
os tributos incidentes sobre o faturamento da empresa e o proprio lucro do negécio.

Importante registrar que, no caso dos custos indiretos e da margem de lucro € permitido que as licitantes
cotem percentuais individuais fora dos patamares definidos no edital, desde que respeitado o resultado da
soma do limite. Essa recomendagdo foi oriunda do Acérddo n. 408/2019 — TCU — Plenario e do Parecer
Juridico n. 379/2019.

CASO PRATICO N° 18
Percentuais de Custos Indiretos e Margem de Lucro

Considere que determinado edital de contratagdo de servigos continuados com dedica¢do exclusiva de mdo
de obra disponha que os percentuais mdximos de custos indiretos e margem de lucro sejam 5% e 10%,
respectivamente. Portanto, o somatorio total desses itens é de 15%.

Caso a proposta vencedora de uma empresa disponha que o valor dos custos indiretos seja de 4% e a margem
de lucro seja de 11%, a autoridade responsavel pela condugdo da licitagdo ndo podera desclassificar essa
proposta por ultrapassar o limite de margem de lucro, tendo em vista que, conforme jurisprudéncia do TCU,
o percentual total de 15% originalmente disposto no edital foi obedecido

5.7.1 CusTOS INDIRETOS

De acordo com o item VI do Anexo I da IN SEGES/MPDG n° 5/2017, custos indiretos sdo os custos
envolvidos na execu¢ao contratual decorrentes dos gastos da contratada com sua estrutura administrativa,
organizacional e gerenciamento de seus contratos, calculados mediante incidéncia de um percentual sobre
o somatorio do efetivamente executado pela empresa, a exemplo da remuneragdo, beneficios mensais e
diarios, insumos diversos, encargos sociais e trabalhistas, tais como os dispéndios relativos a:

a) Funcionamento e manutengdo da sede, aluguel, agua, luz, telefone, Imposto Predial Territorial
Urbano (IPTU), dentre outros;
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b) Pessoal administrativo;

c) Material e equipamentos de escritorio;
d) Preposto; e

e) Seguros

Faz-se o calculo do valor mensal aportado na Planilha Analitica da seguinte maneira:
Custo Indireto = (Médulo 1 + M6dulo 2 + Médulo 3 + Mddulo 4 + Médulo 5) x % Custos Indiretos

A definigdo de um percentual real para os custos indiretos, na pratica, é inviavel, visto que até empresas de
um mesmo ramo de atividade podem possuir despesas totalmente distintas em razdo de diversos fatores
como localizagdo da sede, quantitativo de funcionarios e nivel de automagdo do escritério. Faz-se, entdo,
necessaria a definicdo de um percentual sobre os custos diretos a fim de que se possa estimar razoavelmente
esse dispéndio.

Nesse sentido, considerando o historico de contratagdes do STJ, o presente modelo considera razoavel o
percentual maximo de 5,00% (cinco por cento) para aliquota de custos indiretos. O citado percentual
¢ compativel com diversos estudos técnicos empreendidos por 6rgdos publicos de referéncia:

GRAFICO 1 - PERCENTUAIS DE CUSTOS INDIRETOS ADOTADOS EM ORGAOS PUBLICOS BRASILEIROS

W STF - Nota Técnica n2 1/2007 - SCI B CJF - Nota Técnica n2 1/2013 - SEAGE/SUAGE/SCI
W MPU - Referencial de Encargos 2018 - AUDIN-MPU (Vigilancia) B MPU - Referencial de Encargos 2018 - AUDIN-MPU (Limpeza e Conservagdo)
M TCU - Acérddo n2 1.753/2008 - Plendrio B SEGES/MPDG - (Caderno Técnico de Limpeza-DF - 2018)
SLTI/MP - (Caderno de Logistica - Vigilancia - 2014) CGU - Nota Técnica n2 2/2018/CGAC/CISET/SG-PR
Média
6,62%
6,00%

5,00%  5,00% 531% 5 00% 5,00%  512%
3,00%

Embora o presente modelo apresente um indice maximo do custo indireto, o(s) servidor(es) res ponsaveis
pelo preenchimento da Planilha n° 1 (fase de planejamento) poderdao sugerir o estabelecimento de outro
indice maximo com base em pesquisa em contratos semelhantes no &mbito do Distrito Federal ou de outra
unidade da federagdo pretendida e fazer uma média aritmética. A justificativa para alteragdo devera estar
devidamente fundamentada nos autos da contratagdo.

FONTE: STJ (2020)

Em contratos de servigos de uso comum de outros 6rgaos, ¢ imprescindivel analisar as Planilhas de Custos
dos contratos vigentes no ambito a Unidade de Federacdo pretendida, pois esses indices podem variar
consideravelmente e impactam substancialmente no custo total do funciondrio, tendo em vista que incide
sobre todos os modulos anteriores

5.7.2 Lucro

De acordo com o item VI do Anexo I da IN SEGES/MPDG n° 5/2017, o lucro é o ganho decorrente da
exploragao da atividade econdmica, calculado mediante incidéncia percentual sobre o efetivamente
executado pela empresa, a exemplo da remuneragdo, beneficios mensais e diarios, encargos sociais e
trabalhistas, insumos diversos e custos indiretos.

Para entidades do terceiro setor (sem fins lucrativos) que contratam com STJ, o termo “lucro” deve ser
substituidos por “superavit”. A Lei n® 9.532/97, em seu artigo 12, § 3°, conceitua entidade sem fins
lucrativos, como aquela entidade que ndo apresenta superavit em suas contas ou se, porventura,
apresentarem em determinado periodo, que esse resultado seja revertido integralmente para a manutengéo
dos objetivos sociais. A Receita Federal, por meio da Instrucdo Normativa n°® 113/98, apresentou
basicamente o mesmo conceito, destacando que entidades sem fins lucrativos sdo aquelas que nao
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apresentam superavit em suas contas ou, caso o apresente em determinado exercicio, destine o referido
resultado de forma integral para a manutencao dos objetivos sociais.

Com base na mesma premissa, o item 23 da Norma Brasileira de Contabilidade — ITG 2002 (R1), dispde
que no Balango Patrimonial e nas Demonstragdes do Resultado do Periodo, das Mutagdes do Patrimonio
Liquido e dos Fluxos de Caixa, as palavras “lucro” ou “prejuizo” devem ser substituidas por “superavit”
ou “déficit” do periodo para entidades sem fins lucrativos.

Depreende-se, para fins deste modelo, que ndo ¢ a inexisténcia de lucro que define uma entidade como
sendo sem fins lucrativos, até porque o superavit ou resultado positivo ao final de cada exercicio fiscal ¢
necessario para que a entidade possa dar continuidade aos seus projetos e/ou ac¢des. Observa-se que a
vedacdo legal estd atrelada a distribuicdo do resultado positivo e/ou patrimdnio da entidade entre seus
dirigentes; em outras palavras, a entidade ndo pode ser utilizada como instrumento para que seus dirigentes
e/ou associados percebam ganhos econdémicos.

O valor mensal do lucro a ser aportado na Planilha Analitica deve ser efetuado da seguinte maneira:
Lucro = (M6dulo 1 + Médulo 2 + M6dulo 3 + Mddulo 4 + Médulo 5 + Custos Indiretos) x % Lucro

Com sistematica semelhante ao dos custos indiretos, considerando o histérico de contratagdes do STJ, o
presente modelo considera razoavel o percentual maximo de 10,00% (dez por cento) para a taxa de lucro.
O citado percentual é compativel com diversos estudos técnicos empreendidos por 6rgaos publicos de
referéncia:

GRAFICO 2 - PERCENTUAIS DE LUCRO UTILIZADO EM OUTROS ORGAOS PUBLICOS

B STF - Nota Técnica n2 1/2007 - SCI CJF - Nota Técnica n? 1/2013 - SEAGE/SUAGE/SCI
MPU - Referencial de Encargos 2018 - AUDIN-MPU SEGES/MPDG - (Caderno Técnico de Limpeza-DF - 2018)
SLTI/MP - (Caderno de Logistica - Vigilancia - 2014) B Média
10,00%
8,65%
7,20% : 7,89%
6,79% 1£270 6,79%

FONTE: STJ (2020)

Embora o presente modelo apresente um indice maximo para a taxa de lucro, o(s) servidor(es) responsaveis
pelo preenchimento da Planilha n° 1 (fase de planejamento) poderdo sugerir o estabelecimento de outro
indice maximo com base em pesquisa em contratos semelhantes no &mbito do Distrito Federal ou de outra
unidade da federagdo pretendida e fazer uma média aritmética. A justificativa para alteragdo devera estar
devidamente fundamentada nos autos da contratacao.

Em contratos de servi¢os de uso comum de outros 6rgdos, ¢ imprescindivel analisar as Planilhas de Custos
dos contratos vigentes no ambito a Unidade de Federacdo pretendida, pois esses indices podem variar
consideravelmente e impactam substancialmente no custo total do funcionario, tendo em vista que incide
sobre todos os modulos anteriores mais os custos indiretos.

5.7.3 TRIBUTOS

Os tributos sdo definidos por lei e decorrem da atividade de prestacdo de servigos e, somente alguns, os
quais veremos a seguir, podem ser repassados ao contratante. E vedada a inclusdo na planilha orgamentéria,
de tributos diretos (tais como Imposto de Renda e Contribui¢do Social Sobre o Lucro Liquido), porquanto
estreitamente vinculados ao resultado final liquido da empresa, ndo guardando relagdo especifica com a
contratagdo. Por essa razdo ndo se admite a cotacdo de tributos como o IRPJ e a CSLL, seja em itens
distintos, seja como custos integrantes dos custos indiretos/BDI, conforme a Simula TCU n° 254/2010.
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Simula n° 254 - TCU

O IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica — e a CSLL — Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — n2o se
consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na taxa de Bonificagdes e Despesas Indiretas — BDI do
orgamento-base da licitagdo, haja vista a natureza direta e personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o
contratado.

Devem ser cotados os tributos federais, estaduais e municipais, incidentes sobre o faturamento pela
prestacdo dos servicos. Logo, a base de calculo dos tributos mencionados é o custo total do servigo, por
empregado (mao de obra, insumos, custos indiretos, lucro e demais tributos).

Como o proprio tributo integra a base de célculo, faz-se o calculo “por dentro”, definindo-se um fator
representativo da inclusdo das aliquotas dos tributos sobre o preco dos servicos, que sera utilizado com
divisor (metodologia sugerida pela IN MPOG 18/97, revogada), da seguinte maneira:

FIGURA 42 - ESQUEMA DE CALCULO DOS TRIBUTOS DO MODULO 6 DA PLANILHA ANALITICA

Fator (F)

Somatdrio das aliquotas 06T
dos Tributos (%T) F=1 — (L
100

Calculo do Valor dos
Preco (P) Tributos (VT)

Valor Base

P= (——) VT =P X Aliquota %

FONTE: STJ (2020)

Os tributos incidentes sobre o faturamento dos servigos terceirizados, e, portanto, considerado custos
do contrato, sdo os federais (Programa de Integracao Social — PIS; Contribui¢do para o Financiamento
da Seguridade Social — COFINS e a Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta - CPRB) e o
imposto municipal ISSQN (Imposto sobre Servigos de qualquer natureza).

Considerando o padrdo de aliquotas utilizada no modelo (aliquota total dos tributos = 14,25%) e um
salario base de R$ 1.000,00, o calculo utilizado na Planilha Analitica sera:

14,25%

Fator (F) =1 — 100

«~ Fator (F) = 0,8575

> Modulos 1 a 6 + Custos Indiretos + Lucro _ 1.751,52 + 87,58 + 183,91
F - 0,8575

Preco (P) = ~ Prego (P) = 2.359,19

Valor dos Tributos (VT) = 2.359,19 x 0,1425 .. Valor dos Tributos (VT) = 336,18
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Com base nos dados, metodologia e calculos acima, a Planilha Analitica fard os calculos de forma
automatica e dara os resultados, conforme imagem abaixo:

FIGURA 43 - CALCULO DOS TRIBUTOS NO MODULO 6 DA PLANILHA ANALITICA

E108 - fr | =((E125+E106+E107)/(1-D108))-(E125+E106+E107)
A B € D E

1us
104 MODULO 6 - CUSTOS INDIRETOS, LUCRO E TRIBUTOS
105 6 |ltens de Custos (Descrigdo) % Valor (R$)
106 A |Custos Indiretos (Despesas Operacionais e Administrativas) 5,00% 87,58
107 B |Lucro 10,00% 183,91
108| C |Tributos 14,25% 336,18
109 C.1 |Tributos Federais 9,25% 218,23
110 C.1.1| Pis/Cofins: Regime Nao-Cumulativo 9,25% 92,50
111 Pis Néo-Cumulativo 1,65% 16,50
112 Cofins Ndo-Cumulativo 7,60% 76,00
113 C.1.2 | CPRB - Né&o optante 0,00% 0,00
114 C.2 |Tributos Municipais (ISSQN) 5,00% 117,96
116 Total dos custos indiretos e tributos 29,25% 607,67
117
118 QUADR-RESUMO DA COMPOSIGAO DE CUSTOS
119 Mao-de-obra vinculada a execugao contratual (valor por profissional) Valor (R$)
120 1 |Mbdulo 1 - Composigdo Remuneragdo 1.000,00
121 2 |Modulo 2 - Encargos e Beneficios 520,00
122 3 |Modulo 3 - Provis3o para Rescisdo 65,02
123 4 |Mddulo 4 - Custo de Reposig&o do Profissional Ausente 166,50
124 5 |Médulo 5 - Insumos Diversos 0,00
125 Subtotal (A+B+C+D) 1.751,52
126 6 ‘Médulo 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro 607,67
127 Valor mensal por profissional 2.359,19
128 Valor mensal por unidade de medida (Posto) 2.359,19

FONTE: STJ (2020)

Para fins do presente modelo, adota-se o percentual maximo de tributos de 14,25% (Informacio COAD
n® 0249695). O referido percentual deve ser adotado durante o preenchimento da Planilha n°® 1
(planejamento da contratacdo). Todavia, durante a fase de selecdo do fornecedor (Planilha n® 2), da licitante
devera observar ainda o regime de tributacdo ao qual esta submetida, no tocante a incidéncia das aliquotas
de ISS, PIS, COFINS e CPRB sobre seu faturamento, conforme Acérddo TCU n° 2.647/2009 — Plenario e
regras comprobatorias expostas nos editais de licitagdo do Superior Tribunal de Justica.

Durante a execug@o do ajuste (Planilha n° 3), as aliquotas poder@o ser alteradas conforme regras dispostas
no contrato e legislagdo de regéncia da matéria.

5.7.3.1 TRIBUTOS FEDERAIS

Os tributos federais que tém como fato gerador a receita ou faturamento pela prestagio de servigos e podem
ser repassados ao contratante sdo o PIS, COFINS e CPRB, os quais serdo abordados a seguir.

5.7.3.1.1 PIS/Pasep E COFINS®?

As contribui¢des para PIS/PASEP e COFINS arrecadaram em 2015 mais de R$ 255 bilhdes. A cada ano
que passa, essas contribui¢des ganham importancia na composigdo da arrecadagao federal. A COFINS, por
exemplo, ¢ o quarto tributo em arrecadagao no pais, s6 perdendo para ICMS, IR e INSS. Devido a relevancia
da arrecadagdo, sua legislagdo ficou extremamente complexa. Consequentemente, a forma de aportar esse
custo na Planilha Analitica deve merecer especial atengdo, principalmente durante a fase de selecao do
fornecedor (Planilha 2). Para tanto, ¢ imprescindivel o conhecimento da legislacdo e principais regras
desses tributos.

12 Este capitulo foi escrito a partir da adaptagio do Capitulo n° 15, Parte IIl do Manual de Contabilidade Tributaria (PEGAS, 2017).
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5.7.3.1.1.1. PIS/PASEP

O Programa de Integracdo Social (PIS) e o Programa de Formag¢ao do Patriménio do Servidor Publico
(PASEP) sdo contribuicdes criadas em 1970, com objetivo de integrar os trabalhadores na vida e no
desenvolvimento das empresas. No inicio, a contribuicdo para PIS/PASEP era caracterizada como uma
contribuig@o parafiscal, com os recursos geridos pelo ente estatal, mas pertencendo de forma efetiva aos
contribuintes, que tinham suas contas individuais e poderiam utilizar os recursos em certas condigdes.

A partir da Constituicao de 1988, o PIS/PASEP deixou de ser uma contribuicao parafiscal, cujos recursos
eram aplicados nas contas individuais dos trabalhadores, para ser uma contribui¢do social, com seus
recursos direcionados para pagamento do seguro-desemprego, uma remuneragdo provisoria (em torno de
seis meses) aos trabalhadores que perdessem seus empregos.

A partir de fevereiro de 1999, as contribuicdes ao PIS/PASEP passaram a ser cobradas sobre todas as
receitas obtidas pelas empresas, com algumas exclusdes expressamente permitidas, referentes,
principalmente, a receitas que ndo representam ingresso efetivo de dinheiro para as empresas.

A partir de dezembro de 2002, o PIS/PASEP passou a ser cobrado pelo método ndo cumulativo para as
empresas que utilizam o lucro real como forma de tributagdo sobre a renda. As empresas tributadas pelo
lucro presumido ou com seu lucro arbitrado permaneceram calculando PIS/PASEP no formato anterior,
pelo método cumulativo.

As principais mudangas definidas para o método ndo cumulativo foram as seguintes:

a) a aliquota do PIS/PASEP passou de 0,65% (regime cumulativo) para 1,65% (regime ndo
cumulativo); e

b) a empresa pode utilizar créditos permitidos em lei para deduzir o PIS/PASEP a pagar, com a
aliquota majorada.

Finalmente, em maio de 2009, a Lei n® 11.941/09 revogou o § 1° do art. 3° da Lei no 9.718/98, passando a
cobrar PIS e COFINS apenas sobre a receita bruta das empresas tributadas pelo lucro presumido ou
arbitrado (e ndo mais sobre toda e qualquer receita).

5.7.3.1.1.2. COFINS

A Constituigdo Federal autorizou a criagdo de contribuigdes sociais, com o objetivo de financiar a
seguridade social (art. 195). Os objetivos da seguridade social sdo os de assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social. A Constituicdo define ainda que a seguridade social sera
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, com recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos estados (incluindo o Distrito Federal), dos municipios e das contribuigdes sociais cobradas
sobre:

o folha de salarios e demais rendimentos do trabalho (INSS);
e  lucro (Contribuic¢do Social sobre o Lucro); e
e receita ou faturamento (COFINS).

No final de 1991, foi criada a Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social (COFINS), com o
objetivo de tributar o faturamento mensal das empresas. A COFINS possuia, inicialmente, as mesmas
caracteristicas do antigo FINSOCIAL, sendo cobrada sobre o faturamento, que representa as receitas de
vendas e servigcos de todas as pessoas juridicas, exceto as sociedades cooperativas, sociedades civis de
profissdo regulamentada e as entidades beneficentes de assisténcia social. As instituicdes financeiras e
equiparadas também ndo eram contribuintes da COFINS, mas pagavam aliquota mais elevada de
contribuigdo social sobre o lucro em relagdo as demais pessoas juridicas.

A partir de abril de 1997, as sociedades de profissdo regulamentada foram incluidas entre as empresas
contribuintes da COFINS (art. 56 da Lei no 9.430/96). A partir de fevereiro, a COFINS sofreu o mesmo
acréscimo do PIS/PASEP, sendo cobrada sobre todas as receitas, em vez de sobre o faturamento (receita
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bruta), como foi até janeiro daquele ano. Além disso, sua aliquota que era 2% passou para 3%, sendo que
no primeiro ano da nova aliquota (1999) o acréscimo percentual de 1% pdde ser compensado com a CSLL.

A ampliagdo da base de calculo teve algumas discussdes juridicas. A principal é que a Constituicdo
autorizou a cobranca de COFINS sobre o faturamento, enquanto a lei ordinaria definiu sua base de calculo
como o total de receitas. Quando a Lei n® 9.718/98 ampliou a base da contribuig@o para o total de receitas
obtidas pelas empresas, a Constitui¢do em vigor permitia apenas a cobranca de contribuicdo sobre o
faturamento. Portanto, o alargamento da base foi inconstitucional. A situacdo foi reconhecida no final de
2005 em decis@o do Supremo Tribunal Federal.

Em maio de 2009, a Lei no 11.941/09 revogou o § 1° do art. 30 da Lei no 9.718/98, passando a cobrar PIS
e COFINS apenas sobre a receita bruta das empresas tributadas pelo lucro presumido ou arbitrado.

Mas, a COFINS, desde sua criacdo, teve como caracteristica principal ser cumulativa, ou seja, cobrada em
todas as etapas da producao, onerando assim o prego final do produto. Esse modelo também ¢ conhecido
como tributagdo em cascata, explicado a seguir.

5.7.3.1.1.3. CUMULATIVIDADE X NAO CUMULATIVIDADE

A cumulatividade de um tributo é o somatorio sequencial de sua incidéncia nas diversas fases da produgéo
de um bem ou servi¢o. Imposto cumulativo ¢ aquele que incide em todas as fases de uma cadeia de
producdo, por conseguinte, sdo mais onerados os produtos que possuem uma cadeia mais longa. Sua
aliquota real sobre o produto final € muito maior que sua aliquota nominal, incidente em cada uma das
etapas. Por exemplo, se aliquota de um tributo ¢ de 3% sobre uma mercadoria que servira de matéria-prima
para a elaboragdo de um produto adquirido a R$ 1.000,00, a receita proveniente da venda deste produto,
que hipoteticamente sera vendido a R$ 1.200,00, se for novamente tributada a 3%, estara carregando dentro
do seu preco, o custo de R$ 1.000,00 ja tributado na origem.

Em um sistema ndo-cumulativo, a indicagdo € tributar apenas o valor agregado por aquela especifica etapa
da cadeia produtiva. A finalidade da ndo-cumulatividade é alcancada retirando-se da base de calculo do
tributo, alguns custos e despesas, referentes as fases anteriores da cadeia produtiva.

EXEMPLO NUMERICO DE TRIBUTACAO CUMULATIVA x NAO CUMULATIVA

Suponha a existéncia de uma cadeia produtiva com trés empresas, dos setores primdrio, secundario e tercidrio. A
comparagado serda feita entre a COFINS (aliquota de 3% no regime CUMULATIVO) e o ICMS (aliquota padrdo de 18%
no regime NAO CUMULATIVO), desconsiderando os demais tributos, para fins de simplifica¢do.

Cia. Bélgica é empresa fabricante;

Cia. Turquia é empresa atacadista; e

Cia. Senegal é empresa varejista.

A Cia. Bélgica industrializa um produto e vende para a Cia. Turquia por R$ 300.

A Cia. Turquia compra o produto da Cia. Bélgica por R$ 300 e revende para a Cia. Senegal por R$ 400.

A Cia. Senegal compra o produto da Cia. Bélgica e revende para o consumidor final pelo pre¢o de R$ 500.

O ICMS total recolhido sera R$ 90 (18% sobre o valor final do produto, R$ 500), sendo que cada empresa recolhe apenas
o0 que agrega ao produto. Ja a COFINS sera recolhida por R$ 36, com aliquota final de 7,2%, mais que o dobro de sua
aliquota original.

ICMS: TOTAL RECOLHIDO DE R$ 90 (18% s/ R$ 500)
(Cia. Bélgica: R$ 54 Cia. Turquia: R$ 18 Cia. Senegal: R$ 18)
COFINS: TOTAL RECOLHIDO DE R$ 36

(7,2% s/ R$ 500)
(Cia. Bélgica: R$ 9 Cia. Turquia: RS 12 Cia. Senegal: R$ 15)

5.7.3.1.1.4. METODOS DE TRIBUTAGCAO E IMPACTO NA PLANILHA ANALITICA

Os principais métodos de tributagdo do PIS/Pasep e da COFINS sdo:
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FIGURA 44 - METODOS DE TRIBUTAGAO DO PIS/PASEP E COFINS

MISTO
Com parte das receitas

CUMULATIVO

NAO CUMULATIVO
Para empresas

Para empresas
tributadas pelo regime
do lucro real

tributadas pelo método MONOFASICA
cumulativo e parte pelo

método ndo cumulativo.

tributadas pelo regime
do lucro presumido ou
arbitrado.

FONTE: STJ (2020)

No que ¢ pertinente ao regime misto, a legislagdo fiscal diz que empresas tributadas pelo lucro real devem
seguir o método nao cumulativo. Mas existem excec¢des determinadas em lei, segregando setores que devem
calcular as contribui¢des para PIS e COFINS por um critério misto, calculando parte das receitas pelo
método cumulativo e parte pelo método ndo cumulativo.

O que as Leis n° 10.833/03 e n° 10.637/02 definiram foi que apenas as receitas permaneceriam tributadas
pela legislagdo anterior, ndo a empresa como um todo. Entdo, o raciocinio é que uma empresa tributada
pelo lucro real tera as receitas citadas (normalmente oriundas de sua atividade principal) tributadas pelo
método cumulativo (lei anterior) e as demais receitas tributadas pelo método ndo cumulativo. Como
exemplos de empresas com tributagdo mista estdo empresas de telecomunicagdes sob o lucro real (servigo
de telecomunicacao ¢ tributada pelo método cumulativo enquanto as demais receitas pelo nao cumulativo).

A tributagdo monofasica geralmente ¢ realizada sobre algumas atividades, para simplificar a fiscalizagdo e
o controle por parte da Receita Federal do Brasil (RFB). Assim, as contribuigdes passaram a ser devidas
em uma Unica etapa da cadeia produtiva, com alcance em todo o processo e elevacdo da aliquota.

Dos métodos acima, exceto o monofasico ndo ¢ operado pelas empresas que prestam servigos ao STJ com
alocagdo de mao de obra exclusiva, devida a propria caracteristica inerente ao referido método (inicio da
cadeia produtiva). Sendo assim, a Administragdo concentra atengdo especial nas regras dos editais para
empresas tributadas pelo regime ndo cumulativo ou misto. Quanto ao regime cumulativo, comprovada essa
condigdo na forma do edital, basta que a empresa indique essa situagdo em cada Planilha Analitica,
conforme imagem abaixo:

FIGURA 45 - SELECA0 DO METODO CUMULATIVO DE TRIBUTAGAO DO PIS/COFINS NA PLANILHA ANALITICA

A B C D E

U5
104 MODULO 6 - CUSTOS INDIRETOS, LUCRO E TRIBUTOS
10§ 6 |ltens de Custos (Descrigao) % Valor (R$)
106 A |Custos Indiretos (Despesas Operacionais e Administrativas) 5,00% 87,58
107, B |Lucro 10,00% 183,91
108| C |Tributos 8,65% 191,56
109 C.1 |Tributos Federais 3,65% 80,83
110 C.1.1| Pis/Cofins: Regime Cumulativo -] 3,65% 36,50
111 egime a 0,65% 6,50
1 12_ P?S/Cuﬁns: Regime N.’Eu—CumuIat?vu ] ‘ 3.00% 30,00

— Pis/Cofins: Regime Ndo-Cumulativo e Cumulativo I
113 . —Nao optante 0,00% 0,00
114 C.2 |Tributos Municipais (ISSQN) 5,00% 110,73
116 Total dos custos indiretos e tributos 23,65% 463,05
117
118: QUADR-RESUMO DA COMPOSIGAO DE CUSTOS

aan mAx_ 8 Lo i __a_a_ s = a4 s PSP T imay

FONTE: STJ (2020)

Todavia, as empresas tributadas pelo regime de incidéncia ndo-cumulativa ou mista ndo arcam com o
percentual integral das aliquotas relativas a PIS/Pasep e COFINS, tendo em vista que as Leis n® 10.637/2002
e n° 10.833/2003 permitem o desconto de créditos apurados com base em custos, despesas e encargos da
pessoa juridica pagos em etapas anteriores, fazendo com que o valor do tributo efetivamente recolhido, em
relagdo ao faturamento, seja inferior a aliquota dessas contribuigdes. Com efeito, conclui-se ndo se deve
permitir cotar o percentual cheio de PIS/COFINS ndo-cumulativo porque isso podera redundar em repasse
disfargado de percentual de lucro, criando uma “gordura” indevida na planilha de pregos pactuada com a
Administragao.
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Com a implementacdo do Sistema Publico de Escrituragdo Digital das Contribui¢des do PIS e da COFINS
(denominado sinteticamente de EFD-Contribuigdes) em substituicdo ao antigo DACON (Demonstrativo de
Apuracdo de Contribuigdes Sociais), a Administragdo Publica possui um mecanismo de verificar o
percentual efetivo das aliquotas a fim de refletir mais fielmente o regime tributario de empresas sob o
regime ndo cumulativo ou misto. Tal procedimento esta congruente a determinagéo do Tribunal de Contas
da Unido a esta Corte Superior no Acérdido n® 2.647/2009 — Plenario:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de agravo interposto pela Camara dos Deputados contra despacho do relator
que determinou a adogdo das medidas necessarias a corregio das impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir
a ocorréncia de outras semelhantes, nos limites determinados no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante as razdes expostas pelo
Relator e com fundamento no art. 289 do Regimento Interno, em:

9.1. conhecer do presente agravo, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial;

9.2. determinar a Camara dos Deputados e ao Superior Tribunal de Justiga, em substitui¢do ao despacho do relator (fls.
461/2, volume 2), que, relativamente aos contratos de execugdo indireta e continua de servigos:

)

9.2.4.2. exijam que as propostas apresentadas observem, desde o inicio, o regime de tributacio da proponente e a
incidéncia das aliquotas de ISS, PIS e Cofins sobre o faturamento da contratada, nos termos das leis 10.637/2002 e
10.833/2003;

Nesse sentido, as empresas tributadas pelo regime de incidéncia ndo-cumulativa de PIS e COFINS, ainda
que parcial, devem cotar os percentuais que representem a média das aliquotas efetivamente recolhidas nos
12 (doze) meses anteriores a apresentacdo da proposta, apurada com base nos dados da Escrituracdo Fiscal
Digital da Contribuicdo para o PIS/PASEP e para a COFINS (EFD-Contribuigdes), cujos respectivos
registros deverdo ser remetidos juntamente com a proposta e as planilhas conforme regras estabelecidas na
minuta-padrao de edital para as contratagdes com alocacdo de mio de obra exclusiva.

Com o intuito de padronizar esse procedimento, ha no arquivo do Modelo de Planilhas do STJ (aba
“PisCofins) uma Planilha de Detalhamento com um modelo de declaragdo publica com respectiva planilha
de apuragdo para empresas com tributagdo pelo regime de incidéncia ndo cumulativa de PIS e COFINS. O
referido modelo, possui comentarios em cada célula para esclarecimento da forma de preenchimento e de
calculo. O preenchimento devera obedecer aos seguintes passos:

FIGURA 46 - SELECA0 DO METODO DE TRIBUTACAO NAO CUMULATIVA NA PLANILHA ANALITICA

| €110 - Jf¢ || Pis/Cofins: Regime N&o-Cumulativo e Cumulativo
A B € D B
102 ‘Total Insumos Diversos 0,00
13
104 iDULO 6 - CUSTOS INDIRETOS, LUCRO E TRIBUTOS
105 6 ), |ltens de Custos (Descrigao) % Valor (R$)
106 A |Custos Indiretos (Despesas Operacionais e Administrativas) 5,00% 87,58
107 B |Lucro 10,00% 183,91
108 € |Tributos 14,25% 336,18
109 C.1 |Tributos Federais 9,25% 218,23
110 C.1.1| Pis/Cofins: Regime Nao-Cumulativo e Cumulativo -] 9,25% 92,50
111 Pis/Cofins: Regime Cumulativo ‘ 1,65% 16,50
112 Pis/Cofins: Regime Nao-Cumulativo 7 60% 76.00
Pis/Cofins: Regime Nao-Cumulativo e Cumulativo
113 PRB - N ante 0,00% 0,00
114 C.2 |Tributos Municipais (ISSQN) 5,00% 117,96
116 Total dos custos indiretos e tributos 29,25% 607,67
117

FONTE: STJ (2020)

TABELA 19 - ORIENTACAO PARA PREENCHIMENTO DA PLANILHA ANALITICA NO CASO DE OPTANTES PELO REGIME NAO CUMULATIVO NA PLANILHA
ANALITICA

ORIENTAGAO DE PREENCHIMENTO

Selecionar, nas Planilhas Analiticas, o regime de tributagdo ndo cumulativo ou misto. Na figura acima,

Passon? 1 R . . . . = . .
foi selecionado o regime misto (regime ndo cumulativo e cumulativo).

FONTE: STJ (2020)
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FIGURA 47 - PREENCHIMENTO DA PLANILHA DE DETALHAMENTO PARA OPTANTES DO REGIME DA NAO CUMULATIVIDADE DE PIS/COFINS

27
28
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32
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35
36
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38
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42
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DECLARAGAO PUBLICA PARA EMPRESAS COM TRIBUTAGAO PELO REGIME DE INCIDENCIA NAO CUMULATIVA E
CUMULATIVA DE PIS E COFINS

Em atendimento ao solicitado no item 3.3.2.1 do Anexo IV do Edital Pregdo Eletrénico n.° INSIRA N° DO PREGAO E DO PROCESSO NA
ABA RESUMO do Superior Tribunal de Justica, a empresa (INSIRA O NOME DA EMPRESA NA ABA RESUMO), inscrita no CNPJ n.®

(INSIRA O CNPJ DA EMPRESA NA ABA RESUMO) declara:

Apuracdo do Pefcentual Médio Efetivo de Recolhimento do PIS referente aos 12 Gltimos ineses:

_ FATURAMENTO CU(II:NOUT_:R;.’?IL:C:QI? A0 CREDITO CONTRIBUICAQ PERCENTUAL

MES MENSAL CUMULATIVA DESCONTADO DEVIDA EFETIVO

AA (A) (B) © (D=B-C) (E=D/A)
abril 18 - - 0,00%
maio18 - - 0,00%
junho-18 B l 0,00%
julho-18 - - 0,00%
agosto-18 B l 0,00%
setembro-18 - - 0,00%
outubro-18 - - 0,00%
novembro-18 - - 0,00%
dezembro-18 - - 0,00%
janeiro-19 - - 0,00%
fevereiro-19 - - 0,00%
marco-19 - - - 0,00%
PERCENTUAL MEDIO DO PERIODO 1,65%

Apuracdo do Percentual Médio Efetivo de Recolhimento do COFINS referente aos 12 dltimos meses
) FATURAMENTO CU(ll:ﬂol.'er:R?{I?Itchﬂ?EO CREDITO CONTRIBUI(;EO PERCENTUAL

MES MENSAL CUMULATIVA DESCONTADO DEVIDA EFETIVO

(A) (8) © (D=B-C) {E=DI/A)
abril-18 - - - - 0.00%
maio-18 - - - - 0,00%
junho-18 - - - - 0,00%
julho-18 - - - - 0,00%
agosto-18 B _ _ l 0,00%
setembro-18 - - - - 0,00%
outubro-18 - - - - 0,00%
novembro-18 - - - - 0,00%
dezembro-18 - - - - 0,00%
janeiro-19 - - = - 0.00%
fevereiro-19 R B - R 0.00%
margo-19 - - - - 0.00%
L PERCENTUAL MEDIO DO PERIODO N 7.60%

Notas Exp. | Det. - Mod.2 e 5 | PisCofins | Subst. Férias | Conta Vinc.

FONTE: STJ (2020)

TABELA 20 - PREENCHIMENTO DA PLANILHA DE DETALHAMENTO DE PIS/COFINS NA0 CUMULATIVOS

Passo n2 2

Passon?3

Passo n2 4

ORIENTACAO DE PREENCHIMENTO
Selecionar, no arquivo do modelo, a Planilha de Detalhamento do PIS/Pasep e Cofins (aba “PisCofins”.
Essa planilha calculard a aliquota média efetiva com base nos dados da EFD-Contribuicdes da licitante
(Planilha n22 — Fase de sele¢do do fornecedor).
O preenchimento da declaragdo sera automatica, com base nos dados informados na planilha
“Resumo” do arquivo do modelo.
Indicar os meses que a documentagdo fiscal se refere (EFD-Contribui¢bes), conforme regras do edital
(dltimos 12 meses cuja documentacdo ja seja exigivel pela Receita Federal). Caso a licitante tenha
recolhido tributos pelo regime de incidéncia ndo cumulativa em apenas alguns meses do periodo que
deve ser considerado para o calculo do percentual médio efetivo (12 meses anteriores a data da
proposta), podera apresentar o célculo considerando apenas os meses em que houve recolhimento.
Para tanto, é necessario excluir as linhas dos meses ndo utilizados.

Importante: O arquivo digital da EFD-Contribuigcdes contera as informag&es referentes as operagdes
praticadas e incorridas em cada periodo de apuragdo mensal e serd transmitido até o 102 (décimo) dia
util do 22 (segundo) més subsequente ao més de referéncia da escrituragdo digital (art. 72 da IN RFB
ne, 1.252/2012). Portanto, quando a depender do dia do més, a data do ultimo arquivo disponivel por
parte da empresa terd uma diferenga de até 2 meses anteriores a data da proposta. Exemplo: proposta
de 2 de julho de 2019, mas o ultimo arquivo exigivel pela empresa foi entregue 102 dia util de
maio/2019 e se refere a escrituragdo de margo/2019. Portanto, as aliquotas efetivas serdo calculadas
com base nos meses de abril/2018 até margo/2019.

| SAFS - Quadra 06 - Lote 01 - Trecho IIl - CEP: 70095-900 - Brasilia — DF | http://www.stj.jus.br/ | :: indice do Manual ::




PREENCHIMENTO DO MODELO DE PLANILHAS DE CUSTOS E DE FORMAGAO DE PRECOS
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M STJ

Na planilha, deve-se comegar o preenchimento pelo primeiro més do quadro referente ao PIS. Deve-
se digirar o més e ano de referéncia da seguinte forma:

01/04/2018 = abril-18

A planilha automaticamente preenchera os demais meses de todos os quadros.

Preencher a coluna do Faturamento Mensal base de célculo com os dados da coluna “Valor Total dos
Itens” e linha “Total de Receitas/Saidas” dos Registros Fiscais - Consolida¢do das Operagbes por
Cddigo da Situagdo Tributaria referente aos ultimos 12 (doze) meses anteriores a apresentag¢do da
proposta. (Figura a seguir)

Preencher com os dados do recibo de entrega da Escrituragdo Fiscal Digital — Contribui¢des (EFD-
ContribuigBes) referente aos Ultimos 12 meses anteriores a apresentagdo da proposta. Este
documento apresenta o valor da contribuicdo cumulativa/ndo cumulativa, o crédito descontado de
PIS e COFINS;

Com base nos passos anteriores, a planilha calculard a contribuigdo devida, o percentual efetivo do
més e o percentual médio efetivo do periodo. O percentual médio efetivo do periodo sera
transportado ao item C.1.1 do Mddulo 6 das Planilhas Analiticas que tiverem a selegdo de regime nao-
cumulativo e cumulativo.

Passon?25

Passo n2 6

Passon27

FONTE: STJ (2020)
FIGURA 48 — REGISTROS FISCAIS DA EFD CONTRIBUIGOES: CONSOLIDAGAO DAS OPERAGOES PO CST
REGISTROS FISCAIS - CONSOLIDAGAO DAS OPERAGOES POR CST
Contribuinte: . ]
CNPJ:
Periodo de Apuragéo: 01/06/2017 a 30/06/2017
Base de Calculo Base de Calculo
CsT Valor Total do Item PIS/Pasep * COFINS * Valor PISIPASEP Valor COFINS
01 58.109.683,57| 58.109.683,57] 58.109.683,57] 958.785,66| 4.416.312,32]
0z 14,850,80| 14.650,80| 14.650,80| 95,23 586,03
TOTAL RECEITASISAIDAS 58.124,334,37| 58.124.334,37] 58.124.334 37 958.880,89] 4.416.898,35)
50 9.949.142,48| 9.948.934,98) 9.948.934,9] 164.004 44| 755.972,29
70 132.770,43) 97.186,77| 97.186,77| 0,00] 0,00
TOTAL AQUISIGOESICUSTOS/DESPESAS 10.081.912,91 10.046.121,75 10.046.121,75 164.004 44| 755.972,29
0 cantedds informada nesta coluna néa considera 0s documenios & cperagies que tem a apurasan de credio/debito das respedlivas Conirbuighes com base nos Campos 0e apuragac por quantidade (QUANT_BC_PIS &
QUANT_BC_COFINS).
Este relatorio fol gerado pelo Sistema Publico de Escrituragaa Digital - EFD 2013 0710872017 13:44:41 Pagina 1 de 1

FONTE: STJ (2020)
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/\ Nas contratagdes de servigos que envolvam mao de obra em regime de dedicagdo exclusiva

FIGURA 49 - RECIBO DE ENTREGA DA EFD CONTRIBUICOES

MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURAGAO DIGITAL — SPED Warsao EFD-Contribuigbes: 2.0.13

RECIBO DE ENTREGA DE ESCRITURAGAO FISCAL DIGITAL - CONTRIBUIGOES

|IDENTIFICAGAO DA ESCRITURAGCAQ

Contribuinte: (N

CNPJ: GEN  SCP: Tipo: Original
Identificacio do arquivo: F GG ) 3

Periodo de apuragao: 01/06/2017 & 30/0&/2017

I#PURA(;AO DAS CONTRIBUIGOES SOCIAS ] PISIPASEP COFINS

REGIME DE APURAGAD MAD-CUMULATIVD

Valor Total do crédito disponivel relativo ao perioda RE T2573.75 RS 334.270,78
Valor Total da Contribuicao Apurada R 980.805.33 RS 4.517.746,71
(-1 Valor total dos créditos descontados R$ 165.806.02 RS T63.708,52
(=) Valor total de retengies e cutras dedugdes RE 266 064,67 RE 1.227.773,35
= Valor da contribuigao Social a Recolhar R 548.933.73 RS 2.526.264,54
Saldo de créditos relative ao pericdo a ulilizar em periodos futuros RS 0,00 R% 0,00

REGIME DE APURAGAD CUMULATIVO

Valor Total da Contribuicio Apurada RS 0.00 R 0,00
(=) Valor lotal de reencies ¢ oulras dedugies R$ 0,00 R$ 0,00
= ‘alor da Contribuic3o Social 8 Recolher RS 0.00 R% 0,00

APURAGAO DA CONTRIBUIGAD PREVIDENCIARIA SOBRE RECEITAS

Valor Total da Contribuigio Apurada sobre Receitas RE 0,00
(+) Valor total dos ajustes di acréscamo R$ 0,00
(-1 Walor total dos ajustes de reducio R% 0,00
Valor da Contribuigas Previdenciana a Recolher RE 0,00

O presante recibo de entraga contém a transcrigio de identificecso da Escriluragdo Fracal Digital das Conribulgies incidentes
sobre & Feceita (EFD-Contribuigbes) enviada &o Sistema Publico de EscrituragBo Digital, nos termos da InstrugBo Naormativa
RFB n" 1.252, de 1" de margo de 2012,

Esla asoriluragio foi assinada com o cerificads Escriluracao recebida via Inbermet
digital de NI: pelo Agente Receplor SERPRO
em 07082017  as (D
S

Mimere do Recibo:

Assinalura da transmissdo gerada pelo Receltahet

Pagina 1 de 1 |

FONTE: STJ (2020)

Recomenda-se que a planilha elaborada na fase interna da licitagdo (Planilhan® 1), possa ser disponibilizada
previamente aos proponentes interessados a fim de dar mais transparéncia, didatica, mitigacdo de erros
materiais e padronizacdo no momento de elaboracdo de propostas para posterior analise pela Comissao de
Licitag@o (Planilha n° 2).
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5.7.3.1.2 CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA SOBRE A RECEITA BRUTA - CPRB

Conforme ja abordado no Capitulo n®5.3.2.1.1, a Lei no 12.546/12 instituiu a exigéncia para alguns setores
da atividade econdmica substituirem o pagamento da contribuicdo previdencidria sobre a folha de
pagamento (20%) por um percentual aplicado sobre a receita bruta, deduzida das vendas canceladas e dos
descontos incondicionais concedidos. Apds diversas alteragdes, a Lei no 13.161/15 promoveu relevantes
modificagdes nas regras, elevando o percentual cobrado sobre a receita bruta, que ficou entre 2% e 4,5%,
dependendo do setor. A partir dessa lei, as empresas poderdo escolher qual regime aplicar, escolhendo o
valor que representa menor desembolso previdenciario.

Todavia, com a Lei n°. 13.670/2018 houve o fim da desoneracdo da folha de pagamentos para 39 setores
da economia. O beneficio fiscal continuard somente para 17 setores, que poderdo permanecer com a folha
de pagamentos desonerada até o final de 2020.

Portanto, as licitantes deverdo apresentar seus precos (Planilha n° 2) em consonancia com as normas
vigentes e demais praticas de mercado, atendendo a legislacdo fiscal e tributdria correspondente a sua
atividade, elaborando suas propostas com base nos custos, insumos e tributos incidentes, de acordo com a
opgdo feita pela empresa, informando se a contribui¢do previdenciaria incidird sobre a receita bruta ou
sobre a folha de pagamento. O STJ elaborara sua Planilha n° 1 conforme modelo padréo (sem desoneragio)
diligenciando os comprovantes fiscais da empresa no momento da selecdo do fornecedor. Para tanto, o
edital estipulara as regras de comprovacgao e preenchimento da planilha por parte das empresas optantes da
CPRB.

Por fim, importante esclarecer que a empresa tributada pelo regime de incidéncia da CPRB ajustaré a
Planilha Analitica de Custos e Formacao de Pregos da seguinte forma: atribuira o valor zero ao percentual
da Contribui¢do Previdenciaria sobre a Folha de Pagamento que integra o item “A” do Submodulo 2
correspondente a 20% (Contribuicdo Patronal — INSS), e incluird a CPRB no Médulo 6, item C.1 (Tributos
Federais), aplicando-se a respectiva aliquota (2% a 4,5%) da mesma forma como se procedeu ao calculo
dos Tributos, ou seja, a CPRB incidira sobre o Custo Total do empregado (Médulo 1 + Médulo 2 + Médulo
3 + Moédulo 4 + Médulo 5 + Custos Indiretos + Lucro).

5.7.3.2 TRIBUTO MUNICIPAL

5.7.3.2.1 ISSQN

O Imposto sobre servigos de qualquer natureza, também chamado de ISS ¢ um tributo instituido e/ou
modificado pelos municipios de todo territorio nacional (Art. 156, 111, Constituicdo Federal) e pelo Distrito
Federal (art. 155 II da CF/88). Além disso, a Constitui¢do Federal estabelece ainda a seguinte estrutura
basica:

a) Prestacdo de servigos como fato gerador da respectiva obrigacdo tributéria;

b) O prego do servigo como base de calculo do imposto;

¢) O prestador de servigo como contribuinte; e

d) Os servigos onerados pelo imposto municipal sdo os definidos em lei complementar, ndo podendo
fazer parte da lista os servigos que ficaram na competéncia dos estados, como os servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo (ICMS).

e) Necessidade de lei complementar federal para regular a forma e as condigdes como isengdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

A Lei Complementar n° 116/03 permitiu que cada municipio determinasse, em legislagdo propria, a
institui¢@o da figura do contribuinte responsavel, para retengdo do ISS dos prestadores de servigos. E, uma
vez instituida lei municipal, o contribuinte responsavel sera obrigado a cumprir o pagamento do imposto
em nome do contribuinte de fato, inclusive com os acréscimos de multa e juros. As legislagdes municipais
tém poder para regulamentar o assunto (art. 6°).
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Além disso, mesmo nos casos em que ndo haja legislagdo municipal determinando a retengéo na fonte, o
tomador do servico sera responsavel, caso o prestador ndo recolha o imposto devido, nos seguintes
Servigos:

a. cessdo de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario;

b. execugdo, por administragdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construcdo civil, hidraulica ou elétrica e de
outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuracdo de pocgos, escavagdo, drenagem e irrigagdo, terraplanagem,
pavimentagdo, concretagem e a instalagdo e montagem de produtos, pecas e equipamentos (exceto o fornecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora do local da prestagdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS);

¢. demoligdo;

d. reparagdo, conservacdo e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e congéneres (exceto o fornecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador dos servigos, fora do local da prestagao dos servigos, que fica sujeito ao ICMS);

e. varri¢do, coleta, remogdo, incineragdo, tratamento, reciclagem, separagdo e destina¢do final de lixo, rejeitos e outros
residuos quaisquer;

f. limpeza, manutenciio e conservacio de vias e logradouros publicos, iméveis, chaminés, piscinas, parques, jardins
e congéneres;

g. controle e tratamento de efluentes de qualquer natureza e de agentes fisicos, quimicos e biologicos;

h. florestamento, reflorestamento, semeadura, adubagéo e congéneres;

i. escoramento, contengdo de encostas e servigos congéneres;

j. acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo de obras de engenharia, arquitetura e urbanismo;

k. vigilancia, seguranca ou monitoramento de bens e pessoas;

1. fornecimento de mao de obra, mesmo em carater temporario, inclusive de empregados ou trabalhadores, avulsos
ou temporarios, contratados pelo prestador de servico; e

m. planejamento, organizagdo e administragdo de feiras, exposi¢des, congressos e congéneres.

A aliquota maxima definida na Lei Complementar no 116/03 ¢ de 5%, ndo tendo sido prevista aliquota
minima. Como a Emenda Constitucional n 37/02 definiu a aliquota minima em 2%, até que Lei
Complementar fizesse a regulamentacdo, e a LC 116/03 nada citou, alguns tributaristas entendem que o
dispositivo da Emenda foi revogado. Entretanto, LC 157/16 definiu aliquota minima de 2%.

Entre os pontos mais controversos e polémicos em relagdo a tributagdo do Imposto Sobre Servigos € o
conceito de local da prestagdo do servigo e do recolhimento do imposto. A Lei Complementar no 116/03
trouxe uma inova¢do (mantida pela LC no 157/16) em relagdo a legislagdo anterior, determinando a
tributacdo no local da prestagdo efetiva do servigo, em relagdo a 20 situagdes especificas, expressamente
citadas na LC 116/03.

Nos demais casos, ndo descritos expressamente pelo legislador, o ISS serd devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador. O art. 4° da
LC 116/03 complementa:

Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte desenvolva a atividade de prestar
servicos, de modo permanente ou temporario, ¢ que configure unidade econémica ou profissional, sendo
irrelevantes para caracteriza-lo as denominagdes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal,
escritorio de representagdo ou contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

Em resumo, qualquer empresa prestadora de servigos (exceto os casos especificos, listados no art. 3° da LC
116/03) deve fazer o recolhimento do ISS no municipio onde o servigo foi prestado e ndo no municipio de
domicilio, fato que geralmente leva a bitributagdo. De qualquer sorte, a maioria dos casos se enquadrara
nas hipdteses em que ISS sera cobrado no local do estabelecimento do tomador da méo de obra, no caso, o
Superior Tribunal de Justi¢a (inciso I do art. 3° da Lei Complementar n° 166/2003). Por fim, como na
maioria dos municipios do Brasil a aliquota ¢ de 5%, adota-se o referido percentual no modelo do STJ
(Planilha n° 1 — fase de planejamento).

Todavia, durante a fase de selecdo do fornecedor (Planilha n° 2), a empresa deve informar o codigo do
servigo conforme a lista anexa a Lei Complementar 116/2003 no Modulo 6.C.2 (Tributos Municipais) para
fins de averiguacao da aliquota do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN a ser utilizada
no faturamento dos servigos.

5.7.3.3 SIMPLES NACIONAL

O item 5.3.2.6 deste manual abordou que empresas optantes do SIMPLES poderao prestar servigos com
dedicagdo exclusiva de méao de obra ao STJ (cessdo ou locagdo de méo de obra, em termos tributarios)
desde que essas atividades sejam relacionadas a vigilancia, limpeza ou conservacio.
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Imposto de Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ)

Contribuicdo para o
Financiamento da
Seguridade Social

Os tributos unificados na guia do Simples sdo:

FIGURA 50 - TRIBUTOS UNIFICADOS PELOS SIMPLES NACIONAL

Programa de
Integragao Nacional
(PIS)

Imposto sobre
Circulagdo de
Mercadorias e

PREENCHIMENTO DO MODELO DE PLANILHAS DE CUSTOS E DE FORMAGAO DE PRECOS
Nas contratagdes de servigos que envolvam mao de obra em regime de dedicagdo exclusiva

Instituto Nacional de
Seguridade Social
(INSS)

Imposto sobre
Circulagdo de
Servigos de Qualquer

Ademais, no referido item, foi explicado o preenchimento da Planilha n® 2 de empresas optantes do
SIMPLES nesses casos, com énfase nos encargos presentes no Submodulo 2. Ja neste capitulo, sera
abordado a composi¢do dos tributos no Modulo 6.

Para tanto, ¢ importante lembrar que o SIMPLES Nacional ¢ um regime de tributagéo simplificado, voltado
principalmente para as pequenas e médias empresas, que recolhe varios tributos municipais, estaduais e
federais mediante uma unica guia. A porcentagem recolhida varia de acordo com o ramo de atividade ¢ a
arrecadagdo bruta anual do negocio.

Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido
(CSLL)

Imposto sobre
Produtos

Industrializados (IPI)

(COFINS) Servicos (ICMS) Natureza (ISS)

FONTE: STJ (2020)

Podem optar pelo SIMPLES Nacional empresas com faturamento anual de até R$ 4,8 milhdes em 2018.
No caso das empresas de vigildncia, limpeza ou conservacio, essas sao tributadas conforme Anexo [V da
Lei Complementar 123/2006:

Art. 17. Nao poderio recolher os impostos e contribui¢des na forma do Simples Nacional a microempresa ou a empresa
de pequeno porte:

()
XII - que realize cessiio ou locag¢io de médo-de-obra;

§ 1° As vedagdes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste artigo niio se aplicam as pessoas juridicas

que se dediquem exclusivamente as atividades referidas nos §§ 5°-B a 5°-E do art. 18 desta Lei Complementar, ou as

exercam em conjunto com outras atividades que ndo tenham sido objeto de vedac@o no caput deste artigo.

§ 2° Também podera optar pelo Simples Nacional a microempresa ou empresa de pequeno porte que se dedique a prestagao
de outros servigos que ndo tenham sido objeto de vedagdo expressa neste artigo, desde que ndo incorra em nenhuma das
hipoteses de vedagao previstas nesta Lei Complementar.

()
Art. 18.(...)

§ 5°-C Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as atividades de prestagio de servigos
seguintes seriio tributadas na forma do Anexo IV desta Lei Complementar, hipotese em que ndo estara incluida no
Simples Nacional a contribuigdo prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo ela ser
recolhida segundo a legislago prevista para os demais contribuintes ou responsaveis:

(..)

VI - servigo de vigilancia, limpeza ou conservagao.

(O]

§ 5°-F. As atividades de prestagdo de servigos referidas no § 2° do art. 17 desta Lei Complementar serdo tributadas na
forma do Anexo III desta Lei Complementar, salvo se, para alguma dessas atividades, houver previsdo expressa de
tributagdio na forma dos Anexos IV, V ou VI desta Lei Complementar.

(..)

§ 5°-H. A vedag@o de que trata o inciso XII do caput do art. 17 desta Lei Complementar ndo se aplica as atividades referidas
no § 5°-C deste artigo. (destacou-se)

Preenchimento do Modulo 6 na Planilha n° 2 de empresa optante do SIMPLES em servicos néo vedados
a cessdo ou locagio de mdo de obra (vigilincia, limpeza ou conservagio)
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Como ja de conhecimento, os tributos PIS/Pasep, COFINS e ISSQN estdo contemplados no SIMPLES
Nacional. A pergunta que se segue é: como obter as aliquotas no Modulo 6 da Planilha Analitica para
empresas optantes do SIMPLES?

O primeiro passo ¢ descobrir a Aliquota Nominal do Imposto que consta no Anexo IV da Lei Complementar
n. 123/2006. Para tanto, € necessario saber a faixa de faturamento da empresa, e a aliquota estara a direita,
bem como valor a deduzir.

A aliquota nominal serve apenas de parametro, visto que ela vem acompanhada de uma “parcela a deduzir”
para quem faturou acima de R$ 180 mil nos tltimos 12 meses, pois no final a empresa vai pagar o imposto
de acordo com a aliquota efetiva e € esta a aliquota que realmente importa.

A férmula para calcular a Aliquota Efetiva ¢ a seguinte:
Aliquota Efetiva = [(RBT12 x Aliquota nominal) - parcela a deduzir] / RBT12

Onde RBT12 ¢ receita bruta acumulada nos doze meses anteriores ao periodo de apurag@o. Obtida a aliquota
efetiva, deve-se sobre ela os percentuais de reparti¢do de tributos do Anexo IV da Lei Complementar. Essa
tabela mostra quais sdo os percentuais devidos para cada um dos tributos que compde a aliquota efetiva, ou
seja, possibilita obter a aliquota efetiva de cada tributo, inclusive PIS/Pasep, COFINS e ISSQN.

CASO PRATICO N° 18
Cdlculo das aliquotas efetivas do PIS/Pasep, COFINS e ISSON para optante do SIMPLES

Considere a licitante RKCA Ltda com as seguintes receitas totais com prestagdo de servigos tributados
segundo Anexo 1V da Lei Complementar 123/2006:

TABELA 21 - RECEITAS DA EMPRESA RKCA

jan/19  fev/19 mar/19 abr/19 mai/19 jun/19 jul/19 ago/19 set/19 out/19 nov/19 dez/19 jan/20
=) = =) = =) =) =) =) =) =) =)
(=3 (=) (=) (=) (=) o (=) (=) (=) (=) (=) (=) (=)
< < = = =) = = = = = = = =
S S S S S S S S S S S S S
S S S S S S S S S S S S S
< < S = S = = S S S S S S
f=J (=) (=) o (=) o o o (=3 (=3 (=] (=] [\
[vay 2 — — — — — —_ I I N N —

RBT12 RBA

FONTE: STJ (2020)

e Periodo de Apuragdo (PA): Janeiro de 2009,
®  Receita Bruta do PA (RBA): R$ 120.000,00;

Passo n’ 1 — Obter a Receita Bruta Acumulada nos 12 meses anteriores ao PA (RBT12)

RBTI2 = (50.000 + 50.000 + 100.000 + 100.000 + 100.000 + 100.000 + 100.000 + 100.000 + 200.000 +
200.000 + 200.000 + 200.000)

RBTI2 =R$ 1.500.000,00
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A I Nas contratagdes de servigos que envolvam mao de obra em regime de dedicagdo exclusiva

Passo n° 2 — Descobrir a aliquota nominal: Considerando o valor da RBT12, a aliquota nominal é 14% e
valor a deduzir é de R$ 39.780,00, conforme a 4° faixa do ANEXO 1V da Lei Complementar 123/2006:

TABELA 22 - ANEXO IV DA LEl COMPLEMENTAR N. 123/2006

ANEXOQ IV DA LEI COMPLEMENTAR N# 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006
Los Complemantar n* 155, de 2016)  Producho de efeile

Vigéncia: 0170172018}

Aliquotas & P do Simpies Nacional - Rece 0 §59.0 doan. 18 desta Lei Complementar
Receta Hruta em 12 Meses (em R5) Aliquota Valor  Deuzir (e RS
18 Faixa A6 150 000,00 450% -
2 Faixa D 160,000,018 360.000,00 9,00% 810000
A Faixa e 360,000,018 720.000.00 10.20% 12.420,00
AFsna e 720.000,01 & 1.800.000,00 14.00% 36.760.00
(A Faxn | D% 1.600.000,01 a 3.600.000.00 22,00% 183.780,00
o Facen T 3.600.000,01 a 4 B00.000.00 33,00% 828 000,00
Famas Percentual do Reparticho dos Tnbulos
AP TSI Cahng FiS/Pasen 1557)
13 Faixa 18.80% 15.20% 17 67% 3,83% A4.50%
A Fainn 19.60% 15.20% 20.55% 4 45% 40,00%
A Fain 20,80% 15.20% 1873% 12T% 40,00%
42 Faien 17 80% 18.20% 18.60% 410% 40,00%
A Faixa 18.80% 18 20% 18.08% 357% A0.00% ()
o Faixa 53.50% 21,50% 20,55% 445% .
[§ el 155 serd de 5%, & dierenga, 805 ributos federais da mesma fao de receda bruta anual. Senda assim, na 5% faixa, quando a aliguota efst for supence a 12.5%, &
ropantico serd
Faina T TRPJ T CSIL T T FisP T 155
54 Faixa iquota efeliva supenor a 12.5% | Aliucta efeiva — 5%} % 31,33% | (Aliguola eletva — 5%) X 32,00% | (ANquota efeliva — 5%) £ 30,13% | Aliquota efeliva - 5%) K 6.54% | Percential de 155 fxo em 5%

FONTE: LEI COMPLEMENTAR 123/2006

Passo n° 3 — Calcular a Aliquota Efetiva Total: Com os dados da RBT12, Aliquota Nominal e Parcela a
deduzir, o proximo passo é encontrar a aliquota efetiva total no periodo de apuragdo:

Aliquota Nominal = 14%
Parcela a deduzir = 39.780
(RBT 12 x Aliquota Nominal) — Parcela a deduzir

RBT12

Aliquota Efetiva Total =

(1.500.000 x 14%) —39.780  170.220

Aliquota Efetiva Total = 1500.000 = 1500.000

= 11,35%

Passo n° 4 — Calcular a Aliquota Efetiva do PIS/Pasep, CONFIS e ISSON: O cdlculo da reparti¢do de
tributos segue os percentuais do Anexo 1V, conforme a faixa da RBT12:

TABELA 23 — REPARTICAO DE TRIBUTOS SEGUNDO O ANEXO IV DA LEI COMPLEMENTAR 123/2006

ANEXO IV DA LE| COMPLEMENTAR N2 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006
(Redacéo dada pela Lei Complementar n° 155 de 2016)  Producdc de efeio

(Vighncia: 01/01/2018)

Aliquotas @ Partiha do Simples Nacional - Receitas decorrentes da prestagéo de servios relacionados no § 52-C do ar. 18 desta Lei Complementar

Receila Bruta em 12 Neses (em R%) Aliquota Valor & Deduzir (em RS)
12 Faxa ‘Até 180 000,00 4,50% -
23 Faixa De 180 000,01 a 360 000,00 9,00% 8.100,00
3 Faixa De 360 000,01 a 720.000,00 10,20% 12.420,00
4 Faxa De 720.000,01 a 1 800 000,00 14,00% 38.780,00
52 Faa De 1.800.000,07 & 3600,000,00 22,00% 183 780,00
5 Faixa D 3.600 000,01 @ 4.800.000,00 33.00% 828 000,00

Famas Percentual de Repartiggo dos Tribulos

IRPJ CSLL Cofins PiS/Pasep 1SS ()

12 Faixa 18,80% 15,20% 17,67% 3,83% 44,50%

22 Faixa 19,80% 15,20% 20,55% 4,45% 40,00%

3 Faixa 20,80% 15,20% 19,73% 4.27% 40,00%

4% Faina 17,80% 19,20% 18,90% 3,10% 40,00%

52 Foixa 18,80% 19,20% 18,08% 3,02% 40,00% ()

62 Faixa 53 50% 21,50% 20,55% 3,45% -
(") O percentual efefivo méximo devido ao ISS seré de 5%, difer de , os tributos federais da mesma faixa de receita bruta anual. Sendo assim, na 52 faixa, quando a aliquota efetiva for superior & 12,5%, &
repartigio sera

e Faixa | RPJ | CSLL | Cofins | PIS/Pasep | 1SS

5% Faixa, i efetiva superior a 12,5% | Aliquota efetiva — 5%) x 31,33% ‘ (Aliquota efetiva — 5%) x 32 00% | {Aliquota efetiva — 5%) x 30,13% ‘ Aliquota efeliva — 5%) x 6,54% ‘ Percentual de ISS fixo em 5%

FONTE: LEI COMPLEMENTAR 123/2006

Cdlculo da reparti¢do dos tributos:

Aliquota efetiva COFINS = aliquota nominal COFINS x aliquota efetiva do PA
Aliquota efetiva COFINS = 18,90% x 11,35% =2,15%

Aliquota efetiva PIS/Pasep = aliquota nominal PIS/Pasep x aliquota efetiva do PA
Aliquota efetiva COFINS = 4,10% x 11,35% =0,47%

Aliquota efetiva ISSON = aliquota nominal ISSON x aliquota efetiva do PA
Aliquota efetiva COFINS = 40% x 11,35% =4,53%

| SAFS - Quadra 06 - Lote 01 - Trecho IIl - CEP: 70095-900 - Brasilia — DF | http://www.stj.jus.br/ | :: Indice do Manual :: n



m Y I I AV AN A
6 PLANILHA AUXILIAR DO CUSTO DA SUBSTITUICAO EM FERIAS

A Resolucao STJ/GP n. 09, de 02/08/2017 regulamentou a concessdo de férias dos prestadores de
servicos que atuam no Superior Tribunal de Justica e transformou a cobertura de férias em excecdo. Caso
seja necessaria a cobertura, deve existir prévia solicitacdo fundamentada do titular da unidade de lotagao
do funciondrio terceirizado, com uso do formulario constante no anexo da Resolu¢do. Ademais, o
formulario deve ser encaminhado ao diretor-geral da Secretaria do Tribunal, por meio do Sistema
Eletronico de Informagdo — SEI, no prazo minimo de 60 dias antes da data de inicio das férias.

Em regra, o gozo das férias deve ocorrer, preferencialmente, nos meses de janeiro, julho ¢ dezembro. E a
justificativa estad no fato de que as férias devem ser conciliadas com o recesso forense, quando diversas
unidades desta Corte paralisam suas atividades ou funcionam com fluxo operacional reduzido. Assim, o
impacto com a auséncia do prestador de servico, associado a ocorréncia do recesso forense, ¢ mitigado,
tornando desnecessaria, em muitos casos, a alocagdo de substituto ao posto.

A proposta de normatizagdo, discutida nos autos do processo SEI/STJ n® 007550/2017 e aprovada pelo
Conselho de Administragdo na sessdo de 21/06/2017, buscou expressiva economia dos recursos
orcamentarios e financeiros, uma vez que no periodo de férias ndo haveria a necessidade de reposi¢ao dos
postos de trabalho. E dado o cendrio de contingenciamento de recursos pelo Governo Federal, essa medida
minimizou os impactos dos eventuais cortes, o que contribui para ndo prejudicar a execugdo de projetos
estratégicos do Tribunal.

Considerado esse contexto, no caso de férias do titular do posto de trabalho sem substitui¢@o, o faturamento
do respectivo més dever ser realizado com desconto proporcional conforme a Planilha Auxiliar. O desconto
devera ser realizado preferencialmente antes do faturamento dos servigos, no més seguinte a substituigdo
ndo realizada, a fim de se evitar glosas das notas fiscais e retengdo de tributos sobre base de calculo
majorada. Cabe ao gestor e respectivos fiscais verificarem se o desconto foi realizado adequadamente,
inclusive no caso de férias proporcionais.

O arquivo do modelo de Planilhas de Custos do STJ possui uma Planilha Auxiliar que busca apurar o custo
anual da substituicdo do titular em férias. Essa apuragdo evidencia o correto valor da provisdo realizada
durante a execugdo contratual com os custos decorrentes da substituicdo. O preenchimento dessa Planilha
¢ automatico, realizado com base nos dados das demais planilhas (Sintética, Analiticas e de Detalhamento).
Deve-se, portanto, saber a interpretar os dados dessa Planilha Auxiliar a fim de apurar adequadamente o
valor a ser descontado. A l6gica do detalhamento segue a figura abaixo:

FIGURA 51 - ESTRUTURA DA PLANILHA AUXILIAR DO CuSTO DA COBERTURA DE FERIAS

(F) CUSTO ANUAL DO PROFISSIONAL SUBSTITUTO DO TITULAR EM FERIAS

(3] INCIDENCIA DE CUSTOS INDIRETOS, LUCRO E TRIBUTOS -
(Calculo simplificado)

E=% Mobdulo6x (A+B+C+D)

CUSTO DA
COBERTURA A SER
DESCONTADO NO
PAGAMENTO MENSAL (D) BENEFICIOS C =% Submédulo 2 x (A + B)

MENSAIS E DIARIOS
F=A+B+C+D+E D=itens "A" e "B" d N B .
sluebnnsqédmz 2.3 ° (A) PROVISAO DO SALARIO MENSAL (B) PROPORCIONAL DE FERIAS, 1/3 E 132
) A = (item "A" do Médulo 4 ) x 12 meses B=Ax (item "I" do Médulo 4 ) x 12 meses

FONTE: STJ (2020)

(C) ENCARGOS SOBRE FOLHA DE PAGAMENTO

CASO PRATICO N° 19
Custos da Cobertura de Férias

Rafael e Eduardo sdo fiscais de um contrato de servigos com mdo de obra em regime de dedicagdo exclusiva
com vigéncia de 12 meses, assinado em 2°/02/2018. Os profissionais alocados possuem jornada de 40 horas
semanais, com remunerag¢do de R$ 2.000.
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/\ Nas contratagdes de servigos que envolvam mao de obra em regime de dedicagdo exclusiva

Em agosto de 2018, a empresa contratada encaminhou o faturamento dos servigos de 2 postos de
trabalhado com 1 profissional cada. A planilha auxiliar que apura o custo da cobertura de férias foi
preenchida durante a selegdo do fornecedor, conforme padrdo do arquivo do modelo de planilhas do STJ:

FIGURA 53 - PLANILHA SINTETICA: CUSTO TOTAL DO PROFISSIONAL

Quantidade Valor (R$)
Tipo de Servigo - Categoria | Jornada de Postos de Profissionais
Profissional Trabalho plposto de Unitario Mensal Total Anual
Trabalho
Trabalho
P1 |Servigo 1 - Profissional 1 40h/sem. 2 1 547228 10.944 56 131.334,72

FONTE: STJ (2020)

Considerando as informagées acima, os fiscais devem interpretar as informagées segundo quadro abaixo:

FIGURA 552 - PLANILHA AUXILIAR DO CUSTO ANUAL COM COBERTURA DE FERIAS

PLANILHA AUXILIAR DO CUSTO ANUAL DO PROFISSIONAL SUBSTITUTO DO TITULAR EM FERIAS
Os valores foram arredondados em 2 casas decimais, segundo a Norma ABNT NBR 5891

Item Detalhamento da Rubrica na Planilha de Custos Posto 1
4 |Custo de Reposigio do Profissional Ausente % Valor (R$)
A |Substituicgo do titular em férias 8,33% 166,67
| |Proporcional de Férias, 1/3 e 13° sobre custo de reposicdo 1,62% 324
Subtotal antes de incidéncia do Submodulo 2.2 9,95% 199,07
J |Incidéncia do submadulo 2.2 sobre custo de reposic&o 3,66% 73,26
Total do custo mensal de reposigdo do profissional ausente em férias 23,57% 272,33
Total do custo ANUAL de reposigio do profissional ausente em férias 3.268,00
2.3 |Beneficios Mensais e Diarios Valor (R$)
A |Transporte 210,00
B |Auxilio Alimentag&o 330,00
Total de beneficios mensais e diarios 540,00
6 |[Custos Indiretos, Lucros e Tributos % Valor (R$)
A |Custos Indiretos (Despesas Operacionais e Administrativas) 5,00% 190,40
B |Lucro 10,00% 399,84
C |Tributos 14,25% 730,90
C.1 |Tributos Federais 9,25% 474 45
C.1.1.| Pis/Cofins: Regime Ndo-Cumulativo e Cumulativo 0,00% 47445
Pis Ndo-Cumulativo e Cumulativo 1,65% 84,63
Cofins Ndo-Cumulativo e Cumulativo 7.60% 389,81
C.1.2.| CPRB - Ndo optante 0,00% 0,00
C.3 |Tributo Municipal (ISSQN) 5,00% 256,46
C.4 |QOutros tributos (especificar) 0,00% 0.00
Total dos custos indiretos e tributos 1.321,14
Mao-de-obra vinculada a execugdo contratual (valor por empregado) Valor (R$)
A [Modulo 1 - Composicdo Remuneracdo * 12 (Anual) 3.268,00
B |Médulo 2 - Beneficios Mensais e Diarios 540,00
Subtotal (A+B) 3.808,00
E |Médu|0 5 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro 1.321,14
» Valor total ANUAL por empregado substituto do titular em férias (R$) 5.129,14
\alor total ANUAL por empregado 65667 36 h
Walor total ANUAL por empregado com desconto da subtituicdo 60.538,22
» Valor Mensal por empregado 5.472,28
Valor Mensal por empregado com desconto da substituigao h

FONTE: STJ (2020)
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PREENCHIMENTO DO MODELO DE PLANILHAS DE CUSTOS E DE FORMAGAO DE PRECOS
Nas contratagdes de servigos que envolvam mdo de obra em regime de dedicagdo exclusiva

TABELA 25 - ENTENDENDO AS INFORMAGOES DA PLANILHA AUXILIAR DO CUSTO DA SUBSTITUICAO EM FERIAS

Pergunta n2 1 (P1): Qual o valor da
cobertura de férias de cada profissional?

Pergunta n2 2 (P2): Qual o valor anual de
cada profissional, conforme contrato?

Pergunta n2 3 (P3): Qual o valor anual de
cada profissional, sem a cobertura de
férias?

Pergunta n2 4 (P4): Qual o valor mensal de
cada profissional, conforme contrato?:

Pergunta n2 5 (P5): Qual o valor a ser pago
em agosto/2018, no caso de néo existir
cobertura durante os 30 dias de férias dos
profissionais titulares do postos em
julho/2018?

Pergunta n2 6 (P6): Qual o valor a ser pago
em agosto/2018, no caso de néo existir
cobertura durante 10 dias de férias dos
profissionais titulares do postos em
julho/2018?

PERGUNTAS E REPOSTAS
Resposta: O valor da cobertura de férias do contrato esta exposto no final do
quadro resumo do custo por empregado substituto do titular em férias, na linha
“Valor total Anual por empregado substituto do titular em férias”, cujo valor é
de R$ 5.129,14.
Resposta: O valor total anual do contrato, conforme Planilha Sintética é de RS
131.334,72 para os 2 profissionais. Esse valor é também mostrado na Planilha
Auxiliar, para cada profissional no valor de R$ 65.667,36, na linha “Valor total
anual por empregado”.
Resposta: O valor total anual de cada profissional, descontada a cobertura de
férias, é demonstrada na Planilha Auxiliar na linha “Valor total anual por
empregado com desconto da substituigdo” (RS 60.538,22).
Resposta: O valor mensal por empregado, conforme Planilha Sintética é de R$
5.472,28. Esse valor é também mostrado na Planilha Auxiliar, na linha “Valor
Mensal por empregado”.
Resposta: O valor a ser pago no caso de ndo existir cobertura durante os 30 dias
de férias dos profissionais é de RS 686,28, sendo RS 343,14 de cada profissional.
O valor de RS 343,14 é demonstrado na linha “Valor mensal por empregado
com desconto da substituigéo”. Essa linha ja expde o valor mensal a ser pago no
caso de substituicdo de 30 dias. No exemplo, o desconto acontece antes do
pagamento de todo o contrato por padronizagdo e simplificagdo de
procedimentos. O valor serd descontado a maior serd recomposto nos
pagamentos subsequentes.
Resposta: O valor a ser pago no caso de ndo existir cobertura durante os 10 dias
de férias dos profissionais é de RS 7.525,13, sendo RS R$ 3.762,57 de cada
profissional. Esses valores, bem como de férias menores do que 30 dias ndo
estdo evidenciados na Planilha Auxiliar.
O valor do desconto deve ser obtido por meio de regra de trés simples.

Ou seja, dividindo-se o valor mensal por empregado com desconto da
substituicdo (R$ 5.129,14) por 30 dias, obtém-se o valor diario de R$ 170,97. O
valor didrio multiplicado pelo nimero de dias de férias do titular (10 dias)
resultard no valor de RS$ 1.709,71. O valor de R$ 1.709,71 é o valor da cobertura
de 10 dias de férias que n3o foi realizada em junho/2018, e, conforme Resolugdo
STJ/GP n. 09/2017, devera ser descontado no valor mensal a ser pago em
agosto/2018.

Como o valor mensal por empregado é de RS 5.472,28, descontando-se RS
1.709,71, obtém-se o valor de RS 3.762,57. O valor de RS 3.762,57 é o valor
mensal por empregado com desconto de 10 dias de substituicdo de férias ndo
realizada. O valor total a ser pago no més, considerando 2 empregados, sera de
7.525,13.

FONTE: STJ (2020)
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7 PLANILHA AUXILIAR DAS RETENGCOES EM CONTA VINCULADA

De acordo com o Manual de Operacionalizagdo da Conta Vinculada elaborado pela Secretaria de Auditoria
Interna do STJ, a conta vinculada ¢ um instrumento contabil que tem como finalidade garantir os recursos
necessarios para adimplemento das obrigacdes sociais e trabalhistas devidas pelas empresas prestadoras de
servigos terceirizados no ambito do Poder Judiciario.

O mencionado instituto, implantado pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ, por meio da Resolugdo CNJ
n. 98, de 10 de novembro de 2009, foi criado como forma de manter controle das despesas contratadas
pelos orgdos jurisdicionados ao CNJ e, ao mesmo tempo, afastar a responsabilidade subsidiaria deles
quando do ndo cumprimento das obrigagdes contratuais e legais por parte das prestadoras de servigos.

A época da edi¢io da Resolugio CNJ n. 98/2009, o provisionamento das verbas trabalhistas em conta
vinculada estava adstrito aos encargos relativos a férias e abono de férias, 13° salario e multa do FGTS por
dispensa sem justa causa. Posteriormente, com a aprovacdo da Resolugdo CNJ n. 169, de 4 de fevereiro de
2013, o conjunto de rubricas com previsdo de retengdo em conta vinculada foi ampliado a de modo a
alcancar, também, a incidéncia dos encargos previdenciarios e FGTS sobre férias, 1/3 constitucional e 13°
salario, além do percentual de lucro que recaia sobre os encargos retidos (este ultimo suprimido com as
alteragdes trazidas pela Resolugao CNJ n. 183/2013)

Assim, na comparagdo da revogada Resolugdo CNJ n. 98/2009 com a vigente Resolugdo CNJ n. 169/2013,
verifica-se que, além de ampliar o rol de rubricas cujos valores serdo provisionados em conta vinculada,
este normativo também estendeu a compulsoriedade do deposito a todos os contratos com mao de obra
residente nas dependéncias dos 6rgdos jurisdicionados ao CNJ.

A criag@o0 e regulamentacdo da conta vinculada, pelo Conselho Nacional de Justiga, além de proporcionar
a protegdo dos direitos sociais e trabalhistas da mdo de obra terceirizada, objetivou, principalmente,
resguardar os 6rgdos do Poder Judiciario de responder subsidiariamente diante de eventuais a¢des judiciais
pelo inadimplemento das obrigacdes advindas dos mencionados direitos, por parte das empresas
contratadas para prestarem servigos de natureza continuada.

No ambito do Poder Executivo, a partir da edi¢do da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n. 6/2013, que
promoveu alteragdes na IN SLTI/MPOG n. 2/2008, foi recomendada aos 6rgdos integrantes e/ou vinculados
a Presidéncia da Republica, inclusive empresas publicas e sociedades de economia mista, a adog¢do de
procedimentos com vistas a manuten¢do de conta vinculada em contratos de servigos de mao de obra
terceirizada, como forma de garantir o adimplemento das obriga¢des sociais e trabalhistas, consoante o
disposto na Sumula n. 331 do TST, acima mencionada. Com a edigdo da IN SEGES/MPDG. 5/ 2017, sua
adogdo tornou-se facultativa, no dambito do Poder Executivo.

No ambito do Superior Tribunal de Justica, a IN STJ/GDG n° 13/2017, revogada pela IN STJ/GDG n.
15/2019, regulamentaram a aplicagdo da Resolugdo CNJ n°. 169/2013. Nesse sentido, a Planilha Auxiliar
das Retengdes em Conta Vinculada adapta a formagao de pregos (planilha 1 até planilha 3) aos percentuais
indicados no Anexo I da referida instrugdo normativa. Portanto, o arquivo do modelo fornecera
automaticamente os valores a serem retidos mensalmente, conforme preenchimento das Planilhas
Analiticas, Sintética e de Detalhamento. O correto provisionamento dos encargos sera resultado da
adequagdo dos preenchimentos das planilhas durante a fase de planejamento e, principalmente, selecdo do
fornecedor.

Para maiores informagdes, recomenda-se a leitura do Manual de Operacionaliza¢dao da Conta Vinculada do
STJ.
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