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RESUMO

O Brasil é um dos Unicos paises no mundo que convivem com o paga-
mento de adicional de salarios para trabalhadores que desenvolvem ativida-
des em condigdes insalubres e perigosas. A caracterizagdo desses adicio-
nais é feita mediante pericia técnica a cargo de engenheiro ou médico do
trabalho, que nem sempre traduzem a realidade dos ambientes de trabalho e
que terminam por prejudicar a confianga depositada pelos magistrados nes-
ses experts. O objetivo deste trabalho foi inspirado no resultado de provas
periciais de avaliagdo de adicional de periculosidade, por trabalho envolven-
do a fabricagdo e comercializagdo de fertilizantes, entre estes, nitratos de
amodnio e potassio por empresa localizada no municipio de Olinda-PE, Bra-
sil. A ocorréncia de pareceres técnicos distintos por peritos diferentes em
varios processos levou o autor a estudar com profundidade o assunto e a
defender com énfase o seu parecer, prolatando as questoes técnicas que
envolvem o assunto.
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ABSTRACT

Brazil is one of the only countries in the world which coexists the sup-
plemental payment for workers who develop activities in unhealthy and ha-
zardous conditions. The characterization of this you add is made by means
of skill technique in charge of engineer or doctor of the work, who nor always
translate reality of work environments, and which finish harming the confi-
dence deposited for the magistrates on these experts. The objective of this
work was inspired on the result of expert evidences of risk premium evalua-
tion of, for work involving the manufacture and fertilizer commercialization,
amongst these, ammonium nitrates and potassium for company located in
the city of Olinda-PE, Brazil, that, in distinct function to have to seem techni-
cian of distinct connoisseurs in some processes, took the author to study
with depth the subject and to defend with emphasis its to seem and to render
the questions techniques that involve the subject.

Key-words

Hazardous Work Supplemental Payment, Ammonium Nitrate, Fertili-
zers, Explosives.

1. INTRODUGCAO

O Estado contemporaneo controla o comportamento dos individuos no
intuito de impedir-lhes qualquer agao nociva a saude de todo o povo. E o faz
por meio de leis. E a propria sociedade, por decorréncia légica, que define
quais sao esses comportamentos nocivos e determina que eles sejam evita-
dos, que seja punido o infrator e qual a pena que deve ser-lhe aplicada. Tal
atividade social é expressa em leis que a Administracao Publica deve cum-
prir e fazer cumprir.

Porém, a dindmica dessas leis nem sempre esta em sintonia com o
acelerado estado de desenvolvimento dos processos produtivos, o que leva
o Estado a fazer cumprir leis ultrapassadas, que certamente nao refletem as
aspiragdes do seu povo. Este é o caso dos adicionais de insalubridade e
periculosidade previstos na Lei n. 6.514/77(2), a qual a cultura empresarial
brasileira ainda dedica muito tempo e esforgo. Pagando os adicionais, as
empresas se véem desobrigadas de propiciar condigdes humanas dignas e
seguras aos seus empregados. Por outro lado, tem-se discutido que esses
adicionais sdo simbolos do atraso e devem ser combatidos, expurgados e
varridos das relagdes do trabalho, além de que se trata de uma deformagéao
no aspecto juridico e técnico de prevengao, criando falsos beneficios e cons-
tituindo uma forma financiada de comprar em suaves prestagdes mensais a
vida do trabalhador(16).



Revista de Direito Sanitdrio, vol. 3, n. 3, Novembro de 2002 11

A caracterizagao dos adicionais de insalubridade e periculosidade nos
ambientes de trabalho é feita mediante a realizagdo de pericias a cargo de
medico do trabalho ou engenheiro do trabalho, conforme assegura o art. 195
da Consolidagédo das Leis do Trabalho — CLT(3). Quando argtiidos em jui-
Zo, 0 juiz designa perito habilitado para esclarecimento dos pleitos.

Por constituir-se o perito no instrumento de que dispde o julgador
para assenhorear-se da realidade dos fatos que dependem de conhecimen-
tos técnicos especificos, é natural que sua escolha recaia naquele profis-
sional que goza da confianga do magistrado. Essa confianga, entretanto,
nao ha que se pautar estritamente nos atributos pessoais da lealdade e
honestidade do louvado. Faz-se mister que seja levada em consideragéo,
também e com énfase, sua competéncia técnica, advinda de diversos fato-
res, tais como a inteligéncia, a dedicagao, e sobretudo da formagao profis-
sicnal e do conhecimento técnico sobre o assunto em pauta, sob pena de
promover uma avaliagao precéaria das condigdes ambientais de trabalho
realmente existentes.

Tais atribuigdes nem sempre sao conseguidas nos profissionais que
atuam nesta area, o que se traduz na freqiiente elaboragédo de laudos abusi-
vos, confusos, superficiais ou duvidosos, sem muito colaborar no julgamen-
to de questdes estritamente técnicas, que ao final da causa ficam compro-
metidas(17).

O presente trabalho foi inspirado no resultado de provas periciais de
avaliagao de adicional de periculosidade, por trabalho envolvendo a fabri-
cagao e comercializagao de fertilizantes, entre estes nitratos de aménio e
potassio por empresa localizada no municipio de Olinda-PE, Brasil. Em
fungao de resultarem pareceres técnicos distintos por peritos diversos, em
varios processos, o autor foi levado a estudar com profundidade o assunto
e a defender com énfase o seu parecer, prolatando as questdes técnicas
que envolvem o assunto. Vale salientar que muito pouco se discutiu sobre
o tema, o que contribui para a manutengao de alguns mitos acerca da ma-
téria.

2. DESCRICAO DO PROCESSO PRODUTIVO

O processo produtivo envolvido para analise do pleito de periculosi-
dade foi uma misturadora de fertilizantes. A fabricagao de determinado tipo
de fertilizante comega com a identificagao das necessidades de nutrientes
pelo solo dos produtores agricolas. De posse dessas informagdes, uma
formulagdo é planejada, otimizada e apresentada na forma de teores de
nitrogénio-fésforo-potassio. Por exemplo, uma férmula N-P-K do tipo 20-10-20
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contém, 20% de nitrogénio, 10% de fésforo em P,0O, e 20% de potassio em
K,0.

Um caso particular é o simples ensaque da prépria matéria-prima,
sem ser necessariamente misturada com outra matéria-prima, isto &, a pro-
pria matéria-prima ja supre as necessidades dos macronutrientes. Exem-
plos desse tipo de fertilizante: sulfato de aménio, nitrato de calcio, nitrato de
amonio, etc.

As fontes de cada um dos macronutrientes (N-P-K) sdo escolhidas a
partir das diversas matérias-primas. Como fonte de nitrogénio, utiliza-se ni-
trato de potassio (que também é fonte de potassio), nitrato de amdnio, nitra-
to de calcio, sulfato de aménio e uréia; como fontes de fésforo sao utilizados
mono-amonio fosfato (que também ¢é fonte de nitrogénio), superfosfato sim-
ples, superfosfato triplo, fosfato mono-caicico, e como fonte de potassio, o
cloreto de potassio.

O processo produtivo consiste na pesagem, mistura e ensaque das
diversas substancias previamente selecionadas na etapa de planejamento
da formulagao. Todas as etapas envolvem somente operagdes unitarias fisi-
cas; nenhuma reag¢d@o quimica ocorre no processamento dos materiais. Por
meio de uma pa carregadeira, as matérias-primas sao retiradas dos diver-
sos boxes onde sdao armazenadas e alimentadas em um silo acoplado a um
elevador que as transfere para outros silos, onde ficardo armazenadas sepa-
radamente as diversas matérias-primas que serao utilizadas no processo.
Desses silos as matérias primas sdo descarregadas numa sequéncia pro-
gramada sobre a balang¢a, onde sdo pesadas as quantidades de cada uma
das matérias-primas. Apds a pesagem das quantidades necessarias de cada
matéria-prima para produgao de determinado tipo de fertilizante, o produto é
descarregado sobre um tambor rotativo, onde é misturada. Apds a mistura o
produto é transferido por um elevador para um silo, que abastece as ensaca-
deiras. Destas os produtos sao arrumados em caminhodes para transporte
até o local onde serao utilizados.

3. SOBRE O QUE SE CONTROVERTE E AS
FUNCOES DOS TRABALHADORES

A disputa judicial em torno do adicional de periculosidade envolveu
trabalhadores da area administrativa, a saber, motoristas, engenheiros agro-
nomos dedicados ao campo e a area comercial, € secretarias.

A controvérsia que ora se pretende avaliar e esclarecer esta relaciona-
da ao fato de esses trabalhadores alegarem ter ficado expostos a agédo de
explosivos, em condigdes de risco acentuadas pelo fato de realizar o trans-
porte de fertilizantes, dentre outros, a base de nitrato de amoénia e nitrato de
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potassio ou por ficarem expostos a area de risco criada pelo armazenamen-
to desses materiais, que eram, segundo afirmagdes na pega processual,
“altamente explosivos”. A suposta certeza dessa afirmagéo se baseava prin-
cipalmente no fato de esses nitratos serem produtos controlados pelo Mi-
nistério do Exército na legislagao especifica que trata de explosivos, sem
entretanto serem levadas em consideragdo sequer as marcantes distin-
¢bes entre os processos produtivos de mistura de fertilizantes daqueles, a
produgao de misturas explosivas para fins militares, ou o préprio uso des-
ses materiais, como a escavagao de tuneis, o desmonte de rochas, a de-
moligao de construgdes, etc.

4. FUNDAMENTO CIENTIFICO

4.1. Riscos x perigos

As propriedades dos produtos quimicos quanto a serem potencialmen-
te causadores de incéndios e/ou explosdes sao a base para a concessao do
adicional de periculosidade. Essas substancias tém potencial para causar
danos agravados, quando associadas a um agente comburente (oxigénio) e
a uma fonte de calor. A reagdo quimica resultante entre o combustivel e o
oxigénio sé acontecera se ocorrer a presenga de alguma fonte de energia
suficiente para inicia-la. A reagdo podera ser uma simples combustao, ou,
dependendo da velocidade com que ocorra, podera causar ondas de choque
com alto potencial destruidor, como as explosdes.

Quando se faz uma avaliagado de riscos é sempre bastante salutar de-
finir e entender o que se pode chamar de risco. Risco expressa uma probabi-
lidade de que eventos indesejaveis ocorram dentro de um periodo especifico
de tempo ou de um numero de ciclos operacionais. E uma grandeza que
mede o grau de exposigdo ao perigo; um risco pode estar presente, mas
pode haver baixo nivel de perigo, este aqui entendido como um termo geral
que designa uma situagao fisica que possui certo potencial de causar dano
aquilo que os seres humanos valorizam: vida, saude, bens materiais, etc.
Risco # Perigo. Tratando-se de grandezas probabilisticas, é impossivel ter
nivel de risco “zero”; o que se atinge € um nivel de risco aceitavel, o risco
sob controle.

4.2. Da quimica dos produtos

A empresa reclamada possuia autorizagao de funcionamento concedi-
da por aquele Ministério para a guarda e utilizagao de até 6.000 toneladas de
nitrato de amonio e nitrato de potassio destinados ao fabrico de fertilizantes.
O nitrato de aménio &, de fato, um produto quimico de uso corrente nos dois
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ramos de atividade, de explosivos e fertilizantes, e, apesar de serem quimi-
camente os mesmos produtos, fisicamente sao distintos por apresentarem
densidades bem diferenciadas.

Os produtos utilizados no processo produtivo eram nitrato de amé-
nio, nitrato de potdssio, nitrato de calcio, sulfato de aménio, uréia, cloreto
de potassio, mono-amdnio fosfato, superfosfato simples, superfosfato tri-
plo e fosfato mono-calcico. Como ja relatado, toda suspeita quanto a se-
rem agentes periculosos era voltada para os nitratos de aménio e de potas-
sio, sobre os quais nos deteremos com maiores detalhes na sequéncia deste
trabalho.

O nitrato de aménio é produzido quase sempre pela reagdo quimica do
acido nitrico com a ambnia

NH, + HNO, — NH NO,
amonia + acido nitrico — nitrato de amoénia

A solugao obtida de nitrato de amédnia é entdo pelotizada ou solidifi-
cada. A higroscopicidade, tendéncia a absorver a umidade do am-biente, é
um dos maiores incovenientes de sua utilizagdo, requerendo sempre um
recobrimento dos granulos obtidos com substancias anti-higroscépicas, tais
como argilas, talco e outros silicatos, 6xidos de zinco, calcario, mono-
monofosfato, compostos organicos especiais, etc., dependendo da tecno-
logia de obtengao(13). O nitrato de aménio utilizava calcario como revesti-
mento.

O nitrato de amonio é o mais importante dentre os fertilizantes nitroge-
nados. E também ingrediente fundamental de explosivos de seguranga, sen-
do quase sempre misturado ao TNT (tri-nitro-tolueno) para formar o amatol,
que é um explosivo militar. Uma importante utilizagdo, embora pequena, é
na fabricagao do 6xido nitroso, anestésico de amplio uso. Esse gas é obtido
comercialmente pelo aquecimento de nitrato de aménio muito puro, a 99,5%,
em condigdes controladas de temperatura, entre 200 e 260°C, de acordo
com a reagao quimica a seguir:(21)

NH,NO, - N,0 + 2H,0
nitrato de amonio — dxido nitroso + vapor d'agua
Apesar do seu uso corrente no ramo de explosivos, o nitrato de aménio

nido é um explosivo nem um agente detonador. Existe de fato um nitrato de
amonio que explode, porém esse produto ndo se apresenta puro(9). Possui
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baixa densidade e é sensibilizado com éleo combustivel ou qualquer outro
material carbonado, como as conhecidas como ANFO (ammonium nitrate
fuel oil). Esse material pode ser deflagrado pelo calor e pela pressdo de uma
espoleta ou de dinamite, razao pela qual o Ministério do Transporte dos Es-
tados Unidos o classifica como agente detonador. Ja o nitrato de amédnio
grau fertilizante é material de maior densidade, produzido e transportado
exclusivamente para fins agricolas. Esse material é classificado como oxi-
dante, e como tal é extremamente seguro tanto na armazenagem como no
transporte; ndo explodira mesmo exposto a calor, ao fogo ou a presséo de
um martelo pneumatico(9)(10).

A condigao necessaria para que o nitrato de aménio se torne poten-
cialmente perigoso é que seja contaminado por combustiveis organicos ou
com outros materiais reativos, como 6leos, graxas ou lubrificantes, solven-
tes, éteres, cetonas, celulose (p6 de serra), explosivos de qualquer tipo, alu-
minio em pd, magnésio em pd, metais pulverizados, enxofre(12)(14). Outro
requisito simultaneo é a existéncia de condigdes de confinamento e a pre-
senga de altas temperaturas. Seguramente os dois nitratos de amdnio pos-
suem propriedades diferentes, que, se utilizadas exclusivamente para o fim
a que se destinam, possuem melhor eficacia e nao trariam maiores risco
para quem os utiliza. Tais condigdes nao sdo encontradas nas industrias de
fertilizantes; sendo respeitadas, o produto é extremamente seguro tanto na
armazenagem como no transporte(1)(7)(13)(15)(19)(20).

Quimicamente o nitrato de amdnio é um forte oxidante e nao um explo-
sivo. Oxidantes sao substancias que, embora nao sendo necessariamente com-
bustiveis, podem, em geral por liberagao de oxigénio, causar a combustao de
outros materiais ou contribuir para isso em misturas explosivas. Trata-se de
um produto extremamente estavel sob condigdes normais de temperatura e
pressao.

Os processos judiciais alegavam inclusive que a empresa chegou a
comercializar indevidamente o nitrato de aménio para fins explosivos em
pedreiras para desmonte de rochas, o que nada tem que ver com o adicional
de periculosidade perseguido pelos reclamantes, nem foi nossa intengéo ava-
liar tal afirmag&o. A operagédo de mistura do nitrato de amdnio com éleo,
para produgéo de um explosivo tipo ANFO, é extremamente perigosa, que é
feita no local do uso, mas nao explode por si s, necessitaria ainda de altas
temperaturas e altas pressdes (confinamento).

Shreve & Brink Jr.(21) atirmam que, quando o nitrato de amodnio é
detonado, nos explosivos em que esta presente, ocorre a seguinte reagéao,
com grande velocidade e violéncia:

2NH,NO, - 2N, + 4H,0 + O,

nitrato de aménio — nitrogénio + vapor d’agua + oxigénio
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Segundo os mesmos autores, essa reagao ocorre apenas pela inicia-
¢ao provocada por um explosivo detonador poderoso ou pelo aquecimento
confinado na presenga de matéria organica oxidavel. Kirk & Othmer(12) rela-
tam que a reagao acima sé ocorre em temperaturas acima de 300°C.

O nitrato de amonio, em temperaturas proximas de 25°C, é uma subs-
tancia muito estavel. Os autores sustentam a afirmagao relatando experi-
mentos que foram feitos com o produto submetido a aquecimento a 100°C
por 100 dias, ndo se encontrando nenhuma decomposi¢ao consideravel. A
decomposigao do produto sé ocorre apos sua fundigao. A 220°C 6xido nitro-
so0 ¢ agua sao formados. Em presenga de matéria organica, sua decomposi-
gao comega por volta de 100°C, pronunciando-se mais a 120°C(8)(13).

O nitrato de aménio nao é téxico, e 0 seu manuseio nao requer espe-
ciais precaucgoes, além de adequados equipamentos de protegéo individual
para quem os manipula.

4.3. Acidentes ocorrem
A histéria registra acidentes envolvendo nitrato de aménio:

— Oppau (Alemanha, 1921): uma mistura de nitrato e sulfato de amo-
nio foi aglutinada pela umidade e fez-se uso de dinamites para frag-
mentar a “pedra” formada(11).

— Texas (USA, 1947): nitrato de aménio revestido com graxas e ou-
tros materiais parafinicos pegou fogo, seguindo-se uma explosédo. O
uso de tal revestimento foi descontinuado depois desse acidente(22).

— Oklahoma (USA, 1995): considerado um ato terrorista por uma bom-
ba formada por nitrato de aménio + fuel oil + TNT(18).

Observa-se nesses acidentes que o nitrato de amonio foi utilizado numa
mistura explosiva e, quando nao, utilizou-se de condi¢gdes que o colocaram
como potencialmente perigoso.

5. FUNDAMENTO LEGAL

5.1. Da legislagao do Ministério do Trabalho

A concessao do adicional de periculosidade esta respaldada no art.
193 da CLT, que diz:

“Sao consideradas atividades ou operagdes perigosas, na forma da
regulamentagao aprovada pelo Ministério do Trabalho, aquelas que,
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por sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem o contato per-
manente com inflamaveis ou explosivos, em condigdes de risco acen-
tuado.”

A concessao do adicional de periculosidade deve satisfazer a condigao
de contato permanente e em condigdes de risco acentuado. E o que enten-
demos como risco acentuado? Entendemos que se trata de quando ou onde
ha a probabilidade ou possibilidade predominante e marcante de um mal
ocorrer, isto é, o perigo ou acidente esta na iminéncia de ocorrer, e tal situa-
¢a0 s6 existira quando o risco estiver fora de controle, propiciando sua mate-
rializagdo. O risco de acidentes nao pode ser confundido com o risco de
periculosidade. O risco existente é um risco aceitavel, um risco sob controle.
Ja a palavra permanente enseja interpretagdes subjetivas, mas denota um
sentido de continuo, ininterrupto, constante.

No presente caso, em fungdo de as caracteristicas do produto nitrato
de amdnio serem destinadas exclusivamente ao fabrico de fertilizantes, con-
siderando ainda que o local dispde de condi¢des adequadas para estoca-
gem do produto, estando inclusive com autorizagao de funcionamento do
Ministério do Exército atualizada, consideramos que o risco acentuado nao
estava presente.

Na regulamentagao que foi dada pela Portaria n. 3.214, de 8.6.1978(3),
na sua NR-16 (Atividades e Operagoes Perigosas), no seu item 16.5, lemos:

“16.5. Para os fins desta Norma Regulamentadora (NR) sao conside-
radas atividades ou operagdes perigosas as executadas com explosi-
vos sujeitos a:

a) Degradagéo quimica ou autocatalitica;

b) Agao de agentes exteriores, tais como calor, umidade, faiscas, fogo,
fendmenos fisicos e atritos.”

_ANEXO 1
ATIVIDADES E OPERACOES PERIGOSAS COM EXPLOSIVOS

1. Sdo consideradas atividades ou operagées perigosas as enumeradas no
Quadro n. 1 seguinte:

QUADRON. 1
ATIVIDADES ADICIONAL DE 30%
a. No armazenamento de todos os trabalhadores nessa atividade
explosivos. ou que permanegam na area de risco.
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ATIVIDADES ADICIONAL DE 30%

b. No transporte de todos os trabalhadores nessa atividade.
explosivos.

¢c. Na operagao de escorva todos os trabalhadores nessa atividade.
dos cartuchos de
explosivos.

d. Na operagao de todos os trabalhadores nessa atividade.
carregamento de
explosivos.

e. Na detonagao. todos os trabalhadores nessa atividade.

f.  Na verificagao de todos os trabalhadores nessa atividade.
detonagdes falhadas.

g. Naqueima e destruigao de |todos os trabalhadores nessa atividade.
explosivos deteriorados.

h. Nas operagdes de todos os trabalhadores nessa atividade.
manuseio de explosivos.

Sao consideradas areas de risco:

a) nos locais de armazenagem de pélvoras quimicas, artificios pirotéc-
nicos e produtos quimicos usados na fabricagdo de misturas explosivas ou
de fogos de artificio, a area compreendida no Quadro n. 2.

QUADRO N. 2
QUANTIDADE ARMAZENADA FAIXA DE TERRENO ATE A
EM QUILOS DISTANCIA MAXIMA DE
até 4.500 45 metros
mais de 4.500 até 45.000 90 metros
mais de 45.000 até 90.000 110 metros
mais de 90.000 até 225.000 180 metros

* Quantidade maxima, que nao pode ser ultrapassada.

Apesar de ja termos descrito sob quais condigdes o nitrato de aménio
pode ser considerado um explosivo, vale frisar que estas nao foram atendi-
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das no presente caso. Logo, os itens destacados “a” ou “b” ou “h” do Quadro
1, “armazenamento de explosivos”, “transporte de explosivos” ou “operagdes
de manuseio de explosivos”, ndo se aplicam aos trabalhos dos reclamantes,
uma vez que as referidas substancias sao classificadas como oxidantes e
néo explosivos. Pelo mesmo motivo, ndo cabe aqui a formagao de uma area
de risco a que pudessem estar expostos os reclamantes; logo, também nao
se aplica o Quadro 2.

Outro fato que vem somar a essa afirmagao € que a empresa reclama-
da possuia autorizag@o para armazenar até 6.000 toneladas dos nitratos de
amonio e de potassio, numero que ultrapassa os limites maximos fixados
pelo Quadro 2 acima. Vale salientar também que as quantidades-limites pre-
vistas no Quadro acima praticamente inviabilizariam a industria local, uma
vez que as quantidades consumidas sao extremamente superiores aos valo-
res acima.

5.2. Da legislagado do Ministério do Exército

O nitrato de amoénio é um produto quimico de interesse militar, € como
tal é controlado pelo Ministério do Exército, constando do Anexo 1 do Decre-
to n. 2.998 de 23.03.1999(6), que deu nova redagao ao Regulamento para
Fiscalizagdo de Produtos Controlados por esse Ministério; conhecido tam-
bém como R-105, esse decreto revogou os Decretos ns. 55.649, de
28.01.1965, e 64.710, de 18.01.1969.

A reclamada possuia autorizagdo para "adquirir; consumir na fabrica-
¢do de fertilizantes, importar mediante autorizagdo prévia do Ministério do
Exército e depositar até 6.000 toneladas de Nitrato de Aménio e Nitrato de
Potassio”.

No art. 68 do decreto supracitado lemos:

“Art. 68. As fabricas de produtos controlados pelo Ministério do Exérci-
to s6 poderao funcionar se satisfizerem as exigéncias estipuladas pela
legislagao vigente nao conflitante com esta regulamentagéo e as pres-
crigdes estabelecidas no presente Regulamento.”

De posse da autorizagao do Ministério do Exército, entendemos que as
instalagbes da reclamada atendem as exigéncias para o armazenamento e
uso dos nitratos de potassio e de aménio graus fertilizantes.

O Ministério do Exército também entende a distingao feita entre os
nitratos de amonio destinados ao fabrico de explosivos e aqueles destinados
a fins agricolas, tanto é que instituiu a Instrugdo Técnico-Administrativa n.
04/94-DFPC(4), que no seu item 5 diz:
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“5. Definigao

a. O Nitrato de Aménio esta classificado como produto controlado em
virtude das possibilidades de sua utilizagao na fabricagao de misturas
explosivas, em industria especialmente equipada com esse objetivo ou
diretamente, nos locais de emprego, através de misturas (ANFO), com
reforgadores ou detonadores apropriados.

c. O Nitrato de Aménio tratado nesta instrugdo € o empregado na fa-
bricagao de fertilizantes ou diretamente empregado como adubo na
agricultura, em decorréncia de suas caracteristicas.”

Mais adiante, no item f, a referida Instrugao trata da armazenagem do
nitrato de amdnio:

“f. Armazenagem do Nitrato de Amonio

1) Considerando que a escala econdmica para utilizagdo do Nitrato de
Amébnio (como insumo para fabricagao de fertilizantes) exige o esto-
que de elevadas quantidades e, ainda, que é grande a estabilidade do
referido produto quimico verifica-se nao ser possivel adotar a tabela 1
do item Ill do Anexo 15 do R-105, para o seu armazenamento. Contu-
do deve ser observada a compatibilidade da armazenagem do Nitrato
de Aménio com outras substancias.”

Da andlise dos textos acima, concluimos que o Ministério do Exército
trata de forma distinta os nitratos de aménio quando destinados ao uso de
explosivos e/ou fertilizantes. Acrescente-se a isso que as quantidades maxi-
mas permitidas para o0 armazenamento de nitrato de amonio grau fertilizante
nao foram objeto de regulamentagado pelo mesmo decreto, fixando somente
a mesma quantidade de 226.800 kg (226,8 toneladas) para o caso de uso
em misturas explosivas. Sera que o Ministério do Exército autorizou “errone-
amente” a armazenagem de até 6.000 toneladas, contrariando sua prépria
normatizagao? E ébvio que nao.

5.3. Da legislagao do Ministério dos Transportes

A Portaria n. 204, de 20.05.1997(5), que aprova as Instrugdes Com-
plementares ao Decreto n. 96.044, de 18.05.1988, relativo ao transporte
rodovidrio e ferroviario de produtos perigosos, classifica tanto o nitrato
de amoénio grau como fertilizante quanto o nitrato de potdssio como subs-
tancias oxidantes, nao explosivos, em pleno acordo com o raciocinio ex-
posto acima.
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6. CONCLUSOES

O presente trabalho permitiu uma revisao das propriedades do nitrato
de amoénio e uma detalhada analise das condigdes que o tornam um produto
potencialmente perigoso. O adicional de periculosidade pleiteado pelos re-
clamantes foi negado na ética do autor pelos motivos expostos aqui, princi-
palmente se assegurando que se trata de um produto oxidante e nao de um
explosivo, e que requer condigdes especificas para ser tratado como agente
periculoso. Pareceres contrarios sobre o que aqui se controverte surgiram
de avaliagdes de outros experts, porém com discussdes que margearam o
assunto em questao e que, em nosso entendimento, pecaram por nao se
aprofundar em todas as questdes aqui abordadas, confundindo-se ativida-
des realmente periculosas, como a do desmonte de rochas, escavagoes,
demoligdes nas quais explosdes sao inclusive provocadas, com a simples
mistura de fertilizantes, como sendo ambas de mesmo grau de risco. O tra-
balho contribui de forma clara para corroborar o que ja esta previsto na lite-
ratura, de que o nitrato de ambénio grau fertilizante nao € um explosivo, e sim
um oxidante, ndo podendo, pois, ser declarada a periculosidade pelo seu
uso ou transporte.
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