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| - INTRODUCAO

APRESENTACAO

1. O presente Relatério de Auditoria de Contas — RA foi elaborado em atendimento ao
inciso 11 do art. 50 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, Lei Orgénica do Tribunal de Contas da Uniédo
— TCU, e em conformidade com o disposto no 8 6° do art. 4° da Instrugdo Normativa TCU 63, de 1°
de setembro de 2010, e nos artigos 11 a 19 e Anexo Il da Decisdo Normativa TCU 180, de 11 de
dezembro de 2019.

2. Conforme Decisdo Normativa TCU 180/2019, o Superior Tribunal de Justica — STJ
ndo foi arrolado entre as unidades cujas contas de 2019 dos seus administradores serdo julgadas pelo
Tribunal de Contas. No entanto, conforme disposto no § 6° do art. 4° da Instrucdo Normativa TCU
63/2010, os dérgdos de controle interno podem, a seu critério, realizar auditorias de gestdo sobre as
unidades jurisdicionadas cujos responsaveis ndo terdo processos de contas ordinarias constituidos
para julgamento.

3. A auditoria anual nas contas dos administradores é competéncia das unidades de
auditoria interna da Administracdo Publica Federal que desempenham papel de 6rgéo do sistema de
controle interno previsto no art. 74 da Constituicdo Federal - CF e é determinada pelo art. 50 da Lei
8.443/1992, sendo 0 RA elemento obrigatorio do processo de prestacdo de contas de cada 6rgéo, nos
termos do inciso I11 do art. 9° da mencionada Lei.

4. As andlises e conclusdes deste RA refletem os resultados dos trabalhos realizados pela
Secretaria de Auditoria Interna— AUD do STJ sobre os atos e fatos da gestdo orcamentéria, financeira,
patrimonial, operacional e contébil relativos ao exercicio de 2019, consistentes em analises
processuais, auditorias integradas, operacionais e de conformidade, bem como monitoramentos das
recomendacdes efetuados pelas quatro coordenadorias que compdem a Secretaria: Coordenadoria de
Auditoria de Governanca, Gestdo e Prestacdo de Contas — CAUG, Coordenadoria de Auditoria de
Aquisicdes e Contratagbes — CAUC, Coordenadoria de Auditoria de Pessoal — CAUP e
Coordenadoria de Auditoria de Tecnologia da Informagéo — CAUT.

5. Para melhor instrucdo do relatorio, apresentam-se anexos os resumos dos trabalhos
executados no exercicio (Anexo | — Auditorias, Monitoramentos e Analises Processuais Planejados e
Realizados pelo Orgéo de Controle Interno em 2019) e dos monitoramentos realizados, relativamente
a trabalhos executados em exercicios anteriores ao de referéncia das contas (Anexo Il — Pendéncias
de Processos de Contas de Exercicios Anteriores).

6. Por fim, importa ressaltar que os resultados das analises apresentados neste relatério
tém também a fungdo de subsidiar o Secretério de Auditoria Interna na emissdo do Certificado de
Auditoria. Registre-se que, em consonancia a interpretacdo do art. 13 da IN TCU 63/2010, em
conjunto com o inciso Il do art. 9° da Lei 8.443/1992, expressa no Oficio-Circular TCU 1 de 8 de
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margo do 2019, o Certificado de Auditoria que compde o presente Processo de Contas contém o
Parecer do Dirigente do Orgéo de Controle Interno.

METODOLOGIA

7. Para a elaboracéo deste relatorio, foram considerados os resultados das diversas a¢des
de fiscalizacdo empreendidas no exercicio de 2019, conforme o Plano Operacional aprovado pela
Resolucdo STJ/GP 16 de 29 de julho de 2019, os quais foram complementados por trabalhos e
analises especificas para esta auditoria anual de contas.

8. Os trabalhos realizados pelas equipes seguiram as normas e técnicas aplicaveis a
auditoria governamental e a atuacdo dos 6rgdos de controle interno; incluiram testes substantivos e
de observancia, na abrangéncia e profundidade necessarias para a formacdo de uma opinido; se
utilizaram de técnicas de auditoria consideradas adequadas e suficientes para a conclusdo dos
trabalhos, entre elas, analise documental, conferéncia de célculos, exame dos registros, inspecéo
fisica, observacdao de atividades, realizacdo de entrevistas e aplicacdo de questionarios; e abordaram,
principalmente, as areas de gestdo de pessoas, gestdo de licitacGes e contratos, gestdo patrimonial,
gestdo de tecnologia da informacdo, sistemas administrativos, gestdo orcamentéria e financeira,
governanca e gestdo contabil.

9. Dada a extensdo da gestdo do STJ e as limitagOes da Auditoria Interna, especialmente
em relacdo a pessoal e tecnologia, as avaliagdes ndo abrangeram a totalidade dos atos praticados pelos
responsaveis, sendo necessaria, em alguns casos, a definicdo de amostra. Com relagdo a escolha de
amostras, utilizaram-se métodos de amostragem ndo estatistica, em que o auditor planeja e seleciona
sua amostra levando em consideracdo critérios definidos em normas, experiéncias obtidas em
trabalhos anteriores, conhecimento da composicao da populacao e/ou do grau de confianca depositado
nos controles internos administrativos dos objetos avaliados. No caso de objetos com registros pouco
numerosos, sempre que a materialidade e/ou a relevancia do assunto foram substanciais, as analises
foram feitas considerando a integralidade da populagéo.

10. As questdes levantadas pela equipe de auditoria durante a elaboracdo do presente
relatério e que ndo estavam contempladas em auditorias especificas foram esclarecidas por
intermédio de diligéncias as unidades tecnicas responsaveis, sendo que as informacgdes apresentadas
compdem os papéis de trabalho relativos a esta auditoria anual de contas.

11. Em cada acéo de fiscalizacdo que serviu de base para esta auditoria de contas, 0 escopo,
as questdes a serem respondidas e a metodologia adotada para sua condugéo encontram-se detalhados
nos respectivos relatorios, insertos em processos administrativos proprios, cujos aspectos relevantes
observados nesses trabalhos foram trazidos para o corpo e anexos deste relatdrio.
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I1- AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOSE
QUALITATIVOS DA GESTAO

12. Com finalidade de avaliar o cumprimento dos objetivos! estabelecidos no Plano STJ
2020, foram realizadas analises sobre os seguintes topicos:

e Qestdo orcamentaria e execucao das metas fisicas previstas na Lei 13.808, de 15 de janeiro de
2019, a Lei Orgcamentaria Anual — LOA 2019; e

e performance dos indicadores estratégicos do Plano STJ 2020 relacionados a atividade
judicante, em especial, os alinhados aos indicadores estabelecidos para as Metas Nacionais do
Poder Judiciério.

13. Procurou-se, na medida do possivel, ressaltar o resultado da gestdo com foco no
alcance de seus objetivos e destacar a observancia aos principios constitucionais da eficiéncia e da
eficacia no uso dos recursos publicos.

14, Em termos quantitativos, a analise considerou a execuc¢do orgcamentéria, o atingimento
das metas fisicas previstas e os resultados dos indicadores estratégicos diretamente relacionados com
a atividade judicante. Foram verificados, igualmente, os aspectos qualitativos da gestdo que causam
impacto diretamente no alcance da missdo e da visdo de futuro do STJ, que sdo, respectivamente,
oferecer a sociedade prestacdo jurisdicional efetiva, assegurando uniformidade a interpretacéo da
legislacdo federal e tornar-se referéncia na uniformizagdo da jurisprudéncia, contribuindo para a
seguranca juridica da sociedade brasileira. Quanto a esse aspecto, buscou-se verificar a repercussao
dos julgados do STJ, por meio da identificacdo de relevantes decisbes judiciais amplamente
divulgadas.

11.1. Avaliacdo do Desempenho Orgcamentario

15. Né&o foi consignado ao STJ nenhum Programa Tematico no Plano Plurianual — PPA
2016-2019 (Lei 13.249, de 13 de janeiro de 2016). Entretanto, entre os Programas de Gestao,
Manutencdo e Servicos ao Estado, foi incluido o Programa 0568 - Prestacdo Jurisdicional no
Superior Tribunal de Justi¢a que, na sua esséncia, trata-se de programa finalistico do Tribunal. Esse
Programa é composto por diversas acdes orcamentarias, sendo que, para algumas delas, foram
estabelecidas metas fisicas.

16. Com base nos objetivos estratégicos do Poder Judiciario e do Tribunal, a
Administracdo definiu acdes na busca de solucdo para pontos considerados criticos, cujo alcance é
fundamental para o cumprimento da misséo institucional e para viabilizar, no decorrer do tempo, a
concretizacdo de sua visdo de futuro. Os recursos disponibilizados ao Tribunal tém por finalidade
permitir a execucdo dessas acOes, bem como garantir a manutencdo dos servigos prestados a
sociedade.

! Foram selecionados os objetivos relacionados a atividade finalistica do érgéo.
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11.1.1. Disponibilidade Orgamentéaria

17. O valor aprovado na LOA 2019 foi o0 mesmo proposto no PLOA 2019 (Projeto de Lei
Orcamentéria) para o 6rgdo, R$ 1.644.751.462,00. Dessa forma, a dotagdo inicial aprovada foi cerca
de 7% superior ao valor aprovado na LOA 2018 (Lei 13.587, de 2 de janeiro de 2018), de
R$ 1.536.877.868,00.

18. O montante aprovado na LOA 2019 encontrava-se distribuido entre dezessete
projetos/atividades/operacdes especiais, sendo onze pertencentes ao Programa de Governo 0568 -
Prestacdo Jurisdicional no STJ, um ao Programa 0089 — Previdéncia de Inativos e Pensionistas da
Unido, um ao Programa 0909 — OperacgOes Especiais: Outros Encargos Especiais e quatro ao
Programa 0999 — Reserva de Contingéncia. Os recursos sdo também organizados quanto as
caracteristicas do objeto de gasto, ou seja, quanto ao Grupo de Natureza de Despesa — GND. No caso
do STJ, hd& os GNDs 1 — Pessoal e Encargos Sociais, 3 — Outras Despesas Correntes,
4 — Investimentos e 9 — Reserva de Contingéncia.

Gréfico 1 — Dotacdo Inicial do STJ

EGND 1
OGND3
OGND 4
OGND 9

m Contribuigéo da Unido para RPPS

u Ativos Civis da Unido

m Pagamento de Aposentadorias e Pensoes
Reserva de Contingéncia

m Beneficios Obrigatdrios e Pensdes
Indenizatorias

m Ajuda de Custo para Moradia

m Projetos

m Formacdo e Aperfeicoamento -

Magistrados
m Assisténcia Médica

44,88%

m Apreciagdo e Julgamento de Causas

Nota: Os valores referentes as acdes relacionadas a obras civis (Construgéo do Bloco G da Sede do STJ, do Bloco de Anexo de Apoio Il e do Edificio
Sede da ENFAM) e a acdo Implantacéo e Modernizacéo de Infraestruturas de Tl foram agrupados no montante relativo & projetos.
Fonte: LOA 2019.
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19. Ao longo do processo orcamentario, a dotacdo inicial é alterada por diversas

ocorréncias: algumas de carater restritivo, como 0s contingenciamentos; outras que promovem
acréscimos ou remanejamentos a dotacdo inicial, como os créditos suplementares. Além disso, alguns
créditos sdo descentralizados para execucao por outros 0rgaos ou recebidos para serem executados
pelo Tribunal, compondo os destaques concedidos e recebidos, respectivamente.

20. No decorrer do exercicio de 2019, houve limitagdo de empenho que alcancou, em
julho/2019, o montante de R$ 5.881.316,00 (Portaria Conjunta? 3 de 29/7/2019). No més de setembro,
R$ 2.140.715,00 foram descontingenciados (Portaria Conjunta 4 de 25/9/2019) e, em outubro, R$
3.740.601,00, correspondendo ao valor restante (Portaria Conjunta 5 de 21/10/2019).

21. As movimentacOes externas de crédito no exercicio de 2019, destaques concedidos e
recebidos, somaram R$ 1.642.064,24 e R$ 123.561.810,25, respectivamente. Registre-se que 0s
recursos necessarios ao pagamento de débitos relativos a precatorios e requisicdes de pequeno valor,
por forga do que determina o § 1° do art. 32 da Lei 13.707, de 14 de agosto de 2018 — LDO 2019, sdo
descentralizados aos tribunais de forma automatica, apds a publicacdo da LOA e dos créditos
adicionais. Com isso, foram integradas mais trés ac0es pertencentes ao Programa 0901 — Operacodes
Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais, acrescendo a dotagéo inicial do STJ o montante de
R$ 116.572.582,00, o que representa 94% dos destaques recebidos.

22. O montante de R$ 6.950.115,00 refere-se ao Convénio STJ/CJF 002/1998, que
regulamenta a prestacdo de assisténcia médica e odontoldgica aos servidores do Conselho de Justica
Federal — CJF pelo STJ, com o devido ressarcimento por parte daquele 6rgdo. Os demais valores
referem-se ao pagamento pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ de despesas com a 32 Reunido do
Observatorio Nacional sobre Questdes Ambientais (R$ 341,80), com a participacdo de servidores em
curso de capacitacdo promovido pelo STJ (R$ 1.769,25) e com a utilizagdo dos servicos relacionados
aos Contratos STJ 51/2018 - Organizacdo de eventos e 49/2019 - Tradutor Juramentado
(R$ 28.094,50); ao pagamento pelo CJF de despesas com a participacdo de servidores em curso de
capacitacdo promovido pelo STJ (R$ 6.987,70); e ao pagamento pelo Tribunal Superior Eleitoral -
TSE com servicos de intérprete de libras (R$ 1.920,00).

23. No que tange aos destaques concedidos, a Figura 1, a seguir, apresenta a sua
composicao.

2 portaria Conjunta do Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica, da Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, do
Presidente do Superior Tribunal de Justiga e do Conselho da Justi¢a Federal, do Presidente do Tribunal Superior do Trabalho e do Conselho Superior
da Justiga do Trabalho, do Presidente do Superior Tribunal Militar e do Presidente do Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territérios.
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Figura 1 — Destaques Concedidos — 2019

Conselho da Justica
Federal - CJF
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24. Os remanejamentos de recursos entre agdes e a solicitacdo de suplementacgdes séo as
ferramentas utilizadas pelos 6rgdos publicos, tanto para adequar seu planejamento as novas
demandas, imprevisiveis a época da elaboracdo da LOA, quanto para permitir a otimizacdo do uso
dos recursos, quando a execu¢do da acdo nao estiver ocorrendo conforme o planejado.

25. O 6rgdo editou oito atos para remanejamento interno de recursos, a saber: as Portarias
STJ 26 de 25 de janeiro de 2019; 133 de 22 de abril de 2019; 319 de 11 de setembro de 2019; 353 e
354 de 7 de outubro de 2019; 392 de 12 de novembro de 2019; 449 de 12 dezembro de 2019; e 470
de 27 de dezembro de 2019. Por meio desses atos, foram remanejados R$ 98.653.696,00 entre as
acOes orcamentarias, 0 que representa 6% do total consignado ao STJ pela LOA 2019.
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26. Entre os remanejamentos efetuados, os mais relevantes sao:

e Remanejamento de recursos da agdo Pagamento de Pessoal Ativo para a agdo Pagamento de
Aposentadorias e Pensdes no valor de R$ 22.028.858,00. Para a mesma agéo foram também
remanejados R$ 19.971.142,00 da acdo Reserva de Contingéncia para Atendimento do
art. 27, § 8° Lei 13.707/2018, o que totalizou R$ 42.000.000,00, representando uma
suplementacdo na ordem de 11,43% em relagédo a dotagdo consignada na LOA 2019 para a
acdo.

e Remanejamento de recursos do GND 3 da acdo Apreciacdo e Julgamento de Causas para o
GND 4 da mesma acao, totalizando R$ 19.622.586,00. Esse mesmo GND (4) recebeu recursos
de diversas outras acOes, resultando em uma suplementacdo total de R$ 39.185.586,00.
Registre-se que a dotacéo inicial parao GND 4 era de R$ 249.117,00. Mesmo diante do grande
remanejamento de recursos, no final do exercicio, houve um cancelamento de
R$ 7.000.000,00 do GND 4 para suplementacdo da acdo Assisténcia Médica e Odontoldgica.

e Remanejamento de recursos da agdo Reserva de Contingéncia para Atendimento do art. 27,
§ 89, Lei 13.707/2018 GND 1 para a suplementacdo do GND 4 das a¢des Apreciacdo e
Julgamento de Causas (R$ 5.760.000,00) e Implantacdo e Modernizacdo de Infraestruturas
de Tl (R$ 2.240.000,00).

217. Considerando o valor total consignado ao STJ pela LOA 2019, entende-se que um
remanejamento na ordem de 6% ndo é expressivo. A suplementacdo da acdo Pagamento de
Aposentadorias e Pensbes ocorre em todos 0s exercicios e é resultado da propria natureza da acao.
No momento da elaboracdo da Proposta Orcamentaria, ndo € possivel avaliar o impacto das novas
aposentadorias e pensdes no planejamento orcamentario da acao.

28. Quanto a suplementacdo do GND 4 da acdo Apreciacdo e Julgamento de Causas, 0
remanejamento de recursos decorre da estratégia definida pela atual gestdo. E importante registrar
gue a Proposta Orcamentaria para 2019 foi elaborada no primeiro semestre de 2018, sob a
responsabilidade, portanto, da gestdo anterior.

29. A questdo mais relevante ¢ a utilizacdo dos recursos da acdo Reserva de Contingéncia
para Atendimento do art. 27, § 8°, Lei 13.707/2018 (GND 1) para a suplementacdo do GND 4 de
acOes nao relacionadas a pagamento de pessoal. Esse fato foi constatado durante o0 acompanhamento
da execucdo orcamentaria efetuado pela equipe de auditoria. Diante de questionamento efetuado pela
equipe de auditoria, a Secretaria de Orgcamento e Finangas — SOF do Tribunal realizou consulta a
Secretaria de Orcamento Federal — SOF, que por meio da Nota Técnica 177/2019/CGDPS/
SEAFI/SOF/FAZENDA-ME da Coordenagdo-Geral de Despesas com Pessoal e Sentencas,
esclareceu o seguinte:

Revela-se fundamental destacar, porém, que apesar de o impacto anualizado dos
reajustes citados ter servido para o calculo do montante a ser alocado na referida reserva,
a LDO/2019 ndo veda o remanejamento desses recursos — desde que realizados os
procedimentos orcamentarios regulares — para a realizagdo de investimentos, aplicando-
0s em despesas discriciondrias.

[]

Assim, partindo-se do pressuposto de que o setorial orgamentario do STJ tenha
verificado o cumprimento do § 4° do art. 27 da LDO/2019, esta SOF n&o vislumbra,
sob o ponto de vista estritamente orcamentario, a ocorréncia de violagdo as disposicdes
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orcamentérias e fiscais vigentes pela suplementacdo de recursos destinados a despesas
discricionarias do STJ, mediante cancelamento da dotagdo consignada na Acao
Orcamentdria 0Z03 — Reserva para atendimento do art. 27, § 8° da Lei n. 13.707, de
2018 (grifo do autor).

30. Diante do exposto, considerando que a Secretaria de Orcamento Federal é a unidade
do atual Ministério da Economia, Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo responsavel por
coordenar a elaboracdo da LDO e da LOA, bem como estabelecer as normas necessarias a
implementacao dos orcamentos federais, o posicionamento foi acatado pela equipe de auditoria.

31. Conforme seré apresentado no topico I1.1.2 Execucdo Orcamentaria, restou, ao final
do exercicio de 2019, R$ 140.612.935,15 de crédito disponivel, se considerados 0s recursos
disponiveis nos programas 0901 — Operacdes Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais e 0909
— Operacgdes Especiais: Outros Encargos Especiais. Deduzidos esses recursos, o crédito disponivel
em 31/12/2019 foi de R$69.017.330,47, ou seja, apenas 4,20% da dota¢do consignada na LOA 20109.
Considerando o cenario econdmico atual, essa situacdo pode ndo ser tdo favoravel no futuro, o que
exige da Administracdo reflexdes no sentido de garantir que o remanejamento dos recursos ndo
impacte a execucdo de acOes institucionais que buscam garantir ao Tribunal o alcance de seus
objetivos estratégicos.

32. Resta registrar, ainda, a provisao efetuada a UG 050002 — ENFAM (Escola Nacional
de Formacéo e Aperfeicoamento de Magistrados), no valor de R$ 5.445.883,83.

33. Diante disso, 0 montante do crédito disponivel para execucdo, que considera a dotacéo
inicial (LOA) ap0s as suplementacdes e cancelamentos, os contigenciamentos e as movimentacdes
externas de créditos, foi de R$ 1.766.671.208,01.

11.1.2. Execucdo Orcamentaria

34. Conforme demonstrado no Gréafico 1, no STJ, o montante mais significativo é o
relativo aos gastos com pessoal. No entanto, além dessas despesas sdo também consideradas
obrigatdrias® as despesas com sentencas judiciais, inclusive as consideradas de pequeno valor; com
beneficios obrigatdrios para servidores; e com assisténcia médica e odontoldgica. Apresenta-se, no
Gréfico 2, a execucdo das despesas obrigatdrias no ultimo triénio.

3 Despesas obrigatorias sdo despesas que ndo podem ser objeto de limitagdo de empenho, nos termos do art. 9°, § 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF, por constituirem obrigag8es constitucionais e legais da Unido, sendo discriminadas no Anexo Il da LDO 2019 (Lei 13.707/2018).
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Graéfico 2 — Execucdo da Despesa Obrigatéria — Triénio 2017-2019
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Nota: Despesas Empenhadas, incluindo Restos a Pagar Inscritos.
Fontes: SIAFI 2017, 2018 e 2019.

35. A execucdo, em 2019, de despesas com Pessoal Ativo e Inativos e Pensionistas
apresenta alta relacionada a implantacéo da Gltima parcela do aumento concedido aos servidores por
meio da Lei 13.317, de 20 de julho de 2016. No caso da despesa com Inativos e Pensionistas, a alta
também ¢é resultado da concessdo de novos beneficios, sendo que a expectativa de mudancas nas
regras previdenciarias foi responsavel pela aposentadoria de um grande nimero de servidores.

36. A despesa com beneficios para servidores e seus dependentes apresentou queda em
relacdo ao exercicio de 2018. O aumento ocorrido entre os exercicios de 2017 e 2018 foi capitaneado
pela despesa com assisténcia médica e odontologica. Da mesma forma, a redugéo verificada entre
2018 e 2019 foi resultado da diminuicdo do valor empenhado para pagamento dessa despesa, que
passou de R$ 108.700.000,00 (2018) para R$ 69.951.642,92 (2019).

37. Como se sabe, 0s gastos com esse tipo de despesa aumentam em fungéo da atualizagédo
anual dos valores das tabelas de credenciados, da elevacao da expectativa de vida dos beneficiarios,
do envelhecimento da populacdo de beneficiarios e do aumento dos custos de produtos e servigos,
que crescem em indices superiores a inflacdo do periodo. Portanto, ndo é provavel que os custos com
a prestacao dos servigos médicos e hospitalares ou a demanda por esses servi¢os tenham diminuido.
Como ndo € mais possivel obter, junto ao Congresso Nacional, créditos suplementares para o
pagamento dessas despesas, em virtude do limite anual de gastos estabelecido pela Emenda
Constitucional 95/2016, a queda do montante executado com recursos or¢camentarios sinaliza para
um consequente aumento do aporte de recursos préprios para fazer frente a despesa com assisténcia
médica. Diante disso, é preciso que a Administracdo esteja atenta a situacao, procurando reavaliar as
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fontes de financiamento do Pro-Ser, de forma a buscar garantias de que 0s recursos proprios sejam
suficientes para arcar com a maior parte da despesa do exercicio.

38. As demais despesas do 6rgdo, consideradas discriciondrias, sdo relacionadas, na sua
maioria, a manutencdo do funcionamento do Tribunal. Essas despesas estdo classificadas nos GNDs
3 e4. O Gréfico 3 apresenta a evolucdo dessas despesas frente a dotacao disponivel, no ultimo triénio.

Grafico 3 — Execucdo da Despesa Discricionaria — Triénio 2017-2019
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Nota: Despesas Empenhadas, incluindo Restos a Pagar Inscritos e excluindo o empenhamento de destaques recebidos.
Fontes: SIAFI 2017, 2018 e 2019.

39. Como pode ser observado, no exercicio de 2018, relativamente a 2017, a dotacdo
disponivel foi cerca de 5% menor, porém, o montante das despesas executadas manteve-se quase 0
mesmo, registrando um pequeno decréscimo (menos que 1%). Em 2019, em comparagdo com 0
exercicio de 2018, a dotacdo disponivel foi cerca de 8% maior e 0 montante das despesas executadas
foi 7% maior. Considerando o triénio, a despesa executada em 2019 foi superior em 6,5% a executada
em 2017, enquanto o aumento da dotacdo disponivel neste periodo foi de 2,8%.

40. Registre-se que o exercicio de 2019 foi o Gltimo para o qual existia previsao legal para
que o Poder Executivo Federal compensasse, com reducdo equivalente na sua Despesa Primaria, 0
excesso de Despesas Primérias em relacdo aos limites dos demais Poderes (§ 7° do art. 107 da EC
95/2016). Em 2017 e 2018, o orgamento do STJ permaneceu dentro do limite do teto de gastos, sem
a ocorréncia da compensacdo mencionada. Em 2019, entretanto, a Dotacdo Inicial Priméaria do
Tribunal foi fixada em valor superior ao teto de gastos, incluindo uma complementagdo de
R$27.971.142,00. Conforme as informac0es prestadas pela equipe or¢gamentaria do Tribunal, tratava-
se do montante necessario a complementacdo do valor relativo a implementagédo da ultima parcela do
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plano de carreira, instituido pela Lei 13.317/2016. Ainda conforme informac6es da equipe técnica, a
partir de 2020, essa diferenca sera abarcada pela atualizacao do teto de gastos, conforme demonstram
0s cenarios simulados, que consideraram o crescimento previsto pelo Banco Central do Brasil —
BACEN para o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA nos proximos exercicios.
Esse tema serd melhor discutivo em topico especifico deste relatorio.

41. E importante avaliar o crescimento da despesa dos GNDs em separado, em virtude
disso apresenta-se a seguir o Gréafico 4, com a evolugdo anual da despesa executada por grupo.

Grafico 4 — Execucdo da Despesa Discricionaria por GND — Triénio 2017-2019
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Nota: Despesas Empenhadas, incluindo Restos a Pagar Inscritos e excluindo o empenhamento de destaques recebidos.
Fontes: SIAFI 2017, 2018 e 2019.

42. Considerando o triénio, a execucdo da despesa no GND 4 apresentou um aumento de
39%. Registre-se que a despesa executada em 2018 (R$ 19.482.805,97) foi quase a mesma que a
executada em 2017 (R$ 19.356.212,73). O aumento observado em 2019 decorre das diretrizes
definidas nesta gestdo, que tem como um dos seus principais objetivos tornar o STJ mais eficiente
por meio da adocdo de uma série de ferramentas tecnoldgicas que utilizam técnicas de inteligéncia
artificial.

43. Quanto a despesa executada no GND 3, no triénio, verificou-se um crescimento de
cerca de 3,42%, resultado quase que exclusivo do crescimento da despesa entre os exercicios de 2018
e 2019. Nesse grupo, os contratos de terceirizacdo tém grande impacto e sofrem reajustes anuais em
razdo dos dissidios coletivos das categorias profissionais, de variacbes no valor de beneficios
concedidos aos profissionais e da recomposi¢édo de valor de itens de custos que compdem a formacao
de precos, em virtude da inflagdo. Portanto, espera-se que o0 montante dessa despesa aumente de um
exercicio para outro. Com base nos dados obtidos em auditorias anteriormente realizadas, foram
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identificados os seis principais contratos de terceirizagdo do Tribunal, cujas despesas anuais
encontram-se demonstradas no Gréafico 5, a seguir.

Graéfico 5 — Execuc¢do da Despesa com Terceirizacao — Triénio 2017-2019
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Notas: Despesas Empenhadas, incluindo Restos a Pagar Inscritos.

A série Valor 2017 Corrigido IPCA foi obtida com o uso da ferramenta Calculadora do Cidadéo disponivel no site do Banco Central do Brasil,
considerando com data inicial 12/2017 e data final 12/2019.

Fontes: SIAFI 2017, 2018 e 2019.

44, O IPCA, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, foi 0
indice escolhido para atualizar a despesa de 2017 a valores de 12/2019, pois trata-se do adotado na
EC 95/2016 para a correcdo dos limites individuais para as despesas primarias.

45, O contrato mais dispendioso no triénio foi o relativo a Seguranca de Ministros, que,
em relacdo a 2018, teve um aumento de 5,12% e, em relacdo a 2017, de 14,16%. Verifica-se, que as
despesas com o servico de seguranca de ministros seguem, nos trés anos avaliados, uma trajetoria de
crescimento significativa, o que merece aten¢do da Administracdo. Registre-se, ainda, que o montante
da despesa em 2019 (R$ 25.209.798,47) superou o valor da despesa de 2017 corrigido pelo IPCA
acumulado (R$ 24.002.377,53), o que significa dizer que o percentual de aumento da despesa foi
superior ao indice adotado para a corre¢do do orcamento do Tribunal (IPCA acumulado entre 12/2017
a 12/2019 — 8,69%; percentual de aumento do contrato no triénio — 14,16%).

46. Os demais servigos, no triénio analisado, apresentaram indices de crescimento da
despesa inferior ao IPCA acumulado no periodo.

47. A despesa com o0s servicos de secretariado, entre 2017 e 2018, manteve-se quase no
mesmo patamar, apresentando significativa reducdo em 2019. Diversas providéncias adotadas pela
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Administracdo sdo responsaveis por esse fato, tais como a implementacao da Resolucdo STJ/GP 9 de
2 de agosto de 2017, que prevé a ndo substituicdo de profissional durante as férias do ocupante do
posto de trabalho, e a realizacdo de nova contratacdo com uma jornada de trabalho de quarenta horas
semanais ao invés das 44 horas da contratacdo anterior, com a respectiva reducéo proporcional do
salario (Contrato STJ 058/2018).

48. Por meio do acompanhamento da execucdo orcamentaria de 2019, constatou-se que
foram empenhados 92,04% da dotacdo disponivel (dotacdo consignada pela LOA, acrescida das
suplementacbes e destaques recebidos, deduzida dos cancelamentos, valores contingenciados e
destaques concedidos), dos quais, 96,53% foram liquidados e 3,47% inscritos em Restos a Pagar ndo
Processados.

49. O Gréfico 6, a seguir, apresenta a evolucdo da execucdo or¢camentéaria do Gltimo
triénio, destacando a realizacdo da despesa, a inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados e 0s
créditos ndo utilizados.

Gréfico 6 — Execu¢do Orcamentaria — Triénio 2017 — 2019
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Fonte: SIAFI 2017, 2018 e 2019.

50. O percentual de execucdo da despesa em 2019 foi inferior aos observados em 2018 e
2017, enquanto o percentual de inscricdo em Restos a Pagar Ndo Processados apresentou crescimento
continuo no triénio. Chama atengdo o crescimento do montante de créditos ndo utilizados ao final do
exercicio, no entanto, é importante registrar que, em 2019, 28,7% dos valores referiam-se ao crédito
disponivel nas acOes relacionadas ao pagamento de precatorios e sentengas de pequeno valor.

51. Apresenta-se, na Tabela 1, a execugdo orcamentéria e fisica das acdes orcamentarias
sob a responsabilidade do STJ em 2019, excluidas as agdes relativas ao pagamento de Pessoal Ativo,
de Inativos e Pensionistas e de Precatorios e Requisi¢fes de Pequeno Valor.
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Tabela 1 — Execucéo das Ac¢bes Orcamentarias — 2019

Acdes
Orgamentarias

Beneficios Obrigatorios aos
Servidores  Civis, Empregados,
Militares e seus Dependentes (212B)

Construcgdo do Bloco G da Sede do
STJ (14PU)

Construgdo do Bloco Anexo de Apoio
Il (14PV)

Ajuda de Custo para Moradia ou
Auxilio-Moradia a Agentes Publicos
(216H)

Implantacéo e Modernizagdo de
Infraestruturas de TI (157V)

Construcdo do Edificio Sede da
ENFAM (157T)

Formacéo e Aperfeigoamento de
Magistados (20G2)

Assisténcia Médica e Odontoldgica
aos Servidores, Empregados e seus
Dependentes (2004)

Apreciacdo e Julgamento de Causas
(4236)

Dotacéo
Disponivel* Executada**
A B

38.895.457,00 38.311.760,81

4.060.000,00

3.290.000,00
2.255.000,00 2.228.740,58
13.440.000,00 11.791.509,43
350.000,00 -
5.094.116,17 4.825.166,36
70.027.708,00 69.951.642,92
234.937.700,59 215.710.105,75

Percentual

de

Execucéo

B/A

98,50%

98,84%

87,73%

94,72%

99,89%

91,82%

Metas Fisicas

Prevista na
LOA

21%

Prédio
Construido

70%

Prédio
Construido

67

Agentes
Plblicos
Beneficiados
11%

Sistemas
Implantados

1%

Edificio
Construido

3.000

Magistrados
Capacitados

482.883*

Processos
Julgados***

Realizada

0%

0%

65

Agentes
Plblicos
Beneficiados

5%

Sistemas
Implantados

0%

3.385

Magistrados
Capacitados

543.381

Processos
Julgados***

4 A meta prevista na LOA era de 518.354 processos julgados, no entanto, conforme Relatdrio SIOP, essa meta era composta pelas seguintes submetas:
482.883 processos julgados (PO0001 — Julgamento de Processos), 6.600 servidores capacitados (PO0002 — Capacitacéo de Servidores), 91 sistemas
geridos (PO0006 — Gestéo do Sistema Integrado de Informacéo) e 28.780 contetdos divulgados (PO0007 — Comunicag&o Institucional).
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Pensoes Indenizatérias Decorrentes de 100% - -
Legislacdo Especial e/ou Decisdes 47.520,00 47.520,00

Judiciais (0536)

Reserva de Contingéncia — Financeira ) )
(0Z00) 31.233.661,00 - -

Apreciacdo e Julgamento de Causas e = -
(4257 — Programa 0569) 6.987,70 6.987,70 100%

Assisténcia Médica e Odontolégica - -
aos Servidores, Empregados e seus 6.950.115,00 6.950.115,00 100%
Dependentes (2004 — Programa 0569)

Apreciacdo e Julgamento de Processos = =

0,
(2B65 — Programa 1389) 30.205,55 30.205,55 100%
Julgamento de Causas e Gestdo - -
Administrativa (20GP - Programa 1.920,00 1.920,00 100%

0570)

Notas: * LOA + Suplementag@es + Destaques Recebidos — Cancelamentos — Destaques Concedidos — Valores Contingenciados;
** Despesa Empenhada;

*** Processos Julgados incluindo Agint, AgRg e Edcl.

Fontes: SIAFI 2019, LOA 2019, Relatdrio SIOP Janeiro/Dezembro 2019 e Relatdrio Estatistico 2019.

52. Dentre os beneficios, o item de maior materialidade é a despesa com assisténcia
médica e odontoldgica que apresentou uma execuc¢do de 99,89% da dotacdo disponivel.

53. Excluidas as acdes relativas a obras civis, apenas uma agdo apresentou percentual de
execucdo inferior a 90%, 157V — Implantacédo e Modernizacéo de Infraestruturas de TI (87,73%).
No entanto, esse foi 0 melhor resultado da acéo nos ultimos trés exercicios (2018 — 58,26%; 2017 —
48,93%). A meta fisica da acdo era composta por duas submetas: PO0002 — Modernizacao do Parque
Tecnoldgico e da Infraestrutura de Seguranca de TIC e PO0003 — Implantagdo de Infraestrutura de
TI para a Area de Seguranca. As justificativas apresentadas no Relatorio do Sistema Integrado de
Planejamento e Orgamento do Poder Executivo — SIOP 2019 foram as seguintes:

e A Meta Fisica estabelecida para o Plano Orgamentario PO0002 corresponde ao quantitativo
das Novas Despesas e das Despesas Continuadas relativas ao Projeto de Modernizagcdo do
Parque Tecnologico e ao Projeto de Modernizagdo da Infraestrutura de Seguranga de TIC.
Inicialmente, havia a previsdo de se implantar 10 novos sistemas. Todavia, ap0s 0 primeiro
semestre, essa meta foi reprogramada para 5 sistemas implantados, em razdo de mudancas
promovidas na estrutura da Secretaria de Tecnologia da Informag&o e Comunicagdo - STI do
STJ, com a consequente reorganizacao e nova priorizacdo das acoes, e das recentes mudancas
de cenario tecnoldgico, bem como das agdes de gestdo visando otimizar os procedimentos de
planejamento de contratacdes e gestdo orcamentaria. De janeiro a dezembro de 2019, foram
implantados 5 sistemas, em consonancia com a meta fisica reprogramada.

e Em relagfo a Implantacéo de Infraestruturas de TI para a Area de Seguranca, havia a previsao
de implantagdo, em 2019, de 100% do Circuito Fechado de TV - CFTV. Devido a
complexidade do objeto, que demandou a realizagdo de vérias reunides, inclusive com outras
areas do Tribunal, e a interposicdo de varios recursos durante o processo licitatorio, ndo foi

possivel concluir a instalacdo do referido sistema, iniciada em dezembro de 2019.
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54. No que tange a meta fisica da acdo 20G2 — Formacdo e Aperfeicoamento de

Magistados, sob a responsabilidade da ENFAM, em 2017, a meta foi alterada de 7.500 para 5.000
magistrados capacitados, em observancia aos questionamentos do TCU (TC-027.511/2015-4) e da
AUD sobre a discrepancia entre a meta planejada e a executada. Essa discrepancia vinha se repetindo
desde 2011, tendo sido recomendada a reviséo da metodologia utilizada para o planejamento da meta.
De acordo com a analise da propria ENFAM, mesmo revista a meta ainda ndo refletia a capacidade
operacional da unidade, estando em curso estudos para reformulac¢do do indicador de forma a aferir
melhor os resultados. Concluidos os estudos, foi estabelecida nova meta, de 3.000 magistrados
capacitados, para os exercicios de 2018 e 20109.

55. Segundo o Relatério do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento do Poder
Executivo — SIOP 2019, a previsdo inicial era de 3.000 certificados emitidos, mas tal estimativa foi
reprogramada, ao final do primeiro semestre, para 3.591. O ndo atingimento do quantitativo previsto
se deve ao fato de algumas acGes terem sido canceladas ou adiadas, para realizacdo em 2020, em
decorréncia de varios fatores, como a ndo efetivacdo de nomeacdo de magistrados aprovados em
concursos publicos e a ndo finalizagdo de todas as fases de concursos publicos realizados durante o
exercicio. Além disso, a dificuldade enfrentada nos cursos de Formacdo Continuada, Formacdo de
Formadores e A¢des Pedagdgicas, foi a compatibilizacdo das agendas de docentes, alunos e equipe
da ENFAM.

56. Em 2018, o resultado alcancado foi de 3.994 magistrados capacitados (33% superior a
meta planejada) e, em 2019, 3.385 (12,83% superior a meta planejada e 5,74% inferior a meta
replanejada), o que indica que ainda permanece a necessidade de revisdo da metodologia utilizada
para o planejamento da meta, fato esse comprovado pela necessidade de reprogramacdo da meta
durante o exercicio.

57. As acdes 14PU, 14PV e 157T, relativas respectivamente a Construcéo do Bloco G da
Sede do STJ, a Construcdo do Bloco Anexo de Apoio Il e a Construcédo do Edificio-Sede da Escola
Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados nao foram executadas. No que tange a
acao 14PV, que trata da construcdo de espaco especifico para o arquivo do Tribunal, conforme
Despacho GDG 1512114 contido no Processo STJ 10.920/2015, ap6s anélise pela nova gestéo, optou-
se por elaborar projeto arquitetonico de reforma e adaptagdo do bloco da garagem de 6nibus do STJ
para acomodar o referido acervo. Segundo a Administracdo, tal medida decorre da constatacéo de
que a edificagdo encontra-se subutilizada em razdo do recente desfazimento de 6nibus e viaturas
oficiais do STJ, gerando, dessa forma, grande economia dos recursos orcamentarios do Tribunal.
Em virtude disso, a acédo foi descontinuada em 2020.

58. No tocante a acdo 14PU — Construcdo do Bloco G da Sede do STJ, a Administragédo
esclareceu ter sido necessario rever o projeto arquitetonico, elaborado em 2008. A obra dependera de
nova aprovagdo pelo Escritorio Arg. Oscar Niemeyer, pelo Instituto do Patrim6nio Historico e
Artistico Nacional — IPHAN/DF e pelo Governo do Distrito Federal — GDF (Processo STJ
12.638/2019). A obra é a quarta prioridade, dentre as sete prioridades definidas pela Administracéo
no Plano de Obras — 2020.

59. Quanto a acdo 157T — Construcéo do Edificio-Sede da Escola Nacional de Formacao
e Aperfeicoamento de Magistrados, conforme Relatorio de Gestdo 2019, ndo houve execucao
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orcamentaria em razdo de o atual contexto econdmico inviabilizar a expansdo da despesa,
especialmente no tocante a investimentos para o inicio da contratacdo dos projetos executivos e da
construcdo (Processo STJ 40.111/2019). Registre-se que a obra ndo consta do Plano de Obras — 2020.

60. No gue tange a taxa de processos julgados, meta prevista para a acdo Apreciacéo e
Julgamento de Causas, 0 desempenho judicante do 6rgéo, com o qual se relaciona diretamente a meta
fisica da acdo, sera avaliado no item 11.2 — Analise do Desempenho da Atividade Judicante.

11.1.3. Avaliagdo da Conformidade da Inscricdo e da Execucdo de Restos a Pagar nao
Processados

61. O valor total de Restos a Pagar ndo Processados — RPNP inscritos em 2019 para
execucdo em 2020 foi de R$ 60.777.437,04. Parte desse valor refere-se a reinscricdo de empenhos,
conforme Figura 2, a seguir.

Figura 2 — Restos a Pagar ndo Processados Reinscritos

2018
R$ 4.296.983,10

TOTAL REINSCRITO

R$ 4.303.208,31*

2017
R$ 6.225,21

Nota: *O montante ndo inclui os valores transferidos de RPNP Liquidados a Pagar para Restos a Pagar Processados (RPP) - Inscritos.
Fonte: SIAFI 2018 e 2019.

62. Os valores inscritos para execugdo em 2020 decorrem de solicitacdo dos gestores,
considerando diversas situacbes. Conforme Memorando-Circular SOF 1778875 (inserido no
Processo STJ 34.179/2019), os gestores informaram os valores relativos a inscricdo de Restos a Pagar
2019 por meio de questionario encaminhado pela SOF por e-mail, cuja resposta, em conjunto com as
devidas justificativas, foi anexada ao processo especifico da contratacdo. Deduzidas as reinscricoes,
0 montante inscrito em 2019 foi de R$ 56.474.228,73. O Gréfico 7, a seguir, apresenta a composi¢ao
dos valores inscritos em RPNP, por GND, no ultimo triénio.
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Gréfico 7 — Inscricéo de Restos a Pagar Nao Processados por GND

35.000.000,00
30.000.000,00
25.000.000,00
20.000.000,00
15.000.000,00
10.000.000,00

5.000.000,00

0,00
2017 2018 2019
GND1 =GND3 =GND4

Fontes: SIAFI 2017, 2018 e 2019.

63. No triénio, a inscricdo em RPNP aumentou progressivamente. A relacdo entre os
montantes da inscricdo em RPNP e da Dotacéo Disponivel (LOA + Créditos Adicionais + Destaques
Recebidos — Destaques Concedidos — Crédito Contingenciado) foi de 2,74%, em 2017, 3,00%, em
2018, e 3,20%, em 2019.

64. Realizada a analise da adequacdo da inscri¢cdo dos empenhos em RPNP, constatou-se
a melhoria do processo de trabalho, embora ainda persista a inscricdo de valores referentes a
empenhos estimativos e globais que ndo serdo efetivamente pagos. Essa inscricdo decorre de
informacdo inadequada do gestor ou da manutencdo no empenho de valores residuais. No caso dos
valores residuais, o que se verifica é a ocorréncia de pagamentos antes da inscricdo dos empenhos em
RPNP, referentes a faturas que integravam as informacGes prestadas pelos gestores a area técnica,
sem que seja efetuada nova avaliacdo para a identificacdo do montante que efetivamente
permaneceria pendente de pagamento. Nao foi observada a inscricdo de empenhos destinados ao
pagamento de vigéncias contratuais encerradas, exceto quando houve solicitacdo do gestor,
geralmente em razdo da previsdo de repactuagdo contratual com data retroativa. NoOS casos
identificados, a repactuacdo era decorrente de dissidio coletivo das categorias profissionais
contratadas. Considerando a baixa materialidade dos valores residuais inscritos, o custo da incluséo
de novos controles administrativos no processo de trabalho seria superior ao beneficio a ser obtido.

65. Verificou-se que cerca de 80% do montante inscrito em RPNP é formado por dezenove
empenhos (R$ 45.096.747,11), sendo que a acdo Assisténcia Médica e Odontolégica é responsavel
por 40,62% desse montante (R$ 18.318.558,31) e a acdo Apreciacdo e Julgamento de Causas por
32,77% (R$ 14.776.133,06).

66. O Gréfico 8, a seguir, apresenta a inscri¢cdo das despesas por a¢do or¢camentaria e 0

detalhamento dos empenhos inscritos por tipo de despesa, destacando-se aqueles com valores mais
representativos (79,85% do total inscrito).
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Gréfico 8 — Restos a Pagar Nao Processados — Inscri¢do 2019

0,62% 13,70%

Acéo Orgcamentaria

m Pessoal Ativo 0,61%
H (0]

® [nativos e Pensionistas
43,58% 0
m Assisténcia Médica e Odontolégica 2&2330

Apreciacéao e Julgamento de Causas

m |[mplantacdo e Modernizagéo de

Infraestrutura de TIC
® Formacéo e Aperfeicoamento de

Magistrados .~ -
m Beneficios Obrigatoérios, Auxilio

Moradia e Penséo Indenizatdria

Empenhos Relevantes
20,15%

26,64%
m Despesas com TIC

m Despesas com CFTV
= Aquisicao de Veiculos
1,10% e Despesas com Pessoal
13,52% m Despesas com Assisténcia Médica

m Despesas com Aquisi¢do de Passagens
32,44% m Despesas com Energia Elétrica

m Demais Despesas

Fonte: SIAFI 2019

Nota: No total das despesas com TIC, estdo incluidos os empenhos relacionados as seguintes despesas: implementacéo de solugcdo multimidia de captura,
tratamento, gravacao e transmissdo de dudio e video; aquisi¢des de switchs; aquisi¢do de equipamentos para videoconferéncias; aquisicao de servidores
Risc; e com servicos de atendimento na &rea de TI.

67. No Gréfico 9, encontra-se apresentada a execucdo acumulada de Restos a Pagar ndo
Processados nos Ultimos seis exercicios. Do montante inscrito em Restos a Pagar ndo Processados
em 2018 para execu¢do em 2019, 8,43% foram cancelados, 82,93% foram pagos e 8,65% restaram a
pagar.

21



Superior Tribunal de Justica

CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA
(Relatorio elaborado em atendimento ao inciso Il do art. 50 da Lei 8.443/1992 e em conformidade ao disposto no § 6° do art. 4° da IN TCU 63/2010)

Nome da UPC: Superior Tribunal de Justica Gestdo: oooo1 Orgdo: 11000
Cddigos das UG's: 050001 e 050002 UO: 11101

Graéfico 9 — Execucdo Acumulada de Restos a Pagar Nao Processados — Posi¢cdo em 31/12/2019
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Fontes: SIAFI 2013 a 2019.
Nota: Os valores reinscritos relativos aos exercicios de 2014 (R$ 62.408,53), 2015 (R$ 690.029,40) e 2016 (R$ 103.484,56) estdo
contabilizados como Restos a Pagar Processados.

68. As inscrigdes de RPNP em 2016, 2017 e 2018 foram bem abaixo da inscricdo em 2015,
estando também abaixo das inscri¢des ocorridas nos demais exercicios acompanhados. No entanto,
0s percentuais de execucdo acumulada em todos os exercicios giram em torno de 80%, conforme
apresentado no Grafico 10, a seguir. Logo, embora as inscri¢des dos trés Gltimos exercicios tenham
sido em montante inferior ao dos demais exercicios, sua execu¢do permanece dentro da média do
periodo.

69. Em cumprimento ao disposto no Decreto 9.428, de 28 de junho de 2018, em 2019,
foram cancelados pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN os RPNP inscritos no periodo de 2012
a 2016 e reinscritos para pagamento no exercicio. Entre os empenhos cancelados, encontrava-se a
2012NEO000799 no valor de R$ 1.805.288,45, que se destinava ao pagamento do Precatorio 1859.
Antes da efetivacdo do cancelamento, nos meses de junho e outubro, a Coordenadoria de Execugéo
Judicial - CEJU foi comunicada, por meio dos Processos STJ 1.702/2019 e 35.033/2019, quanto ao
cancelamento que se efetivaria em dezembro. A CEJU submeteu o assunto a consideragdo da
Presidéncia do STJ, que, mediante despacho do Ministro Presidente, deu ciéncia ao beneficiario
facultando-lhe requerer o que entender de direito. Nao houve manifestacdo do beneficiario sobre a
situacéo.

70. Em virtude do relatado no paragrafo anterior, a equipe de auditoria encaminhou a
Administracdo, por meio do Processo STJ 8.915/2020, seu posicionamento quanto aos fatos
ocorridos. Inicialmente, importa esclarecer que a nota de empenho vinha sendo reinscrita, desde 2014,
no aguardo da deciséo final sobre a Acdo Rescisoria 4979/DF. O procedimento tinha o objetivo de
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garantir o cumprimento do disposto no art. 100 da Constituicdo Federal, que trata da observancia dos
pagamentos em ordem cronoldgica de apresentacéo, sem prejuizo do pagamento dos precatérios dos
beneficiarios seguintes.

71. Conforme informado pela CEJU, a A¢do Rescisoria 4979/DF foi julgada procedente,
com trénsito em julgado em 1°/5/2018, sendo que o beneficiario permanece com o direito de recepgéo
pelo melhor regime. Ressalte-se que um desses regimes se refere a condicdo de anistiado politico, o
que ensejou o crédito requisitado no precatorio. N&o foi identificado, nos autos, decisdo quanto ao
cancelamento do PRC 1859.

72. Diante disso, a equipe de auditoria entendeu que ndo é possivel o cancelamento da
referida Nota de Empenho sem que tenha havido a confirmagdo do cancelamento do precatorio,
considerando que tal ato pode caracterizar a infringéncia ao dispositivo constitucional ja citado. Além
disso, existe entendimento da propria STN, registrado no Manual de Demonstrativos Fiscais, quanto
a peculiaridade dos Restos a Pagar relativos a precatérios. O 6rgdo considera que 0s precatorios sao
obrigacdes liquidas e certas, se enquadrando no conceito de despesa liquidada, ndo cabendo, portanto,
a inscricdo como RPNP de despesas dessa natureza. Ainda de acordo com érgdo, os restos a pagar
referentes a precatdrios judiciais serdo sempre do tipo processado. Portanto, embora a nota de
empenho tenha sido inscrita como RPNP, ou seja, pendente de liquidacéo e pagamento, pela propria
natureza da despesa, a mesma deve ser considerada como Restos a Pagar Processado, que é aquele
no qual se encontra pendente apenas 0 pagamento. Esse fato ja seria justificativa suficiente para a
manutencdo da inscricdo da Nota de Empenho 2012NE000799.

73. Em virtude do exposto, recomendou-se a Administracdo que adotasse as medidas
necessarias para garantir a reserva de recursos para o pagamento do PRC 1859 ou comprovasse seu
cancelamento. Em 13/4/2020, por meio do Despacho CEJU 1962570, foi informado o cancelamento
do Precatorio 1.859/DF. Em complemento, em 30/4/2020, por meio do Despacho CEJU 1981459, a
unidade apresentou o0 seguinte esclarecimento:

[...] informo que, na hipétese de o requerente do Prc 1.859/DF, que restou cancelado,
optar pelo regime de anistiado politico, essa opcdo devera ser apresentada nos autos
da Execucéo no Mandado de Seguranca n. 11.064/DF (Reg. 2010/0094509-9), no bojo
do qual se expediu o requisitorio em referéncia.

Desse modo, caso a autoridade judicial defira o prosseguimento do pedido, com a
apuracdo do que eventualmente restar devido ao beneficiario, apdés as
provaveis deducdes do que recebeu no regime da remuneracdo dos militares, o fluxo
legal para o pagamento de eventual remanescente se dara pela expedi¢do de um novo
requisitdrio (RPV ou PRC, a depender do valor de referéncia), com o cumprimento dos
procedimentos dele decorrentes.
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Graéfico 10 — Percentual de Execugdo de Restos a Pagar Nao Processados — Posigéo em 31/12/2019
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Fontes: SIAFI 2013 a 2019.

11.1.4. Teto de Gastos

74. A Emenda Constitucional 95, de 15 de dezembro de 2016 — EC 95/2016, estabeleceu
limites individualizados para as despesas primarias® dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario;
do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, durante a vigéncia de vinte
exercicios financeiros do Novo Regime Fiscal — NRF.

75. Foi estabelecido que o calculo dos limites para o exercicio de 2017 corresponderia ao
total do pagamento da despesa primaria do exercicio de 2016, acrescido dos Restos a Pagar pagos e
das demais despesas que afetassem o resultado primario, corrigido em 7,2%. Para 0s exercicios
seguintes, seria considerado o orgcamento do exercicio anterior atualizado pelo IPCA (correspondente
ao periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se referir a lei orcamentéria).

76. Conforme Nota Técnica 23/2017 da Camara dos Deputados — CD, quando analisado
o limite individualizado do Teto de Gastos para o Poder Judiciario, verificou-se excesso de despesa
autorizada para 2017. Na Tabela 2, a seguir, sdo listados os valores das despesas primarias utilizados

5 Conjunto de gastos que possibilita a oferta de servigos publicos a sociedade deduzidas as despesas financeiras (com operagdes tais como empréstimos,
concesséo de empréstimos, amortizacdes e juros passivos). Nem todas as despesas primarias liquidas, utilizadas no célculo do resultado primério do
governo, sujeitam-se aos limites do NRF, de modo que este incide sobre um subgrupo das referidas despesas. S0 necessarios acréscimos e dedugdes
para a conciliagdo com o disposto no art. 107, § 6°, do ADCT.
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como referéncia para o célculo dos limites orcamentérios de 2017 dos 6rgaos do Poder Judiciario. O
orcamento do Poder Judiciario encontrava-se 4,81% acima do teto permitido. O STJ era o Gnico 6rgao

cuja dotacdo, em 2017, era inferior ao teto fixado. Esclarega-se que, por meio da Portaria 17/2017 —

MP, o Poder Executivo compensou integralmente o excesso de despesas primarias dos 6rgédos do

Poder Judiciério.

Tabela 2 — Teto de Gastos — LOA 2017 - Despesa Primaria do Poder Judiciario

s LOA 2017 Limites 2017 Diferenca
Poder Judiciario Pagamentos 2016 (A) Teto de Gastos (B) (A-B)
Total de Despesas Primarias
Sujeitas ao Teto 36.019.650.310 40.471.199.765 38.613.065.132 1.858.134.633
Supremo Tribunal Federal 540.523.021 644.535.770 579.440.678 65.095.092
Superior Tribunal de Justica 1.271.812.699 1.312.153.768 1.363.383.213 -51.229.445
Justica Federal 9.302.684.108 10.414.568.830 9.972.477.364 442.091.466
Justica Militar da Unido 457.562.623 497.803.349 490.507.132 7.296.217
Justica Eleitoral 6.192.717.581 6.702.895.598 6.638.593.247 64.302.351
Justica do Trabalho 15.844.587.829 18.248.372.626 16.985.398.153 1.262.974.473
Tribunal ggﬁ‘fg;f; do DFe 2.244.436.122 2.435.497.109 2.406.035.523 29.461.586
Conselho Nacional de Justica 165.326.327 215.372.715 177.299.822 38.142.893
Fonte: Adaptado da Nota Técnica 23/2017 da Camara dos Deputados
77. Em funcdo dessa constatacdo, buscou-se identificar quais seriam as razdes para que o

STJ, diferentemente do ocorrido com todos os demais 6rgdos, se encontrasse em situacdo tao
favoravel. Apos analise, verificou-se que o principal motivo era a execucao da despesa com Pessoal.

Os valores da execucgdo da despesa, nos sete exercicios anteriores a EC 95/2016, sdo apresentados na

Tabela 3, a seguir.

Tabela 3 —Execucédo da Despesa Primaria de Pessoal do STJ

Exercicios

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Variacéo
Despesas Pagas em Relacao ao Exercicio
Anterior
(%)
607.522.290 -
636.614.951 4,79
631.548.930 -0,80
686.484.937 8,70
738.522.920 7,58
802.600.122 8,68
957.537.290 19,30

Fonte: SIAFI 2010 a 2016

Nota: Foram considerados os valores pagos, incluindo RPNP, relativos a despesas com Pessoal Ativo

e com Inativos e Pensionistas, tendo sido desconsideradas as despesas financeiras (Encargos -
Contribuigao Patronal) por ndo comporem a base de célculo do teto.
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78. Como se pode observar, em 2016, houve um aumento expressivo no pagamento das

despesas com Pessoal em relacdo ao exercicio de 2015. Consequentemente, houve um aumento na
base adotada como referéncia para o célculo do Teto de Gastos do exercicio de 2017. Nesse ano, em
decorréncia da Lei 13.317/2016, que promoveu a recomposicdo das remuneracdes dos servidores,
foram pagas as trés primeiras parcelas do reajuste, efetivadas em junho, julho e novembro de 2016.
No entanto, esse fato ndo justificaria a situacdo identificada, pois 0 mesmo ocorreu com 0s demais
6rgdos do Poder Judiciario. Analisando a despesa paga, constatou-se que o maior impacto foi
resultado do pagamento realizado, em marco de 2016, referente a incorporacao da parcela de 13,23%.
Registre-se que para fazer frente as despesas com Pessoal em 2016, foram abertos créditos
suplementares que acresceram a dotacdo consignada na LOA o0 montante de
R$ 116.102.368,00. Desse valor, R$ 79.748.463,00 destinaram-se a suplementacdo da acdo 20TP —
Pagamento de Pessoal Ativo e R$ 36.353.905,00 da a¢do 0181- Pagamento de Aposentadorias e
Pensoes.

79. Esclarecido esse ponto, passa-se a avaliar a evolucdo da despesa paga no Tribunal,
cujos valores foram obtido por meio de ferramenta disponibilizada pela Camara dos Deputados. A
Tabela 4, a seguir, apresenta a despesa paga no periodo de 2016 a 2019.

Tabela 4 — Evolucéo da Despesa Paga*

Crescimento Real

2016 2017 2018 2019 (2016/2017)  (2017/2018)  (2018/2019
Despesa Total 1.363.866.502  1.311546.240  1.357.327.149  1.371.901.951
Despesa 1.128.478.057  1.089.953.915  1.139.828.712  1.158.243.517
Obrigatoria
Pessoal e 670.650.010 623.566.463 631.751.770 658.726.286 -7,02% 1,31% 4.27%
Encargos - Ativo R R B e ' ! '
Inativos e
8 356.039.401 358.694.039 370.914.647 392.764.508 0,75% 3,41% 5,89%
Pensionistas
Beneficios a 101.692.050 107.649.704 137.119.365 106.709.429 5,86% 27,38% -22,18%
servidores
8“"35 - 96.507 43.710 42.930 43.204 -54,75% -1,79% 0,85%
orrentes
Despesa

Discricionria 235.388.444 221.592.325 217.498.437 213.658.433

Custeio 184.533.686 170.077.837 155.701.111 149.040.640 -7,83% -8,45% -4,28%

Administrativo

8“”35 Despesas 36.122.844 25.444.094 43.667.996 43.381.610 -29,56% 71,62% -0,66%
orrentes

Investimentos 14.731.914 26.070.394 18.129.330 21.236.184 76,97% -30,46% 17,14%

Fonte: Camara dos Deputados (Acompanhamento despesas dos 6rgéos a partir do novo regime fiscal — Disponivel em
https://inteligenciadenegocios5.camara.leg.br/pub/single/?appid=317072a6-19c7-4c90-b34e-1f65c4ad738f&sheet=72395284-7953-4ce0-b2f6-
8ac2c5c278c0)

Nota: *Valores atualizados pelo IPCA a pregos médios de 2018.
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80. No que tange a despesa obrigatdria, 0 aumento da base de célculo do teto, ocorrido em
2016, permitiu que o Tribunal implementasse, nos exercicios de 2017 e 2018, as parcelas previstas
na Lei 13.317/2016, sem a necessidade de compensacdo por parte do Poder Executivo. No entanto,
em 2019, essa compensacdo foi necessaria no valor de R$ 27.971.142,00. Conforme a Tabela 4,
observa-se reducédo real da despesa com Pessoal Ativo em 2017, quando comparada a 2016, no
montante de 7,02%.Verifica-se, também, que o crescimento real dessa despesa nos exercicios de 2018
e 2019 foram, respectivamente, 1,31% e 4,27%. A expectativa de mudancas nas regras da previdéncia
nos exercicios de 2018 e 2019 provocaram aumento no numero de aposentadorias, ocasionando o
aumento da despesa paga com Inativos e Pensionistas em valor superior ao observado para os Ativos.

81. Quanto & despesa discricionaria associada ao custeio administrativo®, percebe-se
reducdo constante dos valores pagos no periodo de 2016 a 2019. Parte dessa reducao € resultado dos
esforcos da Administracdo para racionalizar os gastos de forma a adequar as despesas do 6rgdo ao
Teto de Gastos. Como se sabe, a partir de 2020, o Poder Executivo esta desobrigado de cobrir eventual
excesso de despesa que ultrapasse o teto de gastos dos demais poderes.

82. Optou-se por também avaliar a evolucéo do orcamento em comparagao com a variagao
da inflacdo no periodo, de forma a separar o montante associado a recomposi¢cdo dos valores e 0
relativo ao ganho real. Apresentam-se, nos demonstrativos a seguir, 0s orgamentos relacionados ao
IPCA, adotado para a correcdo das dotacdes pela EC 95/2016.

Tabela 5 — Evolucéo do Orgamento x indice de Prego

Dotacéo Orcamentéaria (LOA) Variagdo
em Relagéo ao

Exercicio Anterior IPCA*

Exercicios (%) Acumulado no
Poder STJ Poder STJ Ano
Judiciario Judiciario
Federal Federal

2010 27.354.726.797 886.662.747 - - 5,91
2011 27.475.738.941 942.244.077 0,44 6,27 6,50
2012 30.074.945.511 964.712.754 9,46 2,38 5,84
2013 31.077.965.886 1.023.485.635 3,34 6,09 5,91
2014 34.858.549.080 1.133.154.967 12,16 10,72 6,41
2015 38.384.857.108 1.301.664.660 10,12 14,87 10,67
2016 38.440.106.878 1.164.743.540 0,14 -10,52 6,29
2017 45.030.359.255 1.418.469.714 17,14 21,78 2,95
2018 47.633.049.484 1.536.877.868 5,78 8,35 3,75
2019 49.906.054.049 1.644.751.462 4,77 7,02 4,31

Fonte: LOAs 2010 a 2019 e *Indicador IBGE — Sistema Nacional de indices de Precos ao Consumidor IPCA (Variacio % 12
meses).  Disponivel  em http://www.ibge.gov.br/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-
amplo.html?§t=series-historicas

Conforme Nota Metodoldgica da Secretaria do Orgamento Federal (2019), custeio administrativo compreende gastos correntes relativos aos servigos
de apoio, material de consumo, comunicagéo e processamento de dados, locacéo e conservacdo de bens iméveis e moveis, energia elétrica e gua,
didrias e passagens, e outros servicos. Disponivel em http://www.planejamento.gov.br/servicos/central-de-conteudos/boletim-de-custeio-
administrativo/2019/nota-metodologica-custeio-administrativo_2018_2019.pdf
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83. Nos exercicios de 2017 a 2019, o orgamento do STJ variou, em relacdo ao exercicio

anterior, em indices superiores ao IPCA acumulado no exercicio. Por meio da Tabela 6, pode-se
verificar que houve crescimento real no periodo 2010 a 2019. O crescimento em valores absolutos no
Poder Judiciario Federal foi de R$ 3.520.280.002,00 que representa um acréscimo de 7,59% em
comparagdo com a dotacdo orcamentaria do exercicio de 2010 corrigida. O STJ apresentou um
crescimento de R$ 141.225.649,00 que representa um acréscimo de 9,39% em comparagdo com a
dotacdo orcamentaria do exercicio de 2010 corrigida.

84. Portanto, em 2019, o or¢camento do Tribunal é, em termos de poder de compra, cerca
de 9% superior ao do exercicio de 2010. Observa-se, ainda, que o crescimento real do orcamento do
STJ, em percentual, foi superior ao obtido pelo Poder Judiciario Federal no mesmo periodo.

Tabela 6 — Orgamento 2010 Atualizado pelo IPCA

Exercicios Dotacdo Orgamentéaria (LOA)
Poder Judiciario STJ
Federal
2010 27.354.726.797 886.662.747

Valores Atualizados pelo IPCA Acumulado no Periodo
(01/2010 a 01/2019) — 69,571330%
2019 46.385.774.047 1.503.525.813
Fonte: Foi utilizada a calculadora disponivel
http://www3.bcb.gov.br/ CALCIDADAO/publico/corrigirPorindice.do?method=corrigirPorIndice

85. Outro aspecto importante a ser observado € o incremento do Teto de Gastos ocorrido
no ano inicial da vigéncia da regra e no biénio 2017-2018, conforme estudo do Banco Nacional do
Desenvolvimento - BNDES'.

[...] como a proposta comegou a ser elaborada antes de sairem os indicadores de inflagéo
do ano e como o crescimento dos pregos desacelerou mais do que o esperado em 2016,
0 teto para 2017, ajustando a despesa de 2016 em 7,2% em termos nominais, implicou
um deslocamento para cima, em termos reais, do proprio teto, uma vez que a inflagéo
média de 2017, tanto pelo indice Nacional de Pregcos ao Consumidor Amplo (IPCA)
guanto pelo deflator do PIB, foi em ambos o0s casos de 3,5%. O teto, portanto, teve um
incremento real de mais de 3,5% no ano inicial de vigéncia da regra.

[...]

Como o primeiro indexador para 2017 foi uma estimativa definida previamente, que se
revelou muito superior & inflagdo observada, houve um primeiro elemento de
diferenciacdo entre o indexador e a inflagdo efetiva — que depois se combinou com a
diferenca entre a inflagdo em 12 meses observada até junho do ano anterior pelo IPCA
e a inflagdo média do IPCA — e entre a inflacdo média do IPCA e a variacao do deflator
do PIB. O resultado é que, no biénio 2017-2018, o indexador do teto aumentou a uma
média anual de 5,1%, enquanto a inflacdo média, pelo deflator do PIB, foi de apenas
3,2% a.a. [...] A explicacdo é que, na verdade, o proprio teto teve um incremento real
no periodo.

"BNDES (2019). O teto do gasto publico: mudar para preservar. Disponivel em
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/18620/1/PRFol_Tet0%20d0%20gasto%20publico_BD.pdf
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86. Porém, no biénio 2018-2019, os percentuais foram semelhantes, sendo que o indexador

do teto aumentou a uma média anual de 3,70% e a inflacdo média, para 0 mesmo biénio, foi de 3,71%.

87. Segundo informacdes da equipe de Orgamento e Finangas do Tribunal, os cenérios
orcamentarios projetados, em 2019, para 0s prOximos quatro anos previam um crescimento
compativel com o cumprimento do limite do Teto de Gastos. No que se refere a despesa com Pessoal,
os valores foram projetados de acordo com as estimativas anuais do IPCA. Quanto as despesas com
Beneficios, os cenérios previam crescimento nulo. No que tange as despesas discricionarias, todos os
valores foram estimados com crescimento superior ao IPCA projetado. Cabe salientar que essas
projecdes foram baseadas em estimativas de inflacdo divulgadas pelo Banco Central do Brasil, no
ano de 2019.

88. O Relatoério de Mercado publicado pelo BACEN (Focus), em 13/4/2020, projeta o
IPCA para o exercicio de 2020 em 2,52% e para 0s exercicios de 2021, 2022 e 2023 em 3,5%. O
documento estima o crescimento do Produto Interno Bruto — PIB em -1,96% para 2020, 2,7% para
2021 e 2,5% para 2022 e 2023. No entanto, existe um grande grau de incerteza permeando as
expectativas de mercado utilizadas para a projecdo desses indices, em virtude da pandemia do
coronavirus. As analises da maior parte dos especialistas apontam para um forte desaquecimento da
economia mundial, o que deve resultar, no curto prazo, em reducgéo do PIB, desemprego, diminui¢ao
do consumo e, consequentemente, queda da inflacdo e reducdo do IPCA. Isso sem mencionar as
possiveis restricdes orcamentarias que deverdo ocorrer no desenrolar dos préximos exercicios.

89. Como ja relatado, no STJ, estdo sendo implementadas medidas para a reducdo dos
custos e adotadas boas praticas com o objetivo de racionalizar o uso dos recursos orcamentarios. No
entanto, um dos grandes custos do STJ é a contratacdo de servigos terceirizados, cujos reajustes
salariais nem sempre se limitam a inflacdo do periodo. Portanto, é importante o acompanhamento da
evolucdo dessas despesas frente ao IPCA acumulado. Diante das incertezas quanto as perspectivas
econdmicas brasileiras, a situacdo orcamentaria do STJ precisa ser acompanhada atentamente,
cabendo aos gestores a adog¢do de medidas que permitam a continuidade das operagdes e a realizacdo
de investimentos indispensaveis a melhoria da prestacao jurisdicional.

11.2. Anélise do Desempenho da Atividade Judicante Tendo por Base os Indicadores Instituidos

90. Durante o exercicio de 2019, a presidéncia do Tribunal foi exercida pelo Ministro Jodo
Otavio de Noronha, que elencou como prioridades para sua gestdo a adocdo de medidas voltadas a
racionalizacdo do uso dos recursos orcamentarios, a melhoria do fluxo de trabalho entre o STJ e as
cortes de segundo grau e a agilizacdo da prestacdo jurisdicional por meio de investimentos em
tecnologia. Em seu discurso de posse, 0 ministro ressaltou os resultados alcancados nas gestdes
anteriores e reconheceu as dificuldades atuais, registrando a necessidade de implantacédo de iniciativas
que busquem reduzir a inflagéo recursal e o alto grau de litigiosidade.

91. Nesse sentido, considerou de suma importancia a aprovagdo da emenda a Constituigdo
que cria a arguicdo de relevancia para os recursos especiais (Proposta de Emenda & Constitui¢do —
10, de 2017 — PEC 10/2017). A referida PEC teve origem em proposicao aprovada pelo Pleno do STJ
em marco de 2012, com o objetivo de estabelecer requisitos para admissédo do recurso especial no
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STJ. Busca-se que a proposicdo seja nos moldes da repercussdo geral exigida para 0 recurso
extraordinario dirigido ao STF, em que é necessaria a demonstracdo da relevancia das questdes
juridicas discutidas pelo recorrente, de modo a viabilizar o cumprimento da miss&o essencial do STJ,
consubstanciada na interpretacdo e uniformizacdo de teses juridicas no @mbito do direito federal
infraconstitucional. Atualmente, a proposta encontra-se com o relator, Senador Rodrigo Pacheco, na
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal. Segundo o Ministro,

[...] ao contrério do que se vem insinuando, ndo se trata de um eufemismo para impedir
o livre acesso a jurisdi¢do. O sistema de filtragem permitira ao STJ debrugar-se sobre
guestdes gque impactem a ordem juridica, e ndo apenas o interesse particular dos
litigantes, questbes, por isso, adequadas a edicdo de precedentes. Somente assim,
exercerd fungdo claramente prospectiva, voltada para o desenvolvimento do direito e
para a orientagdo de solucGes de casos futuros [...]

Discurso de Posse do Ministro Jodo Otavio de Noronha como Presidente do STJ

92. Em 2019, o STJ completou 30 anos, julgando, ao longo desse periodo, mais de seis
milhdes de processos. Desde a sua instituigdo, o Tribunal tem mantido o compromisso de aperfeigoar
a justica, buscando oferecer com rapidez, qualidade técnica e uniformidade decisGes que promovam
a evolucdo das relacBes sociais em todos os campos e positivem principios fundamentais do
direito. Com esse intuito, 0 Ministro Presidente priorizou a execucdo de algumas acGes, tais como a
adocdo de solucdes de inteligéncia artificial na rotina processual, o aprimoramento da Escola
Corporativa do STJ com foco na exceléncia das capacitacdes oferecidas e o incremento de alternativas
de acessibilidade e igualdade no uso de produtos e servi¢cos ao publico interno e externo.

93. No que tange a adocdo de solugdes de inteligéncia artificial na rotina processual, a
Assessoria de Inteligéncia Artificial — AIA, segundo o titular da unidade, vem atuando, direta ou
indiretamente, em diversas iniciativas estratégicas desenvolvidas pelo STJ, tais como Socrates 1.0 e
2.0, Athos, eJduris e Accordes. Ainda segundo o gestor, no momento, os algoritmos desenvolvidos
atuam essencialmente de duas formas: agrupando processos similares e identificando elementos do
recurso especial e dos acérddos do STJ. Dentre as iniciativas citadas, apenas o projeto Socrates 1.08
foi concluido.

94. O impacto das acOes adotadas no exercicio encontra-se evidenciado nos resultados
apresentados por meio do Gréafico 11.

8 Segundo o titular da AlA, os usuarios da ferramenta sdo os Gabinetes de Ministros. O aplicativo permite: identificar os processos similares a casos
definidos pelo usuério para fins de monitoramento da demanda; agrupar os processos do acervo com matérias comuns e identificar os precedentes no
acervo de julgados que podem trazer solucéo juridica para processos sem julgamento, com o objetivo de uniformizar os julgados.
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Gréfico 11 — Demonstrativo da Evolucédo do Quantitativo de Processos Recebidos, Distribuidos, Julgados e
Pendentes de 1° Julgamento (2015 a 2019).

424.038
412.455
386.910 392.963 384.900
08818 348.416
332.905 335.825 332.284 : 374.366
' 346.337
327.841 335.779 327.129
2015 2016 2017 2018 2019
Recebidos Distribuidos Julgados Pendentes de 1° Julgamento

Notas: Nos processos distribuidos, estdo incluidos os registrados a Presidéncia por competéncia exclusiva e por triagem inicial.

Nos processos julgados, ndo estdo incluidos agravos internos (agravos regimentais e embargos de declaragao).

O total de processos Pendentes de 1° Julgamento, nos exercicios de 2017 a 2019, foi obtido subtraindo-se do total acumulado até o exercicio
anterior o nimero de pendentes no exercicio (Distribuidos no exercicio menos Julgados no exercicio) ((2017) 137.861 = 203.695 — 65.834;
(2018) 73.822 = 137.861 — 64.039; (2019) 24.150 = 73.822 — 49.672).

Fonte: Relatérios Estatisticos do STJ 2015 a 2019.

95. Os dados apresentados demonstram um crescimento pouco representativo no nimero
de processos recebidos entre os anos de 2015 e 2017. Em 2018, porém, o crescimento no numero de
processos recebidos, em relacdo ao ano anterior, foi de 4,23%. Esse indice é superior aos apurados
nos exercicios anteriores, mas ainda pode ser considerado baixo quando comparado ao apurado no
exercicio de 2011, ano no qual o numero de processos recebidos aumentou 36% em relagdo ao
exercicio anterior. Entretanto, em 2019, o aumento em relacdo ao exercicio anterior foi de 11%.

96. E importante registrar que ndo ha como prever o comportamento da demanda nos
préximos anos. Conforme Boletim Estatistico do STJ, os trés principais demandantes em 2019 foram:
o Instituto Nacional de Seguro Social, a Fazenda Nacional e o Ministério Publico do Estado de S&o
Paulo, responsaveis pelo tramite de 291.670 feitos, o que corresponde a 75,78% dos processos
recebidos no exercicio. Logo, o Poder Publico é o responsavel pela maior parte das acGes em
tramitacdo, o que significa dizer que os recursos publicos disponibilizados ao STJ sdo utilizados,
principalmente, para fazer frente a agdes do proprio Estado.
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97. Até 0 momento, a principal acdo adotada com o objetivo de diminuir a demanda foi a

definicdo de procedimentos para tratamento dos multiplos recursos com fundamento em idéntica
questdo de direito®, instituidos por meio da Lei 11.672, de 8 de maio de 2008, que acresceu o
art. 543-C ao Caodigo de Processo Civil — CPC (art. 1.036 a 1.041 do novo CPC — Lei 13.105, de 16
de marco de 2015). O instrumento favorece a reducdo do tempo processual, auxiliando no
cumprimento do principio constitucional da duracdo razodvel do processo e na reducdo da
mobilizacdo de recursos humanos e materiais. Outros aspectos positivos observados, advindos desse
mecanismo juridico, sdo a uniformizacdo de entendimentos, a seguranca juridica e o tratamento
isondémico aos jurisdicionados.

98. Dentre as iniciativas adotadas para permitir a gestdo dos precedentes qualificados
previstos no CPC (repercussao geral, recursos repetitivos, incidente de assuncdo de competéncia e
suspensdo em incidente de resolucdo de demandas repetitivas), encontra-se a criagdo do Nucleo de
Gerenciamento de Precedentes — NUGEP, 6érgdo de assessoramento da Presidéncia e da Comissao
Gestora de Precedentes (criada pela Emenda Regimental 26, de 13 de dezembro de 2016). O nucleo
tem por finalidade a gestdo da sistematica dos precedentes qualificados previstos no CPC, citados
neste paragrafo. Conforme informacdo do Assessor-Chefe do nucleo, tendo por base dados obtidos
do Painel de Consulta ao Banco Nacional de Demandas Repetitivas e Precedentes Obrigatérios,
disponibilizado pelo CNJ, apenas a afetacdo do Tema 948 resultou em 47.337 processos sobrestados
nos tribunais de origem. Outro exemplo, € a informacéo prestada pelo NUGEP do Tribunal de Justica
de S&o Paulo — TJSP, segundo a qual:

[...] em onze anos de recursos repetitivos, o TISP deixou de enviar ao STJ 328.512
processos, o que equivale a quase todo o quantitativo de processos recebidos pelo STJ
no ano de 2017 (Informacdo prestada pelo NUGEP do STJ, por e-mail, em 16/4/2020).

99. Também pode-se observar, por meio do Grafico 11, o comportamento quase idéntico,
entre os exercicios de 2015 a 2018, das curvas de processos recebidos e distribuidos. Porém, em 2019,
percebe-se 0 descolamento dessas curvas. Essa situacdo deriva, muito provavelmente, do aumento
constatado no nimero de processos recebidos, cerca de 38 mil a mais que no ano anterior. Registre-
se, porém, que houve aumento de 7,45% no namero de processos distribuidos em 2019, quando
comparado ao dado de 2018, o que indica o esforco das unidades envolvidas em fazer frente ao
aumento da demanda.

100. Conforme andlise do Assessor-Chefe do NUGEP, embora tenha ocorrido aumento no
numero de processos recebidos, esse aumento seria muito maior caso ndo houvesse ocorrido a
identificacdo dos precedentes qualificados. Segundo o gestor, a Segunda e a Terceira Sec¢do do STJ
apresentaram 0s maiores quantitativos de processos recebidos, sendo as que realizaram menos
afetacbes em 2019, enquanto a Primeira Se¢do, responsdvel pela maioria das afetagbes no ano,
recebeu um quantitativo menor de processos (Informacéo prestada pelo NUGEP do STJ, por e-mail,
em 23/4/2020).

101. Ressalte-se que 0 quantitativo de processos recebidos apresentado no Grafico 11
abrange os processos registrados a Presidéncia por triagem no processamento inicial, que representam
54,94% do total. De acordo com o artigo 21-E do Regimento Interno do STJ, antes da distribuicéo, o

9 Em casos de multiplicidade de recursos especiais com fundamento em idéntica questdo de direito, o magistrado seleciona um ou mais recursos como
paradigma (ou os recebe como indicagao dos tribunais de origem) para que a decis&o seja replicada nas demais instancias.
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Presidente do STJ tem a atribuicdo de julgar os feitos que apresentem determinados vicios
processuais. Para o cumprimento do dispositivo, o Nucleo de Admissibilidade e Recursos Repetitivos
— NARER submete os processos recursais a um sistema de filtros processuais. Na primeira dessas
filtragens, denominada analise dos pressupostos objetivos, o foco € indentificar vicios atrelados aos
pressupostos de admissibilidade de afericdo objetiva (tempestividade, exaurimento de instancia,
preparo e representacdo processual) nas classes AREsp, EAREsp, EREsp, Resp e RMS. Na segunda,
denominada admissibilidade cotejada, 0s AREsp sdo triados com o objetivo de identificar aqueles
gue ndo tenham impugnado os fundamentos da decisdo recorrida (art. 932, inciso 111, do Novo Codigo
de Processo Civil). Apos essa etapa, ocorre a analise de suficiéncia, nos AREsp que ultrapassaram a
segunda fase e em parte dos HCs'®, na qual é avaliado se o recurso ultrapassa os 6bices de
admissibilidade do recurso especial conforme simulas do STJ e STF. Como resultado, os agravos
considerados inadequados sdo registrados a Presidéncia para julgamento (Informacéo prestada pelo
NARER do STJ, por e-mail, em 22/4/2020).

102. Em relacdo a 2018, houve um crescimento de 45,61% no total de processos registrados
a Presidéncia por triagem no processamento inicial, 0 que, em nimeros absolutos, representa um
acréscimo de 115.026 processos. No exercicio de 2019, deixaram de ser distribuidos aos gabinetes
211.471 processos, permitindo, com isso, que os gabinetes pudessem voltar seus esforgcos para a
analise de processos mais complexos que demandam, muitas vezes, a discussao de novas teses.

103. Outra importante informacao obtida por meio da analise do grafico € o comportamento
ascendente da curva de processos julgados. Desde o exercicio de 2015, 0 nUmero de processos
julgados ultrapassa 0 nimero de processos distribuidos, o que contribui para a curva descendente de
processos pendentes de 1° julgamento. A quantidade de julgados (descontados aqueles em recursos
internos) superou o volume de processos distribuidos em 49.672 decisdes, o que resultou no
cumprimento da Meta 1 das Metas Nacionais do Poder Judiciario - julgar quantidade maior de
processos de conhecimento do que os distribuidos no ano corrente. Esse fato também é refletido no
resultado de diversos indicadores estratégicos, que serdo tratados adiante.

104. O Grafico 12, a seguir, apresenta o quantitativo de processos em tramita¢do no STJ
nos exercicios de 2015 a 2019.

10 Apenas os Habeas Corpus que ensejam a aplicagdo do enunciado da Stimula 691/STF (Informagéo prestada pelo NARER do STJ, por e-mail, em
22/4/2020).
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Gréfico 12 — Quantitativo de Processos em Tramitacdo em 31/12 de cada Exercicio

2019

2018

2017

2016

2015

Fonte: Relatdrios Estatisticos do STJ 2015 a 2019.

105. Como se pode verificar, 0 quantitativo de processos em tramitacdo encontra-se em
queda desde 2015, evidenciando o decréscimo do passivo processual do Tribunal. Em 2019, ocorreu
a baixa definitiva de 406.718 processos, cerca de 22.000 a mais que no ano anterior (384.914
processos). Parte desse resultado é consequéncia da acdo do NARER, pois, segundo o titular da
unidade, em 2019, foram baixados mais de 90.000 processos apés decisdo do Ministro Presidente,
relacionados a minutas produzidas pelo nucleo (Informacdo prestada pelo NARER do STJ, por
e-mail, em 22/4/2020).

106. Apresenta-se, a seguir, analise que teve por objeto os resultados quantitativos e
qualitativos da gestdo relacionados a melhoria do desempenho da atividade jurisdicional. Foram
analisados os indicadores presentes no Plano Estratégico STJ 2015-2020, referentes aos objetivos
estratégicos pertinentes a prestacdo jurisdicional, e as acdes empreendidas para dar cumprimento aos
objetivos estratégicos referenciados.

107. No entanto, é importante frisar que o planejamento estratégico do STJ encontra-se
alinhado aos Macrodesafios definidos na Estratégia Nacional do Poder Judiciario para o 6rgao.
Respeitando as diretrizes do atual ciclo estratégico nacional, o STJ definiu seus objetivos estratégicos
voltados, diretamente, para os Macrodesafios atribuidos a Corte. Na perspectiva de Processos
Internos, dedicada a atividade finalistica do Tribunal, priorizou-se o tratamento das demandas
repetitivas, de grandes litigantes e de processos relativos a corrupgdo e & improbidade administrativa.
Os Macrodesafios voltados a celeridade e aumento da produtividade na prestacdo jurisdicional e a
adogdo de solucbes alternativas de conflito foram englobados no objetivo estratégico Buscar
Exceléncia na Prestacdo Jurisdicional. Esse objetivo esta relacionado a diversas iniciativas
estratégicas definidas com a finalidade de cumprir as metas estabelecidas tanto internamente quanto
pelo CNJ.
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Figura 3 — Vinculagao entre Indicadores, Objetivos e Iniciativas Estratégicos

Fonte: Dados disponivel no link Gestdo Estratégica na Intranet.
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108. Como se sabe, 0 planejamento estratégico de uma organizacgdo estabelece a linha de

atuacdo escolhida para a concretizacdo dos objetivos da gestdo em um futuro projetado e define as
acOes necessérias para esse fim. Eventuais lacunas entre os resultados dos indicadores e das metas
podem ser ajustadas por meio de intervenc@es efetuadas na gestéo.

109. No caso do STJ, quanto aos resultados evidenciados pelos indicadores, cabe ressaltar
que ndo é possivel, em todos as situacdes, identificar se o atingimento de um objetivo estratégico ou
avancos nesse sentido resultaram da execucao das iniciativas estratégicas, de acbes ndo estratégicas
da instituicdo ou de eventos externos. Observe-se, como exemplo, o caso do indicador estratégico
Julgamento de AcGes de Improbidade Administrativa, cuja meta é dividida em duas metas parciais e
para o qual ndo existem iniciativas estratégicas diretamente associadas. O resultado obtido, qual seja
0 cumprimento de 86,96% da primeira submeta e de 99,03% da segunda, provavelmente se deu por
influéncia indireta do resultado da execucéo de outras a¢des ligadas a atividade judicante, pelo esforco
individual de cada gabinete e pelo resultado de agOes institucionais que objetivaram motivar os
ministros a cumprir as metas nacionais.

110. Para a presente analise, foram eleitos os objetivos mais significativos relacionados,
direta ou indiretamente, ao desempenho da atividade judicante, buscando-se verificar a capacidade
de os indicadores representarem o desempenho da gestdo. Sempre que identificado, s&o citadas as
iniciativas estratégicas que impactaram os resultados dos indicadores. A Figura 3 relaciona os
indicadores, 0s objetivos estratégicos e as respectivas iniciativas.

111. O objetivo Buscar exceléncia na prestacdo jurisdicional é o que apresenta 0 maior
namero de indicadores e de iniciativas estratégicas. Estdo vinculados a esse objetivo os indicadores
Agilidade no julgamento, Congestionamento, Atendimento a demanda, Processos antigos com
primeira decisdo e Julgamento de acGes coletivas, sendo que os trés ultimos estdo alinhados a Metas
Nacionais do Poder Judiciario 2019 (Metas 1, 2 e 6, respectivamente).

112. O indicador Congestionamento mede a relacdo entre o quantitativo de processos néo
baixados em relacdo ao total de processos em tramitacdo no Tribunal no periodo e tem o intuito de
avaliar o equilibrio entre as entradas e saidas de processos. A meta para esse indicador € reduzir a
taxa de congestionamento para 40% até dezembro/2020. O indice previsto para o exercicio de 2019
era de 42,5%, sendo que o resultado observado foi de 39,83%, superando, portanto, a meta prevista
para dezembro/2020 (Grafico 13). Como se percebe, o resultado do indicador é coerente com a curva
descendente de processos pendentes de 1° julgamento e com a curva ascendente de julgados.
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Gréfico 13 — Série Historica do Indicador Estratégico “Congestionamento”
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Fonte: Relatorios Estatisticos do STJ (2015 a 2018) e Relatdrio de Desempenho Institucional 2019.

113. Importa registrar que, conforme o relatorio Justica em Numeros — 2019, a taxa de
congestionamento bruta dos Tribunais Superiores é de 48,6% e a liquida 44,1%, acima, portanto, da
taxa apurada no STJ. Outro dado que corrobora esse resultado é o quantitativo de processos em
tramitacdo no periodo avaliado, apresentado no Gréafico 12, que vem sendo reduzido anualmente.

114. A automacdo de procedimentos efetuada por meio das iniciativas estratégicas
Automacdao de Procedimentos Cartorarios, finalizada em outubro de 2018, e Baixa Automatica, ainda
em andamento, teve grande impacto nesse resultado. Segundo o titular da Secretaria de Orgéos
Julgadores — SOJ, foram automatizados os procedimentos de juntada de peticdes, geracdo de minutas,
baixa eletronica, concluséo, vista ao Ministério Publico e vista para impugnacdo a recursos, tendo
sido entregues 0s seguintes produtos: geracdo automatica de fases processuais, de certidGes
eletronicas, de mandados eletrénicos, de intimagoes eletronicas e de minutas (autuagdo dos recursos
para julgamento); juntada automatica de peti¢Ges; controle automético do fluxo de prazos judiciais e
dos recursos internos; e deslocamento automatico de processos entre unidades internas, entre
unidades externas integradas ao STJ e dentro do ambiente de trabalho da prépria unidade processante.
Além disso, foi concluida, em julho de 2019, a iniciativa estratégica Automacao da Publicacéo, que
permitiu o envio das decisdes monocraticas diretamente dos Gabinetes de Ministros para o Diario da
Justica eletrénico, eliminando a etapa de conferéncia realizada pela SOJ. As automaces de rotinas
da SOJ permitiram a realocacao de 136 servidores da unidade em atividades estratégicas, em especial,
as realizadas pelo NARER.

115. O indicador Agilidade no Julgamento mede o percentual de processos baixados em,
no maximo, um ano a partir da sua protocolizagdo em relacdo ao total de processos baixados. A meta,
a ser atingida até dezembro de 2020, consistia em aumentar para 65% o percentual de processos
baixados em um ano, de forma a assegurar a razoavel duracdo do processo. Conforme representado
no Gréafico 14, desde 2015 vinha ocorrendo um significativo ganho na agilidade processual, em 2018,
entretanto, houve uma queda nesse desempenho, sendo que, em 2019, retomou-se a tragetoria
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anterior. De qualquer forma, em todos os exercicios avaliados, o STJ alcangou desempenho superior
ao planejado. Da mesma forma que no indicador Congestionamento, o resultado observado é coerente
com a curva descendente de processos pendentes de 1° julgamento e com a curva ascendente de
julgados.

116. Considerando que o Tribunal alcangou a meta estipulada para 2020 ja no exercicio de
2015, no Relatorio de Contas de 2016, Processo STJ 6.984/2017, foi recomendado a Administracéo
a revisdo da meta. A recomendacdo foi um dos itens tratados na Reunido de Analise Estratégica
realizada em agosto de 2018, tendo sido decidido, na oportunidade, a manutencdo da meta para 2020
em 65%. Entretanto, na reunido de outubro de 2019, decidiu-se pelo aumento da meta para os
exercicios de 2019 e 2020, passando de 64% e 65%, respectivamente, para 70% para ambos 0s
exercicios.

Gréfico 14 — Série Histdrica do Indicador Estratégico “Agilidade no Julgamento”
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Fonte: Boletins e Relatdrios Estatisticos de 2015 a 2019.

117. Em relacéo ao resultado desse indicador, importa registrar que foi ampliado o numero
de colegiados habilitados ao uso do Sistema e-Julg, que permite o julgamento virtual de recursos
internos (embargos de declaracdo, agravos internos e regimentais, excetuados os criminais). O
sistema pode ser acessado pelos ministros de qualquer lugar e a qualquer hora, o que tem contribuido
para agilizar os julgamentos (Conexdo STJ ed. 1.183 de 29/8/2019).

118. O indicador Atendimento a Demanda reflete a Meta Nacional 1 do Poder Judiciério,
que € julgar quantidade maior de processos recursais e agdes de conhecimento do que os distribuidos
no ano corrente. Logo, se 0 nimero de processos julgados for superior ao nimero de processos
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distribuidos, a meta foi alcangada. O STJ julgou mais processos em 2019 do que os distribuidos, o
que vem ocorrendo desde 2015, como se pode observar no Grafico 11.

119. O indicador Processos Antigos com Primeira Decisdo esté4 alinhado a Meta Nacional
2 do Poder Judiciario e mede o percentual de processos julgados e que foram distribuidos até uma
determinada data, em relacdo ao total de processos distribuidos até a mesma data. A meta descrita na
matriz do indicador estabelece que o Tribunal deve identificar e julgar, até dezembro de 2020, pelo
menos 99% dos processos distribuidos até 2015 (12 Parte) e 95% dos distribuidos em 2016 (22 Parte).
A meta, para o exercicio de 2019, consistiu em identificar e julgar, até dezembro, pelo menos 99%
dos processos distribuidos até 2014 e 95% dos distribuidos em 2015. O Gréafico 15, a seguir, apresenta
os resultados alcangados.

Grafico 15 — Série Historica do Indicador Estratégico “Processos Antigos com Primeira Decisdo”
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Fonte: Relatérios de Metas Nacionais disponiveis no site do CNJ e informages constantes no Processo STJ 17.761/2016.

120. Como se pode verificar, 2018 foi o primeiro e Unico exercicio no qual o STJ alcancou,
e até superou, uma das metas planejadas (22 parte — julgar 90% dos processos distribuidos em 2014).
Segundo os comentarios apresentados no Relatério de Desempenho 2018, esse resultado foi obtido
gracas ao envio regular de planilhas de acompanhamento aos gabinetes demonstrando o0s
desempenhos mensais, 0 que permitiu as unidades planejarem a¢des com foco no cumprimento das
metas. Em 2019, o STJ ndo conseguiu cumprir nenhuma parte da meta prevista.
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121. No entanto, apesar do ndo cumprimento das submetas, o Tribunal permanece julgando

processos recebidos em exercicios anteriores, conforme apresentado na Tabela 7, a seguir. Segundo
informado pela Coordenadoria de Gestdo da Informacéo — CGIN, unidade responsavel pela estatistica
processual, a composicdo do acervo do STJ, em dezembro de 2019 (269.261 processos em
tramitacdo), era formada por 5,37% de processos recebidos até 2013 (14.452 processos); 3,07% de
processos recebidos em 2014 (8.257 processos); 4,17% de processos recebidos em 2015 (11.222
processos); 5,28% de processos recebidos em 2016 (14.211 processos); 7,28% de processos recebidos
em 2017 (19.615 processos); 13,63% de processos recebidos em 2018 (36.712 processos); e 61,20%
de processo recebidos em 2019 (164.792 processos).

Tabela 7 — Composicdo do Acervo de Processos

Ano de Processos Tramitando Reducéo do
Recebimento do Passivo em
Processo 31/12/2018 31/12/2019 2019
Até 2015 61.622 33.931 27.691
Em 2016 26.150 14.211 11.939
Em 2017 e 2018 204.985 56.327 148.658
Em 2019 - 164.792 -

Fonte: Dados obtidos junto a Coordenadoria de Gestéo da Informagédo — CGIN.

122. Por fim, no que tange ao objetivo estratégico Buscar exceléncia na prestacédo
jurisdicional resta mencionar o indicador Julgamento de Acbes Coletivas, relacionado a Meta
Nacional 6 do Poder Judiciario, que era identificar e julgar, até 31/12/2019, 80% dos recursos
oriundos de acles coletivas distribuidas a partir de 1/1/2015. A série historica do indicador é
apresentada no Gréafico 16, a seguir.

Gréfico 16 — Série Historica do Indicador Estratégico “Julgamento de Acdes Coletivas”
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Fonte: Relatdrios de Metas Nacionais disponiveis no site do CNJ e informagdes constantes no Processo STJ 17.761/2016.
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123. A iniciativa estratégica Athos, embora ainda ndo concluida, j& impactou os resultados.

Segundo esclareceu o Assessor-chefe do NUGEP, trata-se de uma ferramenta que utiliza inteligéncia
artificial para potencializar o trabalho de identificacdo de matérias aptas a serem tratadas como
precedentes qualificados. Segundo o gestor, além de auxiliar os servidores na identificacdo de
matérias relevantes, a ferramenta possibilita a identificacdo de entendimentos convergentes ou
divergentes entre 6rgdos do Tribunal e de possiveis distingdes ou superacdes de precedentes
qualificados. O ndcleo passou a utilizar a ferramenta efetivamente em setembro de 2019, tendo sido
identificados, com o auxilio do aplicativo, dezenove temas repetitivos, dentre os quarenta afetados no
exercicio.

124. Por meio da ferramenta, também foi possivel o desenvolvimento de outra iniciativa
estratégica, relacionada ao objetivo estratégico Tratar as demandas repetitivas e as de grandes
litigantes. Trata-se da iniciativa Accordes, em andamento, que, de acordo com a titular da Secretaria
de Jurisprudéncia — SJR, tem o objetivo de indicar ao NUGEP processos que tratem de teses sobre as
quais haja entendimento convergente ou divergente entre 6rgaos do Tribunal. Inicialmente, a SJIR
identifica, na base de jurisprudéncia, e estuda as teses julgadas e, em uma segunda etapa, alimenta e
monitora as teses identificadas por meio da ferramenta Athos, o que permite localizar, dentre 0s
processos que ingressam no Tribunal, aqueles que tratam das teses selecionadas.

125. Segundo o Assessor-chefe do NUGEP, o sistema Athos, ao auxiliar na identificacdo
desses processos, permitiu o trabalho conjunto entre 0o NUGEP e a SJR para a sugestao de processos
destinados a afetacdo ao rito dos repetitivos. Conforme a titular da SJR, verificou-se um avanco tanto
no quantitativo de processos indicados como representativos de controvérsia como na qualidade
dessas indicacGes. Ainda segundo a unidade, dos grupos de teses enviados ao NUGEP para anélise,
foram criadas as controvérsias 150 a 152 e foi afetado o Tema 1047.

126. Quanto ao objetivo estratégico Tratar as demandas repetitivas e as de grandes
litigantes, ha dois indicadores estratégicos vinculados. O primeiro, Tempo médio da afetacdo a
publicacdo do acdrdao, esta associado a Meta Nacional 7A do Poder Judiciario, que visa garantir o
tempo médio da afetacdo a publicacdo dos acordaos dos recursos repetitivos afetados a partir de
18/3/2016 para 365 dias. Nos exercicios de 2017 e 2018, o tempo médio da afetacdo pretendido era
180 dias, tendo sido alterado para 365 dias em 2019. Em 2017, o tempo médio obtido no STJ foi de
543,27 dias e, em 2018, 406 dias, conforme consta nos Relatdrios de Metas Nacionais disponiveis no
site do CNJ. Em 2019, o resultado obtido foi de 464 dias (Processo STJ 17.761/2016), distante, ainda,
da meta prevista.

127. O segundo indicador é Julgamento de temas afetados ao rito dos recursos repetitivos,
relacionado com a Meta Nacional 7B do Poder Judiciario, cuja meta, em 2019, consistia em julgar
80% do estoque dos temas afetados até 18/3/2016. O indicador foi introduzido no planejamento
estrategico em 2017, em complemento ao indicador Tempo médio da afetacdo a publicacdo do
acordao, referindo-se aos processos afetados antes da entrada em vigor do novo CPC e julgados sob
0 rito dos recursos repetitivos. Segundo informacdo constante do Processo STJ 17.761/2016, o
estoque, em dezembro/2019, havia sido zerado. Diante disso, conforme decidido na Gltima Reunido
de Analise Estratégica de 2019, o indicador sera retirado do Plano Estratégico no ano de 2020.
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128. Quanto ao objetivo estratégico Priorizar processos relativos a corrupgcdo e a

improbidade administrativa, foi estabelecido o indicador Julgamento de acGes de improbidade
administrativa alinhado a Meta Nacional 4 do Poder Judiciario. A meta é composta por duas metas
parciais: julgar, até 31/12/2019, 99% das a¢des de improbidade administrativa e das acbes penais
relacionadas a crimes contra a administracdo publica distribuidas até 31/12/2016 e 85% das acOes
distribuidas em 2017. O Gréafico 17 apresenta a série historica do indicador.

Gréfico 17 — Série Historica do Indicador “Julgamento de ac¢fes de improbidade administrativa”
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Fonte: Relatérios de Metas Nacionais disponiveis no site do CNJ e informacdes constantes no Processo STJ 17.761/2016.

129. Por meio do Grafico 17, verifica-se que a meta parcial 1 (julgar 99% das acbes de
improbidade administrativa e das aces penais relacionadas a crimes contra a administracao publica
distribuidas até 31/12/2016) ndo foi cumprida, da mesma forma que a meta parcial 2 (julgar 85% das
acOes de improbidade administrativa e das a¢fes penais relacionadas a crimes contra a administragao
publica distribuidas em 2017). No entanto, no caso da meta parcial 2, o resultado encontra-se bem
préximo ao valor pretendido.

130. Diante de todo o exposto, verifica-se que 0s objetivos estratégicos avaliados, cujo
alcance é fundamental para o cumprimento da missao e da visao de futuro da organizagdo, encontram-
se definidos, estdo alinhados as necessidades da gestdo e sdo acompanhados sistematicamente.
Verifica-se, ainda, que foram adotadas iniciativas para o alcande de parte dos objetivos estratégicos
e que os indicadores estratégicos avaliados expressam o0s resultados da gestéo.

131. Em complementacéo a analise, resta mencionar que além das iniciativas estratégicas,
0 Tribunal tem empreendido diversas outras agdes para a otimizacdo e a melhoria dos servicos
relacionados a sua atividade-fim. Foram selecionadas algumas, transcritas a seguir:

e Durante 0 més de novembro, o STJ ampliou o julgamento de matéria de competéncia do
tribunal do juri, julgando 1.363 recursos relativos a crimes dolosos contra a vida por meio de
um mutirdo gue envolveu dez gabinetes e contou com o auxilio de uma forga-tarefa, instituida
pelo Ministro Jodo Otavio de Noronha. Tal iniciativa objetivou atender a Recomendacédo CNJ

42



Superior Tribunal de Justica

CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA
(Relatorio elaborado em atendimento ao inciso Il do art. 50 da Lei 8.443/1992 e em conformidade ao disposto no § 6° do art. 4° da IN TCU 63/2010)

Nome da UPC: Superior Tribunal de Justica Gestdo: oooo1 Orgdo: 11000
Cddigos das UG's: 050001 e 050002 UO: 11101

55 de 8 de outubro de 2019. Desse total, 312 casos prejudicavam a instauracéo de sessdes do
juri (Conexdo STJ ed. 1.256, de 17/12/2019).

e Houve o incremento da cooperacgdo institucional e das parcerias nacionais e internacionais nas
areas de educacdo, meio ambiente, formacdo profissional e juridica, sempre objetivando o
aperfeicoamento dos servicos jurisdicionais ofertados a sociedade. Até meados de agosto de
2019, foram firmados ao menos dez acordos de cooperagdo técnico-cientifica e juridica, com
a previsao de intercdmbio de tecnologias, de desenvolvimento da gestdo publica, de
transferéncia de conhecimento e de boas préticas, de servicos de educacdo continuada e a
distancia e de aproximacédo de jurisprudéncias (Conexao STJ ed. 1.183, de 29/8/2019).

e Ocorreu areestruturacdo de unidades com realocacao de servidores em atividades estratégicas,
como as realizadas pelo NARER, cujo corpo técnico passou a contar com mais 124 servidores
(Informacéo prestada pelo NARER do STJ, por e-mail, em 22/4/2020), o que possibilitou um
incremento de 30% na produtividade do nucleo em relagdo ao ano de 2018 (Conexédo STJ
ed. 1.183, de 29/8/2019).

e Foi aprimorado o servico de traducdo juramentada prestado por tradutores credenciados. A
base de tradutores habilitados tornou-se cinco vezes maior que a disponivel
anteriormente, proporcionando um servico mais eficiente. Em 2019, foram atendidas 224
solicitacbes de traducdo juramentada, tendo sido produzidas 2.429 laudas. (E-mail
encaminhado pelo Secretario da SOJ, em 16/4/2020).

e Foidisponibilizada a expedicdo eletrdnica de carta de sentencas, regulamentada pela Instrugédo
Normativa STJ/GP 11 de 11 de abril de 2019. Além da economia de recursos, a nova
ferramenta conferiu agilidade a expedicdo da carta de sentenca que passou a Sser
disponibilizada de forma imediata, logo ap6s a assinatura do Presidente do Tribunal. Além
disso, os custos de extracdo e de envio postal do documento fisico, que eram cobrados das
partes, foram extintos (E-mail encaminhado pelo Secretario da SOJ, em 16/4/2020).

e Houve o incremento do uso do Malote Digital, ferramenta gratuita disponibilizada pelo CNJ.
Foram expedidos 2.658 telegramas judiciais, o que representa uma diminuicao de 94,36% em
relacdo ao quantitativo de 2018, gerando uma economia de R$ 1.768.181,00 ao Tribunal.
(E-mail encaminhado pelo Secretario da SOJ, em 16/4/2020).

e Foi designado Juiz Auxiliar da Presidéncia para atuacdo na execuc¢do judicial por meio da
Portaria 264 de 5 de agosto de 2019. Os despachos e decisdes nos processos das classes de
execucdo, embargos a execucgdo, precatorio e requisicdo de pequeno valor passaram a ser
minutados pelo magistrado e sua equipe, resultando no aumento da quantidade de despachos
e decisdes e do nimero de precatorios e requisi¢cdes de pequeno valor expedidos. Além disso,
0 procedimento de expedicao das requisi¢fes de pagamento foi automatizado, o que conferiu
maior agilidade ao processo, por possibilitar a assinatura remota por parte dos Ministros, e
economia de recursos. (E-mail encaminhado pelo Secretario da SOJ, em 16/4/2020).

e Foi criado, em abril de 2019, o espaco STJ LexGo. O ambiente é destinado a oferecer aos
advogados, em um unico ambiente, diversos servicos, tais como acesso a computadores,
protocolo de peti¢cGes, maleiros individualizados e sala de reunido. No local, uma equipe
treinada presta esclarecimentos sobre a estrutura e o funcionamento do Tribunal, assim como
sobre assuntos processuais, tornando mais facil a rotina de trabalho dos advogados (Conexao
STJ ed. 1.183, de 29/8/2019).

e Foi adotado um sistema de audio e video para registro das sessdes de julgamento, passando a
transcrigdo das sessoes a ser realizada por demanda, conforme Instrucdo Normativa STJ/GP
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132.

21 de 19 de dezembro de 2018. Com a descontinuidade do apanhamento taquigréfico de todas
as sessoes, alguns servidores especializados foram realocados para Gabinetes de Ministro para
atuarem com revisores de texto. (E-mail encaminhado pelo Secretario da SOJ, em 16/4/2020).
Foi implementada a iniciativa Clientes Corporativos, que tem como objetivo fazer parcerias
com os maiores demandantes do STJ para a racionalizacdo da tramitacdo de processos por
meio do levantamento de informacbes e elaboracdo de estudos técnicos que apontem
processos, assuntos e matérias que possam ser objeto de desisténcia de recursos. Em 2019, foi
desenvolvido um piloto com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, que resultou
na desisténcia de mais de mil processos com baixa possibilidade de recuperacdo dos
créditos (E-mail encaminhado pela Assessoria da Secretaria Judiciaria, em 27/4/2020).
Houve o aprimoramento da Central de Processos Eletronicos — CPE, plataforma de servicos
e sistemas do processo eletrénico do STJ que disponibiliza funcionalidades, tais como o
peticionamento eletronico, o envio de documentos processuais, a visualizacdo de processos
eletrbnicos, 0 acesso a publicacdes e intimacges, a disponibilizacdo de lista de processos e a
possibilidade de gerenciamento de cadastro dos usuarios. Em 2019, houve o aperfeicoamento
dos procedimentos de recebimento de documentos e de peticbes pela CPE, o que possibilitou
a absorcdo do crescimento da demanda e a implementacdo de automacgdes no protocolo,
contribuindo para uma maior velocidade no processamento desses documentos e para a
reducdo do quadro de estagiarios envolvidos na atividade (E-mail encaminhado pela
Assessoria da Secretaria Judiciaria, em 27/4/2020).

Cabe também ressaltar que o STJ continuou, em 2019, a firmar importantes e inéditas

teses. Nesse contexto, o Tribunal definiu questdes polémicas, reviu jurisprudéncias e deu respostas a
sociedade em relacdo a diversos assuntos de interesse coletivo. A Figura 4, a seguir, apresenta alguns
poucos exemplos das decisdes mais relevantes do STJ, relacionadas nas edi¢cdes do Conexdo STJ,
balangos institucionais 2019 por ramo do direito.
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Figura 4 — Teses Firmadas em 2019 pelo STJ
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Fonte: Edi¢des do Conexdo STJ de 19 e 23/12/2019 — Coletaneas por Tipo de Direito.

133. Durante o ano de 2019, destacou-se, ainda, a atua¢ao do STJ na publicacdo de novas
sumulas. Foram redigidas, entre outras, sumulas com referéncia:

e aaplicagdo do Direto Penal — a folha de antecedentes criminais é documento suficiente para
comprovar 0s maus antecedentes e a sua reincidéncia, ndo sendo obrigatéria a apresentacao
de certiddo cartoraria para tal finalidade (Sumula 636); para a incidéncia da atenuante da
confissdo espontanea no crime de trafico ilicito de entorpecentes, ndo basta a admissdo da
posse ou da propriedade para uso préprio (Sumula 630).
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e aaplicacdo da Lei 9.784/1999 do Processo Administrativo — a lei é aplicavel, especialmente
no que diz respeito ao prazo decadencial para a revisdo de atos administrativos, de forma
subsidiaria, aos Estados e Municipios quando inexistente norma local e especifica que regule
a matéria (Sumula 633).

e aaplicacdo do Direito Processual Civil — o ente publico detém legitimidade e interesse para
intervir, incidentalmente, em acao de reintegracdo de posse de area publica promovida entre
particulares (Simula 637).

e a0 emprego do Direito do Consumidor — julgar abusiva a clausula contratual de penhor civil
que limita, ao valor avaliado das joias empenhadas, a responsabilidade de instituicdo
financeira em indenizar pelos danos decorrentes de roubo, furto ou extravio (Sumula 638).

111 - AVALIACAO DA GESTAO DE PESSOAS

134. A Coordenadoria de Auditoria de Pessoal — CAUP € a unidade responsavel por
conduzir as a¢des de fiscalizacdo relacionadas a gestao de pessoas, atividade que envolve auditorias,
levantamentos e andlises dos atos de pessoal sujeitos a registro pelo Tribunal de Contas da Unido.

135. No ano de 2019, foram realizadas trés auditorias e avaliados todos 0s processos de
nomeacao de servidor em cargo efetivo, de aposentadorias e de pensdes.

136. Como resultado dos trabalhos efetuados, verificou-se que, de forma geral, a
Administracdo do STJ tem seguido o disposto nos hormativos que regem os temas auditados. Apurou-
se, também, que os controles internos administrativos relacionados a gestdo de pessoas apresentam
nivel de confianca mediano, uma vez que tratam apenas alguns aspectos do risco, devido a
deficiéncias nas ferramentas utilizadas.

137. Com relacéo ao Sistema Integrado de Recursos Humanos e Saude — SARH, ressalta-
se gue o sistema ndo atende adequadamente as necessidades da area, carecendo de melhorias para
viabilizar novas funcionalidades e de maior integracdo entre seus moédulos. Para resolver as
deficiéncias do SARH, o Tribunal iniciou, em agosto de 2017, o projeto de desenvolvimento de um
novo sistema, denominado iISGP, o qual ainda néo foi concluido.

138. Quanto a forca de trabalho do STJ, constatou-se ndo ser possivel avaliar sua
adequabilidade, em razdo da inexisténcia de informacédo sobre o perfil desejado dos servidores e a
composigdo ideal do quadro de pessoal. Para corrigir essa lacuna e em atendimento a recomendagéo
emitida pela AUD em auditoria realizada em 2016, a Administragdo instituiu comisséo de estudo para
definicdo da metodologia de planejamento da forca de trabalho, cujas propostas foram encaminhadas
a Alta Administracdo e aguardam deliberacao.

139. No que concerne a acumulacdo de cargos, a cada trés anos os servidores do STJ
devem declarar se acumulam ou ndo cargos, empregos e func¢des, bem como vencimentos e proventos,
nos termos da Instrucdo Normativa STJ 6 de 5 de abril de 2017. Para avaliar os procedimentos
adotados pela Administragdo no ultimo recadastramento, ocorrido em 2018, foi realizada uma
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auditoria de conformidade sobre o tema que concluiu pela inexisténcia de servidores com
acumulacdes ilicitas.

111.1 Andlise dos atos de pessoal para registro pelo TCU

140. Como mencionado, a CAUP analisa a integralidade dos atos de nomeacdo de
servidores em cargo efetivo, de concessdo de aposentadorias e de pensdes civis.

141. No exercicio de 2019, a Secretaria de Gestdo de Pessoas — SGP encaminhou a AUD
o total de 151 atos, sendo 22 admiss@es, 108 concessdes de aposentadoria e 21 concessdes de penséo,
0s quais foram examinados e submetidos a registro no Tribunal de Contas da Unido — TCU.

142. Apurou-se que, de modo geral, 0s atos sujeitos a registro no TCU tém sido enviados
para avaliacdo da Auditoria Interna no prazo estabelecido na Instru¢cdo Normativa — IN TCU 78, de
21 de marco de 2018, qual seja, 90 dias, a contar da data de publicacdo do ato ou da data do efetivo
exercicio, nos casos de admissdo de pessoal.

143. Contudo, faz-se a ressalva de que, em 2019, o TCU devolveu ao STJ 28 atos que
haviam sido remetidos no antigo Sistema de Apreciacéo e Registro de Atos de Admissdo e Concessao
— SISAC, mas que apresentaram erro na migragao.

144, Esses atos precisaram ser revisados, cadastrados no sistema e-Pessoal e reenviados
ao TCU. Face ao volume de demandas da unidade gestora e a necessidade de adaptar os dados
inicialmente transmitidos ao novo formato do formulério, justifica-se que, em alguns casos, 0
procedimento ensejou 0 encaminhamento de atos apds o prazo estabelecido pela Corte de Contas.

145. No que diz respeito ao prazo do 6rgdo de controle interno previsto na IN TCU
78/2018, evidencia-se no Grafico 18, a seguir, o tempo médio dispendido pela AUD para emitir o
parecer e remeter os atos de pessoal ao TCU.

Graéfico 18 - Atos de pessoal remetidos pela AUD ao TCU em 2019
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146. De acordo com o Gréfico 18, observa-se que todos os atos analisados pela AUD

foram encaminhados ao TCU no prazo de 120 dias, contados do seu recebimento, conforme
determinado no 8 1° do art. 11 da IN TCU 78/2018.

IV - AVALIACAO DA GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES

147. A Coordenadoria de Auditoria de Aquisi¢bes e Contratacbes — CAUC tem por
responsabilidade planejar, propor e executar as acdes de avaliacdo nas areas, sistemas e processos
relacionados a governanca, gestdo, gerenciamento de riscos e controles internos das aquisicdes de
bens e produtos, bem como das contratacbes de servicos do Tribunal, inclusive terceirizacéo,
ressalvados aqueles concernentes a tecnologia da informacdo, além de avaliar atos e processos
administrativos referentes ao seu universo de auditoria quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, razoabilidade, formalidade e autenticidade da documentacdo que Ihe da suporte e a
eficiéncia e eficacia da gestdo.

148. Para o alcance dos resultados, esta Coordenadoria utiliza como instrumentos de
execucdo os trabalhos de auditorias, levantamentos e analises prévias dos procedimentos licitatorios
que ocorrem nos respectivos exercicios. Além disso, considerando as inerentes atribuicdes e
competéncias, realiza, periodicamente, o monitoramento das recomendacdes formuladas aos
gestores, orienta a Administracdo em temas da sua area de atuacdo, por meio de trabalhos de
consultoria cujo procedimento ainda ndo se encontre formalmente institucionalizado.

149. No exercicio em destaque, foram realizadas quatro auditorias abordando o0s
seguintes temas: Auditoria Integrada na Gestao das Aquisi¢des por Suprimento de Fundos, Auditoria
Integrada na Gestao de Acordos, Convénios e Instrumentos Congéneres, Auditoria de Conformidade
Aplicada ao Processo de Contratacdo Direta e Auditoria Aplicada a Avaliacdo Preventiva dos
Procedimentos Licitatérios e dos Atos de Gestdo de Pessoal relacionados a Adesdo ao Regime de
Previdéncia Complementar, sendo que, esta Ultima foi executada em parceria com as Coordenadorias
de Auditoria de Pessoal — CAUP e de Tecnologia da Informagdo — CAUT, com o objetivo de avaliar
o0s procedimentos de maneira uniformizada e sistémica.

150. No que concerne a governanca das aquisi¢cdes, desde que— TCU conduziu um
trabalho de avaliacdo de controles com o objetivo de sistematizar informacgdes sobre o estagio de
governanca e da gestdo das aquisi¢des em amostra de organizagdes publicas, a fim de identificar os
pontos vulneraveis e induzir melhorias nessa area, foi possivel identificar significativos avancos e
melhorias promovidas pela Administracdo do STJ.

151. Em relacdo a governanga, cada vez mais € possivel perceber que o STJ atua com
vistas a avaliar as informag0es prestadas pela gestéo, estabelecer prioridades, direcionar a atuacdo da
gestdo, institucionalizar normas internas, criar comités e utilizar recursos tecnoldgicos, mediante a
definicdo de estratégias que devem ser seguidas; e se dispBe a exercer o controle da gestdo, por meio
de estabelecimento e definicdo de objetivos, indicadores e metas para a gestdo de aquisicdes e
contratagoes.
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152. No que diz respeito ao processo de gestdo das aquisicOes e contratacOes, a

Administracdo tem tido maior comprometimento com as atividades de planejamento e sua execugéo,
exercendo o controle para alcance e mensuracdo de metas e objetivos. Dessa forma, tem desenvolvido
planos e projetos atinentes a operacionalizacdo das aquisicOes e contratacfes e a realocagdo e
reorientagdo de pessoal nas unidades, com investimento em treinamentos, promogéo de ajustes e
atualizacBes nas normas internas, bem como estabelecimento de procedimentos e padrbes para a
execucao dos processos de trabalho relativos as aquisicOes e contratagdes do Tribunal.

V.1 Procedimentos Licitatdrios e Contratacgdes

153. No processo de consolidagdo do relatério da prestacdo de contas anual a ser
apresentada a Corte de Contas, em que se requer que a unidade de Auditoria Interna apresente uma
avaliacdo independente acerca da gestdo de compras e contratagOes realizada pelos gestores do
Tribunal, os referenciais que sdo estabelecidos e que devem principalmente ser observados no
momento da conclusdo a ser emitida sdo a regularidade dos processos licitatorios e das contratacdes
inclusive aquelas feitas por dispensa ou inexigibilidade, a utilizacéo de critérios de sustentabilidade
ambiental nas aquisices de bens e na contratacdo de servigos e obras, bem como a qualidade dos
controles internos relacionados a atividade de compras e contratacdes.

154. Desse modo, tendo por base os exames, feitos por amostragem e de acordo com as
normas pertinentes de auditoria, que vem sendo sistematicamente aplicados pela Auditoria Interna
sobre o0s processos relativos a gestdo de compras e contratacbes do Tribunal, constatou-se a
regularidade dos processos licitatdrios e das contratacdes de bens e servicos.

155. A conclusdo se baseia, primeiro, na constatacdo de que 0s respectivos objetos
adquiridos e contratados se mostram pertinentes ao funcionamento institucional do Tribunal, tanto no
suporte da atividade meio, quanto na atividade fim de prestacdo jurisdicional a Sociedade e, segundo,
no fato de que os precos contratados tém se mostrados compativeis com a realidade de mercado.

156. Além disso, constatou-se que 0s processos de aquisicao tém observado a legislacdo
inerente as licitacOes e contratos administrativos, atendido ao principio da publicidade, buscado a
proposta mais vantajosa e juntado aos autos as pecas documentais que ddo suporte as aquisigdes e
contratacdes.

157. Quanto aos pontos que merecem reparos ou indicam a necessidade de melhoria na
gestdo, foram detectadas algumas falhas ou impropriedades, que ndo chegaram a comprometer a
lisura dos procedimentos, nem geraram qualquer prejuizo. Nesse sentido, verificou-se que as
especificacbes contidas nos termos de referéncia ainda apresentam falhas pontuais tais como: 0s
quantitativos do objeto a ser adquirido ndo apresentam o método utilizado para sua defini¢do, as
planilhas de precos e as respectivas pesquisas precisam de ajustes pontuais, as justificativas para as
contratagdes nem sempre apresentam fundamentacdo técnica para sua realizacdo e ha auséncia de
critérios técnicos na definicdo de qualificacdo técnica da futura contratada.

158. No tocante aos critérios de sustentabilidade ambiental, o Tribunal se tornadou, ha
algum tempo, uma referéncia na Administracdo Publica nessa area e criou ha varios anos uma unidade
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para coordenar o tema. Dentre outros avancos, vem se constatando interacdes da area gestora com as
demais unidades do STJ, que tém gerado resultados concretos, de forma a mudar o perfil de consumo
interno, com impacto no objeto final a ser adquirido ou contratado.

IV.2. Contratacdes com Dispensa e Inexigibilidade de Licitacao

159. Quanto aos casos de dispensas e inexigibilidades, igualmente, se constata a devida
regularidade das contratacGes, uma vez que, além de os objetos contratados também guardarem
correlagdo com as atividades do Tribunal, os contratos firmados foram enquadrados de acordo com
as hipoteses legais, apresentaram precos compativeis com o0 mercado e 0s respectivos processos estao
adequadamente instruidos com as pecas necessarias e a documentacdo comprobatoria.

160. Essa conclusdo também se baseia no fato de que, durante o exercicio de 2019, foi
realizada auditoria no ambiente das contratagdes diretas evidenciando-se que a Administragdo vem
instruindo adequadamente os processos de dispensas e inexigibilidades, embora o escopo tenha
contemplado na amostra processos de aquisicOes relativos ao exercicio de 2018, da qual se excluiu
as contratacdes por dispensa, em funcdo da baixa materialidade, e as contratac6es de a¢6es educativas
por inexigibilidade.

161. Outro ponto que merece registro é o fato de que, no ultimo periodo, ndo ocorreram
casos de contratacdo emergencial que pudessem refletir falta ou falha de planejamento ou ainda de
cuidado dos gestores demandantes.

162. Ao fim, constata-se que, para as contratagdes diretas firmadas por dispensa e
inexigibilidade de licitacdo, configurou-se a observancia dos principios da legalidade, economicidade
e do interesse publico.

IVV.3. Execucdo dos Contratos Administrativos

163. O acompanhamento da execucéo dos contratos administrativos, no ano de 2019, foi
realizado com base nas a¢0es inseridas no Plano Operacional da Secretaria de Auditoria Interna. Essas
acOes tiveram por objetivo avaliar o processo de gestdo das aquisi¢cBes por meio de suprimento de
fundos; o processo de gestdo de acordos, convénios e instrumentos congéneres e 0s monitoramentos
referentes & avaliacdo dos mecanismos de fiscalizacdo de contratos de terceirizacdo adotados pelas
unidades gestoras, a avaliacdo do processo de gestdo de desfazimento de bens mdveis e a avaliacéo
da gestéo e fiscalizacdo de contratos do Tribunal.

164. Essas avaliagdes materializaram registros encaminhados a Administracdo e aos
gestores com o intuito de fomentar a adocéo de melhores praticas, aprimorar 0 processo sistémico de
execucdo dos contratos e mitigar 0s riscos inerentes a operacionalizacdo desse processo.

165. Nesse contexto, de forma geral, recomendaram-se a¢Ges como: padronizagdo dos
processos de trabalho; instrucdo processual mais adequada, permitindo melhoria na transparéncia e
entendimentos dos atos administrativos e a formalizacdo de objetivos e metas nos instrumentos de
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convénios e acordos congéneres, possibilitando a mensuracdo dos aspectos qualitativos e
quantitativos durante a execucdo desses objetos.

166. Além disso, identificou-se a necessidade de aprimoramento do sistema utilizado
para gestdo administrativa, que possui fragilidades que comprometem a confiabilidade das
informacdes ali registradas e a execu¢do dos contratos, além de ndo possuir integracdo com outros
sistemas de informacdes gerenciais do Tribunal.

167. As avaliagdes que se encontram em monitoramento implicaram no registro de
impropriedades, com recomendacdes e sugestdes encaminhadas, principalmente, aos gestores, com
intuito de orientar adogdo de melhores praticas para o0 saneamento dessas falhas, além de contribuir
para o aprimoramento das acfes sob sua responsabilidade, o que vem sendo implantado de forma
adequada e em processo de finalizacdo, ressalvada a necessidade de supervisdo constante, com 0
objetivo de se manter um processo de melhoria continua.

168. Dessa forma, verifica-se que a Administragdo aperfeicoou seus processos de
trabalho, com resultados positivos na execucdo contratual e na padronizacdo de rotinas, de
documentos e de controles internos.

169. Observou-se um esforgo das areas responsaveis para iniciar a adogéo de rotinas com
0 objetivo de estimular a avaliagdo e 0 monitoramento de desempenho de instrumentos formalizados
pela Administracdo, buscando melhoria do processo de transparéncia dos atos, mediante a divulgacdo
de informacges quantitativas e qualitativas mais confidveis para a tomada de decis&o.

170. Por fim, a Administracdo vem promovendo estudos e a¢des para adequacdo do
sistema informatizado utilizado na gestdo administrativa do Tribunal, de forma a proporcionar
padronizacdo de informacdes que orientardo o processo de gerenciamento de contratos, reduzindo
custos e maximizando a utilizagéo de recursos pessoais e financeiros.

171. Ante 0 exposto, considerando que 0s exames da unidade de auditoria foram
efetuados por selecdo de amostra e de acordo com o escopo do trabalho definido no Plano Operacional
de Auditoria, conclui-se que, de forma geral, a Administracdo vem cumprindo as recomendac6es
desta unidade de Auditoria e tem adotado medidas no sentido de incorporar boas praticas e rotinas
importantes e necessarias, convergentes com os objetivos do plano estratégico do Tribunal, bem como
tem realizado os procedimentos de execucdo dos contratos de forma regular.

IV.4. Qualidade dos Controles Internos Administrativos

172. Quanto aos controles internos, constatou-se que 0s mesmos vém passando por um
processo de reestruturacao e fortalecimento nos altimos periodos. Como evidéncias, verificou-se que
a gestdo de compras e contratagOes tem institucionalizado diversas normas internas para balizar o
sistema e estabelecer padrfes a serem cumpridos, o Plano Anual de Aquisicbes vem sendo
aprimorado e niveis de triagem e conferéncia da instru¢do dos autos em suas linhas de defesa tém
sido criados, bem como o Portal de Compras foi institucionalizado na Intranet do Tribunal para
orientar os gestores.
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173. Nesse sentido, em harmonia com o principio da segregacdo de funcdes, destacam-

se o0s trabalhos realizados por unidade da administracdo que analisa e revisa todos os termos de
referéncia elaborados pelas diversas &reas demandantes e a atuagdo da Assessoria Juridica, que
analisa as minutas de edital e contratos e tem destacado sistematicamente pontos que requerem ajustes
e correcdes na instrucdo dos autos.

174. Verificou-se ainda que os processos de aquisicGes e contratacdes sao instruidos com
pareceres da Assessoria de Gestdo Socioambiental e da Assessoria de Acessibilidade, que,
igualmente, tem apontado os ajustes que se fazem oportunos.

175. Além disso, foi desenvolvido o Sistema ePro, a ser utilizado na elaboracdo de Termo
de Referéncia, de forma que, ao acessar o sistema, 0s gestores encontrardo disponiveis modelos de
Termo de Referéncia/Projeto Béasico que poderdo ser adotados a depender do tipo de contratacdo a
ser realizada.

176. Cabe ainda ressaltar a atuacdo que vem sendo feita pela Auditoria Interna como
terceira linha de defesa que tem acompanhado, por amostragem, a instrucdo dos processos de
aquisicdes e feito recomendagdes para o0 aprimoramento do sistema.

177. No que se refere a pontos que ainda podem melhorar os controles internos,
constatou-se que o gerenciamento de riscos das aquisicbes estd em desenvolvimento, sendo
necessario dar continuidade ao processo de implementacdo e envolvimento das diversas areas
gestoras; que os processos de trabalho das aquisi¢Ges ainda tem margem para que 0S mesmaos possam
ser plenamente mapeados, revisados e ajustados para se obter melhores resultados; e que , importante
ponto de fortalecimento dos controles internos, ha necessidade de se dar continuidade ao processo de
capacitacdo dos atores envolvidos no gerenciamento de riscos relacionados as aquisicdes,
especialmente 0s gestores que se encontram na ponta, nas unidades demandantes atuando como
elaboradores de termos de referéncia e como fiscais de contratos.

178. No que se refere especificamente a area de Tecnologia da Informacdo, apesar do
reconhecido esfor¢o para cumprir as recomendacdes e orientagdes preconizados nos normativos e
boas praticas, cabe registrar que os controles internos avaliados na fase de Planejamento, Execucéo
e Gestdo Contratual das contratacdoes de TI, em sede de trabalhos de fiscalizacdo, carecem de
melhorias, principalmente, no que tange ao uso de métricas para construcao/sustentagdo de software
e mensuracdo de esforgo para os servigos de tecnologia (Infraestrutura).

V - AVALIACAO SOBRE A GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

179. A Gestdo de Tecnologia da Informacao tem sido avaliada de forma continua pela
Coordenadoria de Auditoria de Tecnologia da Informacdo — CAUT, por meio dos trabalhos de
fiscalizacdo realizados com vistas a verificar a situacdo e a contribuir com o aprimoramento dos
controles internos no gque tange aos assuntos Governanca TI, Gestdo de Riscos e Governanca das
Aquisicdes de TIC.

52



Superior Tribunal de Justica

CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA
(Relatorio elaborado em atendimento ao inciso Il do art. 50 da Lei 8.443/1992 e em conformidade ao disposto no § 6° do art. 4° da IN TCU 63/2010)

Nome da UPC: Superior Tribunal de Justica Gestdo: oooo1 Orgdo: 11000
Cddigos das UG's: 050001 e 050002 UO: 11101
180. Assim, foram realizados trabalhos considerando os seguintes temas: Estruturas de

Governanca de TIC, Seguranca no Desenvolvimento de Solucdes e Desenvolvimento Agil e Entrega
de Software.

181. Para o trabalho de Estruturas de Governanca de TI, foi verificada a conformidade
dos controles instituidos com os normativos estabelecidos, bem como a forma de execugdo desses
controles, com base na documentagdo comprobatoria oriunda de reunides e decisdes exaradas pelos
referidos comités.

182. Apurou-se que, mesmo existindo um Comité de Governanca de Tl - CGovTIC -
instituido e em funcionamento, de acordo com a Instrucdo Normativa STJ/GP 5/2017 também é
prevista a distribuicdo dos papéis baseados em cargos.

183. Portanto, a atribuicdo de papéis é realizada de forma direta sem a necessidade de
portarias especificas. Quanto a efetiva participacdo dos membros do CGovTIC e do CGeTIC —
Comité Gestor de Tecnologia da Informacao e Comunicacgéo, restou demonstrado, por meio de analise
dos cronogramas previstos confrontados com as atas de reunido, que houve efetiva participacdo dos
integrantes dos comités e ndo ha auséncias significativas dos assessores e coordenadores das areas.

184. Apbs analise, verificou-se a existéncia de normativo que prevé a periodicidade das
reunides — a saber, a Instru¢cdo Normativa STJ/GP 5, de 28 de margo de 2017, posteriormente alterada
pela Instrucdo Normativa STJ/GP 16, de 22 de outubro de 2018.

185. A Instrucdo Normativa STJ/GP 5/2017 definiu quatro reunibes ordinarias para o
CGovTIC, nos meses de fevereiro, maio, agosto e novembro. Posteriormente, esse nimero foi
reduzido para duas reunides ordinarias nos meses de maio e dezembro, nos termos da Instrucao
Normativa STJ/GP 16/2018.

186. Assim, foi constatado que as reunides do CGovTIC, nos anos de 2017 e 2018, ndo
foram executadas conforme a temporalidade definida nas Instrugdes Normativas. De acordo com a
analise documental, foi realizada somente uma reunido em cada ano.

187. Desse modo, apesar de ter sido percebido o funcionamento da estrutura de
Governanca de TIC, ainda ha fragilidades em seu funcionamento que podem acarretar prejuizo para
o Tribunal no que tange os principios basilares da Governanca, quais sejam: Transparéncia, Equidade
e Prestacéo de Contas.

188. Cabe ressaltar que o responsavel pela ST1 — Secretaria de Tecnologia da Informagéo
e Comunicacdo — entendeu a importancia dos apontamentos da unidade de auditoria e atuou de forma
a influenciar no funcionamento proficuo dos controles estabelecidos.

189. Quanto ao tema Seguranca no Processo de Desenvolvimento de Software, buscou-
se verificar a situacdo dos controles internos implementados pelo STJ comparando-os com aqueles
preconizados pelas boas préticas de TI, tendo em vista que os problemas de seguranca da informagao
sdo complexos e normalmente tém sua origem em preocupacdes organizacionais e de negocio, nao
necessariamente apenas de tecnologia.
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190. Foram identificadas fragilidades nos controles de seguranga relacionados aos

processos de desenvolvimento de software realizados por empresas terceirizadas, evidenciadas pela
auséncia de normas, de politicas e de consistentes processos internos, bem como pelas fragilidades
verificadas no ciclo de gestdo dos requisitos de seguranca.

191. Diante desse cenério, a unidade de auditoria apontou o risco de prejuizo a imagem
do Tribunal e o risco de vazamento de dados, em caso de invasdo ou manipulacdo indevida das
funcionalidades dos sistemas no ambiente tecnolégico do Tribunal, a partir das fragilidades
demonstradas nos trabalhos de fiscalizacéo.

192. Ainda assim, foram identificadas iniciativas para o saneamento das fragilidades e o
fortalecimento dos controles internos relacionados a seguranca no desenvolvimento de software,
tendo como destaque a Politica de Gestdo de Software e a Minuta do Guia de Desenvolvimento
Seguro.

193. Outro tema analisado pela CAUT no exercicio foi o processo de Desenvolvimento
Agil e Entrega de Software realizado pela STI. Restou demonstrado que no hé a devida colaborac&o
regular entre as equipes de desenvolvimento e operacdo tendo como objetivo mitigar os riscos e
reduzir o tempo de entrega de software. Também ndo existe SLO/ANO (Acordos de Nivel
Operacional) definidos entre as equipes de infraestrutura e desenvolvimento, bem como inexiste a
adocdo de ferramentas compartilhadas entre as equipes de infraestrutura e desenvolvimento com
vistas a integracdo das equipes nos moldes preconizados pelo DevOps (Desenvolvimento e Opera¢do
integrados).

194. Outrossim, a STI iniciou um plano para adotar e aperfeicoar a comunicagao
constante entre as duas equipes e tem implementado atividades de comunicagdo registradas na
ferramenta MS-Teams comprovando nivel inicial de interagdo entre as duas coordenadorias com
objetivo de melhorar os feedbacks e aprimorar o compartilhamento de conhecimento.

195. A unidade de tecnologia também implantou o PDS (Processo de Desenvolvimento
Agil de Software) para a construcio de novos sistemas, além da manutencao das aplicacdes previstas
no catalogo de solugdes disponiveis, com vistas ao aumento da produtividade para implantacdo de
novas solucdes e entrega mais eficaz das manutencdes de software planejadas. Assim, nessa nova
metodologia adotada pela STI, exige-se que as equipes de desenvolvimento e operacgdo trabalhem
com maior produtividade e interagdo, bem como criem produtos com maior qualidade.

196. Também é realizada, durante todo o exercicio, a analise de contratacdes de TI que
se encontram em fase de planejamento, conforme definido em instrumento préprio da AUD
denominado Auditoria Preventiva. Esse instrumento consiste em uma das modalidades de
fiscalizacéo utilizadas pela Unidade de Auditoria, na qual aloca parcela dos seus esfor¢os para avaliar
o0s procedimentos da Administracdo no planejamento e na execucao de uma amostra das contrataces
do plano de um determinado exercicio, escolhida a partir da avaliacdo da materialidade, da relevancia
e do risco relativos de cada contratagdo prevista nesse referido plano.

197. Assim, percebe-se que a Administracdo tem envidado esfor¢os no aprimoramento
de seus processos e procedimentos, porém, ainda apresenta deficiéncia em seus controles internos.

Os controles de Gestéo de T1 demonstrados neste documento evidenciam que, apesar de 0S processos
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de Gestdo de T1 apresentarem evolugdes, 0s mesmos ainda carecem de amadurecimento e patrocinio
da alta administracéo.

198. No tocante ao Acordao 3382/2017 — TCU — 22 Camara, que traz determinacdo
prevista no item 1.7 do Processo TC-027.511/2015 — 4 (PRESTACAO DE CONTAS — Exercicio
2014), quanto a obrigacao de comunicacéo, pelo STJ a Corte de Contas, quando da decisdo conclusiva
no Processo Administrativo Disciplinar/STJ 1.758/2015, cabe informar que foi publicada a Portaria
GDG 212/2020, na data de 16/06/2020, onde consta em seu art. 1°, a determinagdo de conversédo em
destituicdo de cargo em comissdo, com fundamento no paragrafo unico do art. 135 da Lei 8.112 de
1990, a exoneracdo do servidor sem vinculo efetivo Mauricio Antonio do Amaral Carvalho, matricula
S06072-5, por violacdo do disposto no art. 132, inciso 1V, da Lei 8.112 de 1990, c.c. o art. 10, caput,
e inciso V da Lei 8.429 de 1992, c.c. os itens 13.1, incisos Il e X - letras g e s - e inciso XlI, do Manual
de Organizacdo da Secretaria do Tribunal (Portaria STJ 315 de 23 de agosto de 2012).

199. Ainda no mesmo documento no art. 2°, também € informada a determinacdo de
conversdo em destituicdo de cargo em comissdo, com fundamento no paragrafo Unico do art. 135 da
Lei 8.112 de 1990, a exoneragdo do servidor sem vinculo efetivo Leonardo Alam da Costa, matricula
S06158-6, por violacdo do disposto no art. 132, inciso 1V, da Lei 8.112 de 1990, c.c. o art. 10, caput,
e inciso V da Lei 8.429 de 1992, c.c. os itens 13.2.1, inciso Il e 13.3.12, inciso Ill, do Manual de
Organizacdo da Secretaria do Tribunal (Portaria STJ 315 de 23 de agosto de 2012).

200. Por fim, em razdo de impossibilidade de decisdo de autoridade méxima, onde o
servidor cedido pelo TIDFT e réu no Processo Administrativo Disciplinar/STJ 1.758/2015 néo
pertence ao quadro do STJ, foi instaurado o devido processo legal e suas fases, no 6rgdo de origem
do servidor cedido, que culminou na publicacdo da Portaria GPR/TJDFT 1704, no dia 29/08/2018,
onde restou determinada a demissao do servidor Fernando Alberto Santoro Autran Janior, Técnico
Judiciario, Area Apoio Especializado, especialidade Telecomunicagdes e Eletricidade, Classe “C”,
Padrdo 13, matricula 311098, do Quadro de Pessoal do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios, com fundamento no art. 127, inciso 111 ¢/c 132, inciso 1V e XIll c/c 117, inciso XV, todos
da Lei 8.112/1990 e, c/c art. 10, caput, inciso V, da Lei 8.429/92.

VI-CONCLUSAO

201. O presente relatorio expressa o resultado das andlises realizadas pela equipe da
Secretaria de Auditoria Interna, tendo por base os trabalhos efetuados sobre os atos e fatos da gestdo
orcamentaria, financeira, patrimonial, operacional e contabil do STJ no exercicio de 2019.

202. De uma maneira geral, a gestdo do Tribunal, no exercicio de 2019, foi conduzida em
conformidade com os principios e normas que regem a Administracdo Publica, com algumas
inconformidades debatidas no corpo do relatério, mas, sem o conddo de ensejar ressalvas nas contas
dos responsaveis.
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203.

Interna e posterior encaminhamento a Administracdo do Tribunal.

Brasilia, 29 de julho de 2020.

Desta forma, segue o presente relatorio para apreciacdo do Secretario de Auditoria

Claudia Maria Lopes Dantas

Coordenadora de Auditoria de

Governanga Institucional e de
Gestéo

Maria Elizabeth Canuto Calais
Coordenadora de Auditoria de
Aquisicdes e Contratacoes

Rejane Ribeiro Mangabeira
Coordenadora de Auditoria
de Pessoal

Wadson Sampaio Pereira
Coordenador de Auditoria
de Tecnologia da Informagéo
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ANEXO | - AUDITORIAS, MONITORAMENTOS E ANALISES
PROCESSUAIS PLANEJADOS E REALIZADOS PELO ORGAO DE
CONTROLE INTERNO EM 2019

A Secretaria de Auditoria Interna, por intermedio de suas equipes, realiza acGes de
fiscalizacdo e consultoria de forma transversal na organizacdo, sempre com o proposito de agregar
valor para melhorar as operagdes das unidades e do Tribunal como um todo, especialmente quanto
ao desenvolvimento da governanca e ao aprimoramento da gestdo de riscos e dos controles internos.

No exercicio de 2019, a AUD desenvolveu suas atividades com base em 14 objetivos
estratégicos: garantir a execucdo do plano de fiscalizacdo; desenvolver a funcdo consultoria na
auditoria interna; formentar a cultura de gestdo de riscos na auditoria interna; promover o uso da
tecnologia nos processos de trabalho da auditoria interna; fortalecer a comunicacdo com as partes
interessadas; fortalecer o planejamento da atividade de auditoria interna do tribunal; consolidar a
estrutura normativa da auditoria interna; promover a qualidade e a efetividade da auditoria interna;
dotar os auditores de competencias técnicas; desenvolver politicas de valorizacdo do servidor da
AUD; fortalecer a integracdo com 0s outros 6rgaos de controle; adotar critérios de sustentabilidade
na conducdo da atividade; fomentar a cultura de gestdo de riscos no tribunal; e contribuir para a
melhoria da governanca do tribunal.

Com referencia nos trabalhos realizados, em 2019, chegou-se, de forma resumida, aos
seguintes resultados expressos em ndmeros:

Figura 5 — AUD em NUmeros

ATIVIDADES ACOES DE ACOES DE
FINALISTICAS COMUNICAGAO CAPACITAGAO SR LB

Auditorias—> 1.6 Em estoque Comunicacio Recebidas por
em auditorias servidores da AUD
Atendidas —» 84

Matérias sobre
acdes socioambientais,
na AUD

Agbes de Consumo

cidadania | consciente
Consultoria—» 8

Utilizacao
de copos
descartaveis

Gestédo de
residuos

Analises
Mandatorias

Volume de
impressdes

-42,18%

Unidades do Tribunal Ministradas por
servidores da AUD

Emitidas em 2019

Estruturantes =—» 32

-——> 30 Outras entidades
Fun

Fonte: AUD/ST]J
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No que tange especificamente ao objetivo estratégico Garantir a execugdo do Plano
de Fiscalizacdo, a Unidade de Auditoria teve como enfoque principal induzir melhorias na
governanca, na gestéo dos riscos e nos controles internos. Em 2019, foram realizadas 17 atividades
de auditorias, abrangendo os seguintes temas: desenvolvimento &gil e de entrega de software adotados
no tribunal; processo de gestdo de acordos, convénios e instrumentos congéneres; procedimentos
adotados na gestdo de estoques; processo de desenvolvimento e capacitacdo dos servidores do
Tribunal; anélise mandatorias; auditoria nas contas anuais; acdo coordenada de auditoria priorizada
pelo CNJ, com enfoque em gestdo documental; acdo coordenada de auditoria em governanca
orcamentaria e financeira; planejamento, gerenciamento, execu¢do e gestdo contébil; auditoria
continua sobre desconto e eemuneracdo; auditoria preventiva; processo de gestdo de riscos das
aquisicoes e contratacdes do Tribunal; indicadores setoriais do plano estratégico de gestdo de pessoas;
controles internos e atividades estabelecidas pela Instrucdo Normativa STJ/GP 5; processo de
recebimento dos bens e servicos adquiridos pelo STJ; acumulacdo de cargos; e processo de
contratacdo direta das aquisices do STJ.

Em 2019, a AUD emitiu 93 recomendacdes, sendo 32 estruturantes, 30 corretivas e 31
orientadoras. Tal classificacdo foi elaborada pela Secretaria e define o impacto das recomendacdes
no processo de gestdo do Tribunal.

No que concerne ao objetivo estratégico Desenvolver a funcdo consultoria da
auditoria interna, foram realizadas 8 atividades desta natureza durante o exercicio.

Além disso, realizaram-se 42 monitoramentos para avaliar a implementacdo das
recomendacdes emitidas pela AUD em 36 ac¢des de fiscalizacdo, realizadas no decorrer dos exercicios
de 2008 a 2019, conforme demonstra a Tabela 7.

Tabela 7 — Acbes de Fiscalizacdo Monitoradas em 2019

EXERCICIO DA

FISCALIZAGAO
2008

2011 ] 1 : 0
N '
2013
2014

2015

|

o
L

o

2016
2017

2018

=l

[V = = = 1]

2015
] \ 1

TOTAL | 42 | 29 | 36

Fonte: AUD/STJ
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Apresentam-se, a seguir, sinteses dos resultados das auditorias e monitoramentos
realizados em 2019, considerados mais relevantes, organizados por Coordenadoria da AUD
responsavel pela sua conducéo.

COORDENADORIA DE AUDITORIA DE AQUISICOES E CONTRATACOES — CAUC

1.1. Relatério de Auditoria (Processo STJ 38.921/2018) — Auditoria Integrada — Gestédo das
Aquisicles por Suprimento de Fundos no STJ

O objetivo da auditoria foi avaliar se 0 processo das aquisi¢des por meio de suprimento
de fundos guarda conformidade com a legislacdo vigente e com as boas praticas adotadas pela
Administracdo Publica.

Principais Achados

Nesta auditoria, ap6s a aplicacdo de diversas técnicas de auditoria, foram constatadas
apenas falhas formais e de instrucdo processual pontuais que ndo comprometem a conformidade e 0
desempenho dos atos praticados.

Em razdo disso, ndo foram formalizadas recomendacdes corretivas a Administracdo
do Tribunal, ndo havendo, assim, a atuacao de unidades no sentido de adocao de providéncias a serem
aqui registradas. De outra forma, cabe destacar as positivas situagcGes encontradas e boas praticas
adotadas pelas areas envolvidas no processo.

A equipe de auditoria apontou possibilidades de melhorias no processo, como a
disponibilizacdo de treinamentos periddicos para os supridos e unidades demandantes, elaboracéo de
campanha de conscientizacdo destinada aos demandantes, edicdo de manual, guia ou instrucdo de
trabalno com detalnamento dos procedimentos e aperfeicoamento do Sistema de Gestéo
Administrativa do Tribunal, situacéo ja constatada pela AUD nos trabalhos acima listados.

Observou-se que os controles internos detectivos implementados pela Administracéo
sdo adequados, pois, quando das andlises das prestacbes de contas, a area responsavel pelo
acompanhamento da execugdo or¢camentaria e financeira tem atuado de forma eficaz na identificacdo
das falhas que ja ocorreram, contribuindo para saneamento dos erros por parte dos supridos. Esses
controles a posteriori, juntamente com os controles preventivos reforcam a estrutura de controles
internos referentes ao processo em questao.

Por ultimo, ressalta-se que, nos procedimentos de conciliacdo entre as compras
realizadas por suprimento de fundos e por ata de registro de prego ndo foram identificadas aquisicdes
com indicios de fracionamento de despesa ou com problemas de planejamento e irregularidades,
obedecendo assim o devido processo legal, de forma que se ratificou a transparéncia dos atos, a
aderéncia as normas internas e as regulamentacdes existentes; e destacou-se a conscientizacdo dos
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supridos no sentido de comprar o que é mais vantajoso para a Administracdo, ainda que em carater
de urgéncia, promovendo o alcance do devido objetivo do processo de aquisi¢do por suprimento de
fundos no STJ e, consequentemente, fortalecendo os alicerces que contribuem para o atingimento da
missao finalistica do 6rgao.

1.2. Relatério de Auditoria (Processo STJ 8.720/2019) — Auditoria Integrada — Gestdo de
Conveénios e Instrumentos Congéneres do STJ

O objetivo da auditoria foi avaliar se o processo de gestdo de acordos, convénios e
instrumentos congéneres guarda conformidade com a legislacdo vigente e se esses instrumentos
atingem os objetivos almejados pelo Tribunal.

Principais Achados

O processo de gestdo de acordos, convénios e instrumentos congéneres adotado no
STJ, em geral, guarda conformidade com a legislacdo vigente, observando-se que as transferéncias
de recursos foram aplicadas e realizadas de forma regular. Entretanto, foram identificados casos
especificos que demandaram acles corretivas e preventivas, caracterizados pela auséncia de
padronizacdo na nomenclatura dos instrumentos celebrados pelo Tribunal e auséncia de formalizacéo
de convénios com entidades beneficiarias de consignac@es facultativas que mantém relacionamento
com servidores do Tribunal.

Verificou-se, ainda, que ndo ha estipulagdo formal de objetivos e metas nos
instrumentos firmados pelo Tribunal, de forma que néo foi possivel avaliar o processo de desempenho
desses instrumentos no Tribunal.

De outra parte, identificou-se uma boa pratica a ser seguida por outras unidades da
Administracdo um exemplo ja adotado no Tribunal que, além de possuir em um de seus instrumentos
meta especifica, formalmente estipulada, mensura esses resultados, inclusive com a avaliacdo de
terceiro quanto ao cumprimento, visando aprimorar a gestdo de suas atividades e o respectivo
atingimento de metas.

Providéncias da Administracdo

Quanto a recomendacéo referente a padronizacdo da nomenclatura dos instrumentos
celebrados pelo Tribunal, a Administracdo manifestou concordéncia e providenciou os ajustes
necessarios para regularizacdo dos instrumentos.

No que tange a auséncia de formalizacdo de convénios com entidades beneficiarias de
consignacOes facultativas, a Secretaria de Gestdo de Pessoas - SGP e a Secretaria de Administracao
— SAD definiram um grupo de estudo para apresentar uma metodologia de credenciamento de
entidades consignatarias, com objetivo de definir novos parametros para formalizar e regularizar a
situacdo das referidas entidades junto ao Tribunal.
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Quanto a recomendacdo de avaliar a oportunidade e conveniéncia de serem fixadas
metas, objetivos e indicadores de desempenho claros e mensuraveis, sempre que pertinente,
previamente & celebracdo dos instrumentos, a Administracdo estabeleceu a rotina de consulta aos
gestores quanto a necessidade ou ndo do estabelecimento de metas, assim, antes da formalizacdo de
novos instrumentos, as unidades gestoras serdo consultadas quanto a viabilidade ou ndo de definir as
mensuragoes.

1.3. Relatdrio de Auditoria (Processo STJ 8.806/2019) — Auditoria de Conformidade Aplicada
ao Processo de Contratacéo Direta do STJ

O objetivo da auditoria foi avaliar se os procedimentos adotados no processo de
contratacdo direta das aquisi¢des do Superior Tribunal de Justica estdo de acordo com as normas
correlatas.

Principais Achados

Nessa auditoria, em especial, ndo foi editado o capitulo destinado aos achados, pois
mediante a avaliacdo dos processos selecionados, da correlacdo das informacdes obtidas e do exame
da documentacdo suporte, ndo foram evidenciados erros relevantes ou fragilidades que justificassem
o registro de recomendacdes a Administracdo do Tribunal.

Na ocasido, foram constatadas tdo-somente impropriedades e falhas formais e de
instrucdo processual pontuais que ndo comprometem a regularidade dos atos praticados, mas que,
entretanto, foram relatadas para que a Administracao tomasse ciéncia e adotasse as providéncias que
julgasse necessarias.

Entre as falhas identificadas, ressaltam-se: a) Adoc¢éo de Parecer Padrdo da Assessoria
Juridica utilizado para justificar o enquadramento legal da contratacdo direta, podendo sugerir que o
referido parecer estivesse desatualizado, b) falta de justificativa para a auséncia do Parecer da
Assessoria de Gestdo Socioambiental, c) demora na ratificacdo da inexigibilidade e d) auséncia de
confirmagdo sobre a veracidade da documentacdo comprobatéria da condicdo de exclusividade
informada nos atestados, conforme preceitua a Simula 255 do TCU.

Cabe ressaltar que a referida auditoria ndo contemplou no escopo a avaliagdo das
contratacbes decorrentes de dispensa de licitacdo, em razdo do valor, tampouco as acdes de
treinamento, por se enquadrarem na condicdo de inexigibilidade, previstas nos artigo 24, inciso | e
I1, e artigo 25, inciso 1l combinado com o inciso V1 do artigo 13, respectivamente.

Providéncias da Administracéo

Quanto ao Parecer Padrdo da Assessoria Juridica utilizado para justificar o
enquadramento legal, a unidade competente esclareceu que, para 0S €asos em que estejam
previamente acertado a juntada de Parecer Padréo, toda vez que o gestor ndo puder se certificar de
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gque 0 mesmo esteja atualizado, podera solicitar a Assessoria Juridica a emissao de novo parecer
atualizado.

No que tange a falta de justificativa para a auséncia do Parecer da Assessoria de Gestdo
Socioambiental, a Administracdo esclareceu que providenciara a revisao do procedimento por parte
da Coordenadoria de Compras e ressalta que a area gestora demandante do objeto deve fazer o envio
do processo aquela Assessoria para que seja entdo juntado aos autos o respectivo parecer.

Quanto ao atraso na ratificacdo da inexigibilidade da contratacdo, a Administragéo
argumentou gque tem cumprido o prazo de envio a autoridade superior e que adotara providéncias para
que a ratificacdo também ocorra dentro do prazo em 100% dos casos.

No que se refere a confirmacdo da veracidade da documentacdo comprobatdria da
condigdo de exclusividade informada nos atestados, a Administracdo argumentou que todos o0s
procedimentos necessarios a aceitacao da veracidade dos documentos entregues sdo observados, uma
vez que sdo apresentados por seus originais ou mediante autenticagéo, portanto, todos com presungéo
de legitimidade. Argumenta ainda que, a depender do documento apresentado, a lisura das
informacgdes sdo também verificadas por outras formas, como, por exemplo, no momento da
checagem das certidfes validas da empresa e ainda que, em que pese em alguns processos ndo haver
manifestacdo escrita desse fato, destaca-se que todas as providéncias necessarias para conferir as
documentacBes sdo sempre adotadas pela Administracéo.

1.4. Relatdrio de Auditoria (Processo STJ 15.526/2019) — Auditoria de Conformidade Aplicada
a Avaliacao Preventiva dos Procedimentos Licitatdrios Instruidos nos Autos do Processo
de Contratacéo — Exercicio de 2018

O objetivo da auditoria foi o de avaliar se os procedimentos adotados pela
Administracdo do STJ quanto a instrucdo inicial dos autos dos processos referentes as aquisicoes de
bens e a contratacdo de prestacdo de servigos do exercicio de 2018 estavam em consonancia com 0s
normativos vigentes, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU, a orienta¢do do
Conselho Nacional de Justica — CNJ, os pareceres de 6rgdos consultivos, as boas praticas adotadas
pela Administragdo Publica e os normativos internos do STJ.

Principais Achados

Os principais achados detectados apds a aplicagdo dos exames na amostra ao longo do
exercicio de 2018 e apresentados a Administracdo no exercicio de 2019 foram: a) auséncia de
metodologia técnica para estimar os quantitativos do objeto a ser contratado, b) inconsisténcias na
definicdo de critérios de habilitacdo/qualificacdo técnica, c) falhas na previsdo de penalidades no
edital e no contrato, e d) deficiéncias na pesquisa para a estimativa de precos.
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Providéncias da Administracao

Verificou-se que ao longo do segundo semestre de 2019 as areas gestoras manifestaram-
se informando as providéncias adotadas para atender as recomendacOes supracitadas, que
basicamente consistiam em tomar ciéncia para observancia em casos futuros.

1.5. Relatdrio de Auditoria (Processo STJ 12.055/2018) — Auditoria Operacional — Avaliacédo do
Plano Anual de Aquisi¢des do STJ

O objetivo da auditoria foi examinar a eficiéncia e efetividade da gestdo do
Planejamento das Contratacdes e Aquisicbes — PCAQ do Superior Tribunal de Justica — STJ, em
consonancia com as normas legais pertinentes, as diretrizes estabelecidas pelo TCU e as boas préaticas
adotadas pela Administracdo Publica Federal.

Principais Achados

Entre os principais achados deve-se ressaltar a auséncia de mecanismos de controle e
acompanhamento da elaboragdo e execucdo do plano, considerando a proposta orcamentéria, € a
indefinicdo do rol de responsaveis pela elaboracdo e execucdo do plano e os respectivos
procedimentos necessarios de controles administrativos.

Além disso, o plano anual de contratacbes e aquisicdes, como instrumento de
transparéncia e de gestdo, ndo continha todos os elementos suficientes para comunicar aos
interessados a sua finalidade, de forma a servir como instrumento para subsidiar a Administracdo na
tomada de decis&o.

Adicionalmente, no referido plano, ndo estavam previstos 0s prazos para sua
elaboracdo, para sua revisdo, quando necessaria, e para sua publicacdo, de forma apropriada com
vistas a disseminar os dados e informacgdes necessarios que permitiriam ampliar a realizacdo de
compras compartilhadas e identificar novas oportunidades de ganhos de escala nas contratagdes;
permitir que os fornecedores e demais interessados se organizassem para melhor atender a
Administracdo ou tomar suas decisGes, tempestivamente; e a prestar contas dos gastos publicos a
sociedade.

Complementarmente, ndo foi definido formalmalmente a possibilidade ou ndo de
insercdo das demandas relativas as prorrogagdes contratuais, bem como daquelas decorrentes de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo, tendo em vista o disposto na Lei de Acesso & Informacao e os
principios que regem a Administragdo Publica.

Providéncias da Administracéo

Ao longo do exercicio de 2019, verificou-se que a Administracdo adotou providéncias
em torno das recomendacdes para aprimorar o Planejamento Anual de Aquisi¢des e Contratagdes.
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Constatou-se a atualizagdo do normativo pela Administracéo, definindo as principais
rotinas e procedimentos a serem adotados para elaboracdo do PCAQ, bem como o estabelecimento
de metodologia obrigatoria a ser seguida pelas unidades quanto a elaboracdo do PCAQ.

Além disso, o citado normativo estabeleceu mecanismos que proporcionam a definicéo
do rol de responsaveis, procedimentos de controles administrativos, que também permitem o
monitoramento, com reflexo positivo no fluxo do processo de trabalho e ainda integracdo com as
unidades envolvidas quando da ocorréncia das reunides periodicas.

Adicionalmente, verificou-se a existéncia de informacdes sobre apresentacdo,
metodologia, tratamento das informacdes, perspectiva orcamentéria, integracdo do PCAq com o
planejamento estratégico, critérios para definicdo de complexidade e priorizacdo das demandas,
acompanhamento no Planejamento das ContratacGes e Aquisi¢des PCAQ/2019, publicado nas paginas
do STJ, intranet e internet.

Ainda, pode-se observar que todas as demais possibilidades de contratacbes por
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, bem como as prorrogacfes, passaram a compor as proximas
edigcdes do PCAQ, ressalvadas as limitagOes apresentadas pela Administragéo.

Por fim, certificou-se que foi apresentado, ainda, uma cronologia de execucdo —
Reunido com Equipes Técnicas, no qual foi apresentanda a metodologia a ser adotada entre as
unidades envolvidas e acompanhamento da consolidacdo das demandas do PCAg 2019, com a
proposicdo de realizacdo de reunides mensais com as equipes técnicas e reunides bimestrais da
Administracdo Superior com 0s gestores.

COORDENADORIA DE AUDITORIA DE GOVERNANCA INSTITUCIONAL E DE GESTAO — CAUG

1.6. Relatorio de Auditoria (Processo STJ 18.407/2018) — Auditoria Integrada — Adequacao
dos Procedimentos Adotados no STJ para a Mensuracéo da Depreciacdo, Amortizacao,
Reavaliacdo e Reducéo ao Valor Recuperavel dos Bens Moveis.

O objetivo da auditoria foi avaliar a adequagdo aos normativos apliciveis dos
procedimentos adotados para a mensuracdo da depreciacdo, amortizacdo, reavaliacdo e reducéo ao
valor recuperavel dos bens moveis do Tribunal.

Principais Achados

Existem situacdes nas quais ndo é possivel identificar o Valor de Mercado — VM do
bem. Nesses casos, a Instru¢cdo Normativa STJ/GP 16/2015 estabelece que o VM serd igual a 50% do
valor do bem, atualizado mensalmente pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo —
IPCA, desde o més de aquisi¢do do bem até o més da avaliacdo. Entretanto, a norma ndo estabelece
o0 que ¢ “valor do bem”. Diante disso, as comissdes de avaliacdo tém adotado diferentes valores para
a apuracdo do VM, predominando, entretanto, o uso do valor liquido contabil (valor historico
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deduzido da depreciacdao acumulada). O procedimento adotado pelas comissdes € o de corrigir o valor
liquido contabil pelo IPCA, sem considerar o fator de reducdo de 50% como previsto na norma,
utilizando em substituicdo, como fator de reducéo, a depreciacdo acumulada calculada com base no
valor liquido contabil atualizado pelo IPCA considerando o tempo de uso do bem. O uso do valor
liquido contabil conjugado com essa metodologia resulta na deducéo em duplicidade da depreciacdo
acumulada, gerando subavaliacdo do ativo.

Além disso, a aplicagdo do disposto no § 3° do art. 21 da IN STJ/GP 16/2015 conjugada
a aplicacdo da Formula C também ocasionaria uma dupla reducdo, resultante da aplicacdo do
percentual de 50% e da deducdo da depreciacdo acumulada, gerando, da mesma forma, a subavaliagéo
do ativo. A opcdo que melhor resguarda o valor do ativo é a aplicacdo da metodologia da comisséo,
ou seja, sem a deducdo do percentual de 50%, tendo por base o valor de aquisi¢do ou historico do
bem, ndo o valor liquido contabil. Considerando a existéncia de diversas avaliagdes baseadas no valor
liquido contébil, existem fortes indicios de subavaliagdo do ativo imobilizado.

Verificou-se, também, que a data de tombamento do bem esta sendo utilizada como
parametro para o inicio do calculo da depreciacdo, ao invés da data da efetiva colocacdo do bem em
uso, o que estad em desacordo com o disposto nos normativos que regem a matéria. Registre-se que 0
normativo interno, Instru¢cdo Normativa STJ/GP 16/2015, ndo estabelece qualquer parametro para o
inicio do calculo da depreciacdo. Mantido esse procedimento, ocorrerdo distor¢es na avaliacdo do
patriménio do Tribunal, pois a depreciacdo mensal esta sendo apurada mesmo para 0s bens que
permanecem na unidade de patrimdnio sem uso. No entanto, como se sabe, 0 custo do controle ndo
deve ultrapassar o beneficio pretendido, portanto, recomendou-se a Administracdo que avaliasse 0
impacto da correcdo do procedimento antes de promover o0s ajustes nos processos de trabalho
envolvidos.

Outra constatacdo foi a incorrecdo da metodologia adotada para realizar a reavaliacdo
dos bens. Os testes de recuperabilidade devem ser realizados por conta contabil, dessa forma, todos
0s bens de uma determinada classe de contas do ativo imobilizado séo reavaliados em um mesmo
momento, conforme preconiza a Resolucdo CFC 1.137/08 — NBC T 16.10 e 0 MCASP (72 Edicéo).
A reavaliacdo simultanea de bens de uma mesma classe de conta evita a reavaliagdo seletiva de ativos
e a divulgacdo de montantes nas demonstracdes contébeis que sejam uma combinagédo de valores em
datas diferentes. No normativo interno, o cronograma estabelecido para a avaliacdo dos bens
adquiridos ap6s 2010 (Paragrafo Unico do art. 6° da IN STJ/GP 16/2015) teve como parametro 0 ano
da incorporacdo do bem (Anexo Il da IN STJ/GP 16/2015). Portanto, considerando que foram
adotados os procedimentos previstos no normativo interno, em 2015 foram avaliados todos os bens
incorporados no exercicio de 2011, independentemente da classe na qual se incluiam, em 2016, os
adquiridos no ano de 2012, e assim por diante. Conforme o cronograma estabelecido, a avaliagdo dos
bens deve ocorrer decorridos quatro anos de sua incorporacao, o que se encontra adequado ao disposto
no item 4.1 da Macrofuncdo SIAFI 020335. A questdo é que as duas regras devem ser aplicadas em
conjunto, ou seja, os bens devem ser reavaliados a cada quatro anos e, tendo sido reavaliado um bem
integrante de uma determinada classe de contas do ativo imobilizado, todos os bens integrantes dessa
classe devem ser reavaliados. No entanto, conforme mencionado anteriormente, o custo do controle
ndo deve ultrapassar o seu beneficio, cabendo & Administracdo avaliar o impacto dessa alteracdo na
contabilizacdo do patriménio e nos processos de trabalho envolvidos, decidindo sobre a melhor
opgéo.
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A IN STJ/GP 16/2015, em seu art. 26°, estabelece os documentos a serem inseridos
nos processos administrativos relativos a avaliacdo de bens. Na maior parte dos processos amostrados,
verificou-se a auséncia de pecgas consideradas pela norma necessarias para a adequada instrugo
processual. Esse fato ja havia sido constatado pela SECOC, momento em que foi apresentada
justificativa pela comissdo para a omissdo de documentos baseada nos “principios” da praticidade
dos trabalhos e economia processual. Registre-se que partiu da Administracdo a definicdo das pecas
que deveriam constar no processo administrativo relativo a avaliacdo de bens. Logo, considerou-se
gue nao havia razdo para que a Comissdo de Avaliacdo de Bens tomasse para si a competéncia de
decidir sobre quais documentos deveriam integrar o processo administrativo. A definicdo das pecas
a serem inseridas no processo deve ter como objetivo a incorporacdo aos autos de informacéo
suficiente e com a qualidade necessaria para o entendimento e a comprovacao dos atos praticados.

Concluiu-se, por fim, que a maior parte dos dipositivos da norma interna estd em
consonancia com 0s normativos contabeis aplicaveis ao setor publico e que o registro da depreciacdo
e da amortizacdo mensal é efetuado em conformidade ao disposto na IN STJ/GP 16/2015.

Providéncias da Administracéo

No que tange a identificacdo da data a ser considerada para o inicio da depreciacdo, a
Administracdo optou por manter o procedimento ja adotado, qual seja a depreciacdo dos bens moveis
é iniciada no primeiro dia do més seguinte a data de tombamento, o que foi formalizado por meio do
caput do artigo 4° da Instrucdo Normativa STJ/GP 20 de 22 de novembro de 2019. No entanto, o
contador do érgdo decidiu incluir no tépico Critérios e Politicas Contabeis do Balanco Patrimonial
apenas a descricao dos critérios adotados no STJ, sem apresentar justificativas para a ndo adocao,
como marco inicial da depreciacdo, da data de disponibilizacdo dos bens para uso.

Quanto a adocdo conjunta das regras de reavaliacdo a cada 4 anos e de reavaliacdo de
todos os compontente de uma classe de contas do ativo imobilizado, a Administracdo optou por
manter a aplicacdo apenas da primeira regra. Nesse caso, o contador do 6rgdo decidiu por nao
apresentar mencdo ao fato nas notas explicativas das demonstracdes contabeis.

Em relacdo as recomendacGes mencionadas nos dois paragrafos anteriores,
considerando que a responsabilidade pela transparéncia no fornecimento das informagGes contébeis
é do contador; que compete a ele identificar quais sdo as informacGes capazes de contribuir para
evidenciar a situagdo real do patriménio da entidade; a equipe de auditoria entendeu que tal decisdo
faz parte da discricionariedade inerente a préatica contabil.

No que diz respeito a subavaliagdo do ativo constatada na auditoria, a Administracéo
optou por adotar uma medida diferente da recomendada, adequando o texto do art. 16 da IN STJ/GP
20/2019, especificando que o valor do bem a ser considerado é o valor contabil bruto, ou seja, o valor
historico do bem, assim como incluiu dispositivo na norma que veda a utilizacdo das férmulas
previstas para bens cujo valor de mercado é conhecido. A metodologia adotada impede o uso do valor
liquido contabil como valor do bem e a deducéo em duplicidade da deprecia¢do acumulada, uma com
0 uso do valor liquido contabil e outra com a aplicacdo da formula. Diante disso, a equipe de auditoria
considerou atendida a recomendacao.
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Quanto a conferéncia das reavaliagdes efetuadas, como ocorreu a alteracdo da
metodologia e diante da reavaliagdo a cada quatro anos dos bens moveis, a equipe de auditoria
considerou adequada a opc¢ao da Administragdo por ndo realizar a mencionada conferéncia.

Por fim, quanto a instrucdo do processo administrativo de reavaliacdo de bens, foi
incluido na IN STJ/GP 20/2019 dispositivo que prevé como condicao para que seja efetuado o registro
contabil, a correta instrucdo dos autos.

1.7. Relatorio de Auditoria (Processo STJ 11.142/2019) — 12 Acdo Coordenada Conduzida pelo
Conselho Nacional de Justica — CNJ — Auditoria em Governanca Orcamentéria e
Financeira, Planejamento, Gerenciamento, Execucdo e Gestdo Contabil.

Conforme planejamento elaborado pelo CNJ, o objetivo da auditoria foi avaliar
aspectos relacionados a governanca orcamentaria e financeira, planejamento, gerenciamento,
execucao e gestdo contabil, tendo como critérios os requisitos estabelecidos na Legislacdo Federal,
nas Resolucdes CNJ 195/2014 e 198/2014 e nas boas praticas nacionais e internacionais.

Principais Achados

No STJ, em 2018, foi empenhado 95,96% da dotacdo disponivel, o que reflete a
execucdo da quase totalidade do or¢camento, encontrando-se o resultado dentro da média observada
nos Ultimos exercicios. Tal desempenho resulta do fato de as despesas com pessoal representarem
cerca de 74% da disponibilidade orcamentéria, cuja execuc¢do, no exercicio de 2018, foi de 96,77%
da dotacdo disponivel. Além disso, parte significativa da dotacdo de custeio esta comprometida com
a execucdo de despesas necessarias a manutencdo do 6rgao, executadas na sua quase integralidade.
Por meio desse indicador, pode-se apenas constatar que o 6rgdo executa satisfatoriamente o seu
orcamento, sem que seja possivel efetuar qualquer tipo de avaliacdo sobre o alcance dos objetivos
estratégicos pretendidos. Ressalte-se que nem sempre 6rgaos que executam todo o seu orgamento sdo
os que dispdem do melhor processo de gestdo or¢camentaria, ou seja, 0 6rgao pode utilizar todo o
recurso disponivel sem, no entanto, apresentar resultados que satisfacam os anseios dos usuarios. E
necessario que a avaliagdo dos dados orgamentérios seja acompanhada por uma andlise do
Desempenho da Atividade Judicante, tendo por base os resultados da atividade fim medidos por meio
dos indicadores instituidos, o que ndo fazia parte da auditoria conduzida pelo CNJ.

Quanto a execucdo dos Projetos, o indice apurado, no exercicio de 2018, foi de
18,87%, o que indica baixa execucdo. A dotacdo constante da LOA 2018 para realizacdo desses
Projetos era de R$ 27.015.000,00. Desse montante, R$ 26.000.000,00 foram destinados a uma Gnica
acdo orcamentaria, 157V — Implantacdo e Modernizagdo de Infraestruturas de Tecnologia da
Informacao. Ap6s o remanejamento de R$ 4.915.000,00 para outras acfes nao vinculadas a Projetos,
foram empenhados R$ 12.854.181,67, que representaram 58,16% da Dotacdo Liquida para Projetos
(R$ 22.100.000,00). No entanto, apenas R$ 4.169.691,05 foram pagos em 2018. Registre-se que, até
abril de 2019, foram pagos mais R$ 3.422.960,73 de Restos a Pagar inscritos, o que resulta no
pagamento total de R$ 7.592.651,78, equivalendo a 34,36% da Dotacdo Liquida e 59,07% da Despesa
Empenhada. Diante do exposto, foi recomendado & Administracdo que fosse avaliada a necessidade

de manutencdo dos Projetos relacionados a obras civis na Proposta Orcamentaria do 6rgédo, bem como
67



Superior Tribunal de Justica

CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA
(Relatorio elaborado em atendimento ao inciso Il do art. 50 da Lei 8.443/1992 e em conformidade ao disposto no § 6° do art. 4° da IN TCU 63/2010)

Nome da UPC: Superior Tribunal de Justica Gestdo: oooo1 Orgdo: 11000
Cddigos das UG's: 050001 e 050002 UO: 11101

a revisdo da concepcdo do Projeto Implantagcdo e Modernizagéo de Infraestruturas de TI, de forma a
garantir que apenas demandas associadas a iniciativas estratégicas relacionadas a modernizagédo da
infraestrutura de TI sejam executadas por meio desta acdo orcamentaria. Foi ainda recomendado que
seja priorizada a execucdo dos Projetos constantes da Lei Orcamentaria.

No que tange a avaliagcdo dos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
foram apresentados ao CNJ os indicadores apurados nos Gltimos Relatérios de Gestdo Fiscal e
esclarecido que a avaliacdo desses numeros é efetuada pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU a
cada quadrimestre. Registrou-se, ainda, que a equipe de auditoria ndo identificou qualquer indicio da
existéncia de servigo terceirizado relativo a atividades-fim ou inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos do Tribunal.

Quanto a relacdo entre a Despesa Primaria Paga e a Dotacdo Inicial Priméria, os
resultados obtidos para o STJ nos exercicios de 2017 e 2018 giram em torno de 96%. Em 2017 e
2018, o orcamento do STJ permaneceu dentro do limite do teto de gastos, sem a ocorréncia da
compensacao prevista no § 7° do art. 107 da EC 95/2016. Em 2019, entretanto, a Dotacgdo Inicial
Priméria do Tribunal foi fixada em valor superior ao teto de gastos, incluindo uma complementacéo
de R$ 27.971.142,00. Conforme as informacGes prestadas pela equipe de orgamento do STJ, tratava-
se do montante necessario a complementacédo do valor relativo a implementacdo da ultima parcela do
plano de carreira, instituido pela Lei 13.317, de 20 de julho de 2016. Ainda conforme informacdes
dos técnicos, a partir de 2020, essa diferenca seria abarcada pela atualizacdo do teto de gastos,
conforme demonstravam os cenarios simulados, que consideraram o crescimento previsto pelo Banco
Central do Brasil - BACEN para o IPCA nos proximos exercicios. A equipe técnica ressaltou também
gue estdo sendo adotadas boas praticas com a finalidade de racionalizar o uso dos recursos, 0 que, em
conjunto com o crescimento estimado para o orcamento, permitird que as despesas primarias do érgédo
ndo superem o teto de gastos estabelecido. Importa ressaltar que o IPCA sofre influéncia das
“expectativas do mercado”, que, por sua vez, sofrem os impactos dos acontecimentos politicos e
econdmicos, internos ou externos. Ha, portanto, a necessidade de atualizacdo constante dos possiveis
cenérios, tendo em vista a flutuacdo dos indicadores utilizados para a simulacdo, de forma a
acompanhar os possiveis impactos no orgamento do Tribunal.

Verificou-se, ainda, que a minuta de edital padréo de terceirizacdo do STJ adota o IGP-
DI como limite maximo para a correcao de insumos que compdem as Planilhas de Custo e Formacéo
de Pregos da Mé&o de Obra. No entanto, o indice adotado para a atualizagéo do teto de gastos, instituido
pela EC 95/2016, € o IPCA. Por meio da elaboracao de uma serie historica, comprovou-se que o IGP-
DI é um indice mais sensivel as flutuacGes econémicas do que o IPCA. Portanto, é bastante provavel
que, em momentos de maior inflacdo, o reajuste dos contratos do STJ seja superior ao reajuste de sua
dotacdo orcamentaria, o que podera comprometer a realizagdo de novos projetos, podendo, inclusive,
no longo prazo, prejudicar a manutencdo das atividades do orgdo. Diante disso, recomendou-se que
fosse adotado o IPCA como indice de correcdo dos contratos firmados pelo STJ.

Constatou-se que o STJ disponibiliza na Internet varias informacdes or¢camentarias
para 0 cumprimento de diversas normas legais, no entanto, tais relatérios utilizam um linguajar
técnico. Logo, os documentos, embora de facil acesso, ndo sdo de facil entendimento. Foi entdo
recomendado a Administracdo que disponibilizasse, no sitio do Tribunal, documento no modelo
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“relato integrado”, com maior uso de recursos visuais e infograficos, com o objetivo de apresentar,
em linguagem facil e acessivel, um resumo da execucao or¢camentaria e da situacéo fiscal do Tribunal.

Por meio das avaliagdes realizadas, pode-se concluir que:

e O orcamento do STJ é elaborado e executado de modo responsavel, atendendo a legislacdo
vigente. Quanto a reducdo de riscos orcamentarios e fiscais, até a presente data, as agdes
executadas tém evitado ou minimizado tais riscos, no entanto, diante do cenario econdmico
que se projeta, é possivel que novas a¢fes sejam necessarias.

e O acesso pelo publico em geral as informacBGes orcamentarias do STJ é transparente,
tempestivo e permite o conhecimento das atividades passadas e presentes. Ndo é dada
publicidade ao acompanhamento das atividades programadas, sendo o acesso as informacdes
possivel apenas aos gestores do érgdo (em relacdo a suas proprias demandas) e a Alta
Administracdo (visdo sistémica). Por fim, ndo ha participacdo da sociedade no processo
orcamentario.

e Existe alinhamento entre a proposta orcamentaria e o planejamento estratégico do STJ.

e Existe estrutura de governanca formalmente constituida, que é responsavel final pela
definicdo das necessidade e demandas que serdo contempladas na proposta orcamentaria do
STJ.

Providéncias da Administracao

A acdo orcamentaria 14PV — Construcdo do Bloco Anexo de Apoio Il foi
descontinuada em 2020, apds posicionamento da Coordenadoria de Engenharia e Arquitetura —
CEAR opinando pela realizacdo de adaptacdes no prédio da Garagem para acomodacdo do arquivo,
ao invés da construcdo de uma nova edificacdo, tendo em vista se tratar de alternativa mais
econbmica. Dessa forma, restaram na LOA 2020 (Lei 13.978/2020) os seguintes projetos, todos
relacionados a execucédo de obras civis: A¢do 14PU — Construgdo do Bloco G da Sede do STJ; Acdo
157T — Construcdo do Edificio-Sede da Enfam; e A¢do 15SY — Construcdo do Edificio-Sede da
ECORP. No tocante a construcéo do Bloco G da Sede do STJ, a CEAR esclareceu ter sido necessario
rever 0 projeto arquitetdnico, elaborado em 2008. A obra dependera de nova aprovacdo pelo
Escritorio Arg. Oscar Niemeyer, pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional —
IPHAN/DF e pelo Governo do Distrito Federal — GDF (Processo STJ 12.638/2019). A obra é a quarta
prioridade, dentre as sete prioridades definidas pela Administracdo no Plano de Obras — 2020. Quanto
a construcdo do Edificio-Sede da ECORP, conforme Processo STJ 21.465/2019, de acordo com o
Plano de Obras — 2020, a obra encontra-se na sexta posi¢éo, dentre as sete prioridades definidas pela
Administracdo. Conforme informado pela equipe de orgcamento do Tribunal, a obra esta prevista para
ser iniciada em 2020, com término em 2022. Ndo foi possivel identificar um processo administrativo
que trate especificamente desta obra.

Conforme Relatorio de Gestdo da Enfam, em 2019, ndo houve execugéo orgamentaria
no Projeto de Construcdo do Edificio-Sede da Enfam, em raz8o de o atual contexto econdémico
inviabilizar a expansdo da despesa, especialmente no tocante a investimentos para o inicio da
contratacdo dos projetos executivos e da construcdo (Processo STJ 40.111/2019). Registre-se que a
obra ndo consta do Plano de Obras — 2020.
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Ressalte-se que, conforme contido na Informacdo SAD (Documento 1828001), o
Plano de Obras deve ser submetido ao Plenéario ou ao Conselho de Administracdo. No Processo STJ
21.465/2019, ndo foram identificados documentos que tratem dessa submisséo.

Quanto ao Projeto Implantacdo e Modernizacgdo de Infraestruturas de Tecnologia da
Informac&o, criado com o objetivo de ampliar e modernizar as plataformas tecnolégicas que dao
suporte a atividade fim do Tribunal, por se tratar de um projeto iniciado em 2015, com duragéo fixada
em cinco anos, a acao foi excluida do orcamento do STJ a partir de 2020.

Em que pese as acOes adotadas pela Administracdo para a priorizacdo de obras, a
Secretaria de Orcamento e Finangas — SOF alertou para possiveis dificuldades que podem impactar a
execucdo dos projetos, tais como: a demora nos tramites para aprovacao de projetos e para elaboracéo
dos processos licitatdrios; o tempo necessario para a execugao das obras; e o atual cenario econémico
restritivo, que pode resultar em limitagdes de empenho e movimentacdo financeira que impactem
negativamente a execucdo dos projetos, em especial, o possivel impacto negativo da aprovacdo da
PEC 186/2019, artigo 168-A.

Quanto ao indice para reajuste de contratos, a Se¢do de Elaboracdo de Contratos e
Editais de Licitacdo — SEEDI adotou na minuta padrdo do Edital, como regra geral, o IPCA como
indice para reajuste dos contratos, ressalvadas as hipoteses em que os objetos exijam indexador
especifico.

Por fim, no que tange a disponibilizagdo no site do STJ de documento nos moldes de
relato integrado que apresente, em linguagem facil e acessivel, um resumo da execucao or¢camentaria
e da situacdo fiscal do 6rgdo, a SOF informou que, em 2020, sera desenvolvido um documento nesse
formato para atender ao Relatério de Gestéo.

1.8. Relatorio de Auditoria (Processo STJ 14.767/2019) — Auditoria Integrada — Adequacéao
dos Procedimentos Adotados na Gestédo do Estoque de Bens de Consumo do STJ.

O objetivo da auditoria foi avaliar os procedimentos adotados para a gestdo de
materiais no STJ. A fase de planejamento da auditoria foi realizada em conjunto pelas duas se¢0es da
CAUG, Secdo de Auditoria Contabil — SEACO e Secdo de Auditoria de Governanca, Gestdo e
Prestacdo de Contas — SEAUG, utilizando-se a metodologia de Auditoria Baseada em Riscos.

Principais Achados

Constatou-se a presenca, nos locais de armazenagem, de materiais com prazo de

validade expirado. Segundo a unidade auditada, a manutencdo desses materiais é justificada e
formalizada no Processo STJ 4.105/2016, no qual constam as consultas feitas as unidades gestoras
guanto a permanéncia desses materiais em estoque. A equipe de auditoria discordou da adequacao do
procedimento, pois a definicdo do prazo de validade dos produtos € feita pelos fabricantes por meio
de testes que buscam avaliar a eficacia do produto e a manutencédo ou alteracdo de suas propriedades
ao longo do tempo. Logo, a decisdo pela manutencéo de determinado material em estoque com prazo
de validade expirado supera a competéncia técnica da unidade organizacional demandante e nédo
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oferece garantia quanto a perda das propriedades ou a manutencéo das caracteristicas originais do
produto. Diante disso, foi recomendado a Administracdo que se abstenha de manter em estoque itens
com prazo vencido e altere a metodologia utilizada, considerando com regra geral o descarte desses
itens.

Ao realizar o confronto entre os dados relativos aos lotes, existentes nas etiquetas das
prateleiras e registrados no Sistema Administra, foram identificadas inconformidades. Foram
aventadas duas hipoteses para justificar a situacdo encontrada: os itens em estoque efetivamente
pertencem aos lotes indicados no Sistema Administra, consequentemente as inconsisténcias decorrem
de falta de atualizac&o dos registros nas etiquetas; ou os registros nas etiquetas realmente refletem a
composicdo do estoque, sendo as inconsisténcias decorrentes da selecdo aleatéria dos itens, sem
respeito a metodologia PEPS. Considerou-se mais provavel a desatualizacdo dos registros nas
etiquetas, tendo sido recomendado sua atualizacao.

No almoxarifado do Anexo de Apoio, os materiais sdo dispostos conforme sua
suscetibilidade ao calor, sendo que se localizam no piso térreo, local com a temperatura mais amena,
0s materiais mais sensiveis ao calor. Ainda que esses materiais estejam sendo armazenados no piso
térreo, a equipe de auditoria constatou o0 encanoamento de envelopes.

Além da questdo da temperatura, relatada no paragrafo anterior, foram identificadas as
seguintes inadequacfes no ambiente do Anexo de Apoio: inexisténcia de area propria para 0
recebimento e/ou separacdo de materiais; falta de espaco nos corredores principais, 0 que inviabiliza
a utilizacdo da empilhadeira elétrica; estocagem de materiais rente as paredes; auséncia de corredores
de seguranga entre as paredes e 0 material em estoque; utilizacdo de telhas de zinco no telhado sem
instalacdo de forro ou manta térmica, o que aquece demasiadamente o ambiente e ndo propicia
conforto acUstico aos usuarios; auséncia de rampa externa e de rebaixo na cal¢ada externa para
auxiliar nos processos de carga/descarga e, ainda, na prestacdo de socorro em caso de acidente; e
grande distancia entre os almoxarifados, o que pode colocar em risco a aplicacdo da metodologia
PEPS quando o mesmo material é estocado nos dois locais de armazenagem, sobretudo quando o
recebimento ocorre no almoxarifado da Sede.

Foram também observadas falhas nos mecanismos de prevencdo de invasdes e anti-
incéndios no ambiente do Anexo de Apoio, a seguir citadas: portas com fechaduras simples, sendo
gue os mecanismos de protecao restringem-se a grades em parte das janelas, arame farpado nos muros
do terreno e portdes manuais fechados por cadeados; controle de acesso realizado pelo profissional
de seguranca presente no local; auséncia de saidas de emergéncia e iluminacdo de emergéncia; e
permanéncia de botijoes de GLP na area externa inadequadamente armazenados. Quanto ao sistema
de ventilacdo, os dois locais de armazenagem apresentam problemas. Diante do exposto, foram
efetuadas diversas recomendagfes & Administracdo com o objetivo de adequar as condigdes dos dois
ambientes.

Quanto ao gerenciamento de estoques, constatou-se que, mesmo para unidades que
apresentam competéncias semelhantes, existe uma representativa variacao de consumo dos materiais
de expediente amostrados, o que indica que as unidades adotam processos de trabalho diferentes para
alcancar o mesmo objetivo. Diante desse cenario, concluiu-se que apenas as acdes relacionadas ao
estimulo da adogdo do consumo consciente ndo estdo sendo suficientes para promover a mudanca de
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comportamento das unidades. Em virtude disso, no momento, ndo e possivel adotar um padréo para
a disponibilizacdo de material, mesmo para os grupos de unidades que executam competéncias
semelhantes, sendo antes necessario adequar 0s processos de trabalho, identificando boas praticas e
disseminando-as entre as unidades.

Outra constatacdo, é que a metodologia adotada pelo STJ para planejamento das
necessidades de consumo e disponibilizacdo de material para as unidades ajuda a manter as
discrepéncias de consumo. Atualmente, o histérico de consumo das unidades é o pardmetro adotado
para 0 planejamento e disponibilizacdo de material, o que leva a reproducdo do consumo ocorrido
sem que seja avaliada a performance de consumo da unidade em relacdo as demais.

Foram identificadas algumas unidades que apresentaram oscilacdes de demanda que
podem ser indicios de formacao de estoques paralelos. Tal situacdo, além de impactar o planejamento
de compras do 6rgdo, também pode levar a perda de validade dos itens e a manutencdo de estoques
0Ci0SO0s.

Verificou-se, ainda, situacfes de aquisi¢Oes superiores a demanda, sugerindo possivel
falha no planejamento de compras. A manutencdo de estoques em niveis superiores a demanda
prejudica a racionalizacdo do espa¢o de armazenamento, aumenta o risco de desperdicio do material
por perda de validade e os custos da gestdo do estoque.

Outro ponto observado, foi a aquisi¢cdo de itens estocaveis por meio de suprimento de
fundos. No caso constatado, evidenciou-se que o custo de aquisicdo por suprimento de fundos foi
superior ao custo de aquisi¢do do item considerando o valor pactuado no procedimento licitatério.
SituacGes desse tipo sdo indicios de falha na gestdo de estoques, no planejamento das aquisi¢cdes ou
no acompanhamento da evolucédo da demanda.

Providéncias da Administracéo
Como a auditoria foi concluida no inicio do exercicio de 2020, ndo houve tempo habil

para a realizacdo de monitoramento. As a¢des da Administracdo serdo relatadas no proximo Relatério
de Auditoria de Contas.

1.9. Relatorio de Auditoria de Contas — Exercicio 2018 (Processo STJ 6.565/2019)

Conforme Decisdo Normativa TCU 172/2018, o STJ foi arrolado entre as unidades
cujas contas de 2018 dos seus administradores seriam julgadas pelo Tribunal de Contas.

Principais Achados
Foram identificadas diversas situacdes, listadas a seguir, que demandam atencdo da

Administragéo, para as quais ndo foram emitidas recomendagdes, tendo em vista j& terem sido objeto
de anélise em relatdrios de contas ou trabalhos de auditoria anteriores:
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e Considerando o valor total consignado ao STJ pela LOA 2018, um remanejamento na ordem
de 6,41% ndo é expressivo, no entanto, a concentracdo de remanejamentos em acdes
orcamentarias especificas, em especial a acdo Assisténcia Médica e Odontologica, deve ser
vista com cautela. Restou, ao final do exercicio de 2018, R$ 109.517.107,94 de crédito
disponivel, se considerados os recursos do Programa 0901 — Operacbes Especiais:
Cumprimento de Sentencas Judiciais. Deduzidos esses recursos, o crédito disponivel em
31/12/2018 foi de R$ 62.016.116,56, ou seja, apenas 4,04% da dotagéo consignada na LOA
2018. Considerando o cenario econémico atual, essa situacdo pode nao ser tdo favoravel no
futuro, o que exige da Administracao reflexdes no sentido de garantir que o remanejamento
dos recursos para uma acao associada ao pagamento de beneficios aos servidores ndo impacte
a execucdo de acOes institucionais que buscam garantir ao Tribunal o alcance de seus objetivos
estratégicos.

e O contrato mais dispendioso no triénio foi o relativo & Seguranca de Ministros, que, em
relacdo a 2017, teve um aumento de 8,60% e, em relacdo a 2016, de 15,07%. Verifica-se, que
as despesas com o servigco de seguranca de ministros seguem, nos trés anos avaliados, uma
trajetdria de crescimento significativa, o que merece atencdo da Administracdo. Registre-se,
ainda, que o montante da despesa em 2018 superou o valor da despesa de 2016 corrigido pelo
IPCA acumulado (12/2016 a 12/2018 — 7,12%). Diante do atual cenario econémico e da
publicacdo da Emenda Constitucional 95, que limita por vinte anos os gastos publicos, a
situacdo orcamentaria do STJ precisa ser acompanhada atentamente, cabendo aos gestores a
adogdo de medidas para minimizar os custos e permitir investimentos indispensaveis a
melhoria da prestacdo jurisdicional.

e No que tange a meta fisica da acdo 20G2 — Formacdao e Aperfeicoamento de Magistados, sob
a responsabilidade da ENFAM, em 2017, a meta foi alterada de 7.500 para 5.000 magistrados
capacitados, em observancia aos questionamentos do TCU (TC-027.511/2015-4) e da AUD
sobre a discrepancia entre a meta planejada e a executada. Essa discrepancia vinha se
repetindo desde 2011, tendo sido recomendada a revisdo da metodologia utilizada para o
planejamento da meta. Concluidos os estudos, foi estabelecida nova meta, de 3.000
magistrados capacitados, para os exercicios de 2018 e 2019. Porém, o resultado alcancado,
3.994 magistrados capacitados (33% superior a meta planejada), indica que ainda permanece
a necessidade de revisdo da metodologia utilizada para o planejamento da meta.

e Deduzindo-se as suplementacdes, em 2017 o volume de Despesas de Exercicios Anteriores —
DEA na acdo Assisténcia Médica e Odontologica representou 42,59% da dotacgéo e, em 2018,
24,37%. Considerando o cenério de escassez or¢amentaria que se projeta para o futuro, no
qual emendas parlamentares e créditos suplementares tornam-se cada vez mais dificeis, €
importante identificar que parte representativa do or¢camento da acdo é utilizada para o
pagamento de despesas de exercicios anteriores. Tal fato sinaliza para a necessidade de
reavaliacdo das fontes de financiamento do Pro-Ser, de forma a buscar garantias de que os
recursos proprios sejam suficientes para arcar com a maior parte da despesa do exercicio. A
Administracdo j& vem adotando ac¢Ges nesse sentido, como a publicacdo do Ato Deliberativo
142 de 3 de dezembro de 2018 que instituiu a Tabela de Contribuicdo Mensal per capita, por
faixa etéria.

Ressalte-se que, neste relatorio, foi efetuada apenas uma recomendacdo a
Administracdo quanto a meta fisica executada na acdo 2549 — Comunicacdo e Divulgacéo
Institucional. A meta executada em 2018 superou em mais de 150% a meta planejada, ficando claro

73



Superior Tribunal de Justica

CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA
(Relatorio elaborado em atendimento ao inciso Il do art. 50 da Lei 8.443/1992 e em conformidade ao disposto no § 6° do art. 4° da IN TCU 63/2010)

Nome da UPC: Superior Tribunal de Justica Gestdo: oooo1 Orgdo: 11000
Cddigos das UG's: 050001 e 050002 UO: 11101

que a metodologia utilizada para o seu planejamento ndo est4 adequada & performance da atividade.
Diante disso, foi recomendado a Administracdo que reavalie a metodologia de forma a torna-la
compativel com os resultados esperados na agéo.

Providéncias da Administracéo

Quanto a Unica recomendacdo emitida a Administracdo, por meio de consulta a Lei
13.978, de 17 de janeiro de 2020 — LOA 2020, constatou-se que a acdo orcamentaria 2549 —
Comunicacado e Divulgacédo Institucional foi descontinuada. Portanto, diante da perda de objeto, a
recomendac&o foi considerada prejudicada.

1.10. Relatoério de Auditoria (Processo STJ 31.933/2019) — 22 Acdo Coordenada Conduzida pelo
Conselho Nacional de Justica — CNJ — Auditoria de Gestdo Documental.

Conforme planejamento elaborado pelo CNJ, o objetivo da auditoria foi avaliar a
criagdo, manutencado, utilizacdo e prazos de conservacdo dos documentos que sdo gerados e 0
encaminhamento final para conservagdo permanente ou descarte e, ainda, as rotinas para
gerenciamento dos acervos de documentos administrativos e de processos legais ligados a atividade-
fim do Orgdo, como forma de apoio a decisdo, a preservacdo da memoria institucional e a
comprovacao de direitos.

Principais Achados

Constatou-se que o STJ dispde de estrutura organizacional para promover a gestdo
documental, contando com unidade responsavel por essas atividades (Coordenadoria de Gestao
Documental — CGED), cujas atribui¢cbes encontram-se definidas no Manual de Organizacdo do
Tribunal, sendo que se encontra em execu¢do o mapeamento dos processos de trabalho da unidade.
Verificou-se que a estrutura organizacional e as atribuices da area de gestdo documental do STJ séo
compativeis com as existentes nos demais Tribunais Superiores €, inclusive, que a CGED é a unidade
que apresenta 0 maior numero de secdes.

No que tange a existéncia de Comisséo Permanente de Avaliacdo Documental - CPAD
no Tribunal (alinea g do item Il da Recomendacdo CNJ 37/2011), apds comparacdo das
competéncias da Comissdo Permanente de Documentacdo do STJ e as elencadas para a CPAD na
Recomendacdo CNJ 37/2011, verificou-se que, diante do seu carater mais genérico, as atribui¢des da
Comissao do STJ garantem ao colegiado competéncia para realizar todas as atribui¢cdes recomendadas
pelo CNJ. No entanto, tendo em vista que a Comissdo do STJ ndo é formada por equipe
multidisciplinar, como orientado na norma, recomendou-se a Administragdo que avaliasse a
oportunidade e conveniéncia de constituir uma CPAD conforme modelo definido na norma do CNJ.

Verificou-se que o STJ promove a gestdo documental de acordo com as orientacfes
da Recomendagdo CNJ 37/2011 e do Manual de Gestdo Documental do Poder Judiciario. Porém,
diante da proposta do Proname para elaboracdo do Plano de Classificacéo e Tabela de Temporalidade
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de Documentos Administrativos — PCTTDA, recomendou-se a Administracdo que acompanhasse a
tramitacdo da proposicao de forma a promover a adequacao dos documentos do STJ ao novo modelo,
assim que aprovado.

Quanto aos critérios de transferéncia e de recolhimento de documentos fisicos e
digitais administrativos e judiciais, constatou-se a sua existéncia. No entanto, no que tange aos
documentos digitais, os procedimentos ndo sdo efetivamente realizados, ja que as atuais versdes do
SEI e do Sistema Justica ndo permitem a gestéo arquivistica de documentos. A operacionalizacao dos
procedimentos previstos na Resolucdo STJ/GP 11/2019 depende da implantacdo de um Repositério
Arquivistico Digital Confiavel - RDC-Arq a ser concluida em 2023, conforme cronograma constante
do Processo STJ 38.156/2018. No que concerne aos documentos fisicos, identificou-se que o Tribunal
ndo utiliza 0 documento “Formulario para transferéncia de processos e documentos ao arquivo”,
tendo sido recomendado o seu uso. Em relacdo aos procedimentos para eliminacdo de documentos
fisicos e digitais, constatou-se que o Tribunal ndo utiliza o documento “Termo de eliminagdo de
documentos judiciais/ administrativos”, tendo sido recomendada a sua adocao.

Recomendou-se, ainda, que a Administracdo entrasse em contato com o Ministério da
Economia ou com a Comunidade de Negdcio do SEI para buscar informac@es sobre o médulo de
Gestdo Documental do SEI, com o objetivo de adota-lo no STJ. Recomendou-se, também, que a
Administracdo promovesse o desenvolvimento do mddulo de Gestdo Documental do Sistema Justica,
priorizando as acOes relacionadas na Resolugdo STJ/GP 11/2019 com o objetivo de implantar, com a
maior brevidade possivel, 0 RDC-Arq.

No que tange as instalagdes para armazenamento de documentos, verificou-se que o
controle de acesso adotado (controle das chaves e sua guarda em um armario de parede) ndo € o mais
confidvel. Diante disso, recomendou-se a Administracdo que adotasse mecanismos de controle de
acesso com uso de tecnologias mais modernas, bem como que instalasse cameras nas areas internas
de armazenamento.

Por fim, em relacdo as normas estabelecidas pela Lei 12.527/2011 — Lei de Acesso a
Informacdo (LAI), embora as normas institucionais adotem a classificacdo dos documentos fisicos
em ultrassecreto, secreto e reservado, ndo existem, até o0 momento, documentos classificados como
tal. De qualquer forma, a classificacdo do sigilo das informacGes é realizada pela autoridade
competente e formalizada por meio do Termo de Classificagdo da Informagéo — TCI.

Providéncias da Administracéo
Como a auditoria foi concluida no inicio do exercicio de 2020, ndo houve tempo habil

para a realizacdo de monitoramento. As acGes da Administracao serdo relatadas no proximo Relatorio
de Auditoria de Contas.
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COORDENADORIA DE AUDITORIA DE PEssoAaL — CAUP

1.11. Relatorio de Auditoria (Processo STJ 30424/2018) — Auditoria Integrada — Avaliagdo dos
Procedimentos da Administracdo no processo de desenvolvimento e capacitacdo dos
servidores do Tribunal

O objetivo da auditoria foi avaliar a eficacia e a eficiéncia dos procedimentos adotados
pela Administragdo, por meio da analise dos controles internos administrativos utilizados para
gerenciar 0s riscos residuais mais elevados dos processos de trabalho da Escola Corporativa —
ECORP.

Principais Achados

Apurou-se que os controles internos administrativos utilizados nos processos de
trabalho como planilhas, entrevista pessoal e anélise de curriculos ndo séo suficientes para mitigar o
risco de “selecdo ineficiente de instrutores internos”, motivo pelo qual recomendou-se estabelecer
critérios objetivos formais capazes de orientar a escolha eficiente dos instrutores internos.

Considerando o objetivo estratégico “Atrair e reter talentos”, verificou-se que nao ha
consenso sobre os talentos que o tribunal busca atrair e reter. Assim, foi emitida a recomendagé&o para
a ECORP no sentido de definir, junto a Administracdo, quais sdo os talentos prioritarios ao STJ no
cumprimento da missao instutucional.

Notou-se, ainda, que ndo ha vinculacdo entre a acdo de educacdo e 0s objetivos
estratégicos do tribunal. Diante disso, recomendou-se implementar controle capaz de garantir a
vinculacdo das a¢des educacionais demandadas pelas areas com o objetivo estratégico com o qual se
relacionam, de forma que o Planejamento Anual de Capacitagéo reflita melhor as prioridades das
areas.

Por fim, constatou-se a inexisténcia de controles automatizados para o0 gerenciamento
da inscricdo nas a¢des de educacdo, o que pode impactar na ineficacia dessas a¢des, por ndo atingir o
seu publico-alvo. Para mitigar esse risco, recomendou-se que a area adote providéncias para priorizar
0 desenvolvimento do mddulo especifico para ECORP, no Sistema Integrado de Gestéo de Pessoas.

Providéncias da Administracéo
As recomendacdes ainda ndo foram monitoradas.
1.12. Relatorio de Auditoria (Processo STJ 20603/2019) — Auditoria Operacional — Avaliacdo
dos Indicadores Setoriais do Plano Estratégico de Gestao de Pessoas

O objetivo da acédo de fiscalizacdo foi avaliar a eficiéncia e eficacia dos indicadores
criados para medir trés objetivos setoriais da Secretaria de Gestao de Pessoas: Gerenciar 0 pagamento
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de pessoal, Atender & demanda do usuério interno por servicos de pessoal e Contribuir para a
governangca institucional nas unidades de gestdo de pessoas.

Principais Achados

Partindo da premissa de que indicador de desempenho eficiente e eficaz é o que mede
de maneira adequada o seu objeto, com o intuito de fornecer subsidios para tomada de decisao,
concluiu-se, nessa acao de fiscalizagdo, que os indicadores examinados, de modo geral, necessitam
de aprimoramento, em especial, 0s que medem os objetivos “Atender a demanda do usuario interno
por servigos de pessoal” e “Gerenciar o pagamento de pessoal”, uma vez que ndo medem todos os
fatores criticos de sucesso, nao sendo, portanto, suficientes para aferir os objetivos setoriais.

Registra-se, também, que os indicadores avaliados apresentam algum tipo de
inadequacdo, considerando os critérios do Guia Metodolégico — Construindo e Gerenciando
Indicadores, elaborado pelo STJ, ou seja, em sua construcdo ndo foram considerados os fatores
criticos de sucesso e ndo seguiram os passos 2, 4 e 5 do Guia Metodoldgico.

Além disso, verificou-se que os indicadores que mensuram os objetivos “Analise de
concessdo de direitos e vantagens” e “Tempestividade dos langamentos em folha de pagamento” nao
oferecem condic¢des de proporcionar resultados para subsidiar a tomada de decisao.

Providéncias da Administracao

As recomendacdes ainda ndo foram monitoradas.

1.13. Relatoério de Auditoria (Processo STJ 013437/2019) — Auditoria de Conformidade —
Avaliacdo dos Procedimentos Concernentes a Acumulacdo de Cargos ou Empregos
Publicos no STJ

A auditoria teve como finalidade avaliar os procedimentos adotados pela
Administracdo no recebimento e tratamento das declaracdes apresentadas pelos servidores quanto a
acumulacdo de cargos ou empregos publicos, levando em conta os documetos entregues no
recadastramento efetuado em 2018.

Principais Achados

De acordo com o Manual de Organizacio do STJ, compete & Assessoria de Etica e
Disciplina — AED acompanhar as informagGes e promover o recadastramento no tocante as
declaracGes de acumulacdo de cargos. Nesta Corte, o recadastramento ocorre a cada trés anos, no
periodo de abril a junho, consoante Instrugdo Normativa — IN STJ/GP 6 de 5 de abril de 2017.

Apesar de ter sido a primeira edi¢do do recadastramento sob a responsabilidade da
citada Assessoria, haja vista essa atribuicdo ser anteriormente da Secretaria de Gestdo de Pessoas,
constatou-se que, de modo geral, os servidores corresponderam a convocagao e apresentaram a
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documentacdo suporte para respaldar as acumulag6es de cargos declaradas e que a AED avaliou, de
forma satisfatoria, a licitude dessas acumulaces.

N&o obstante, observou-se que houve atraso para o inicio do recebimento das
declarac6es, bem como para a finalizacdo das analises pertinentes. Essa situacdo mereceu destaque,
uma vez que pode ocasionar intempestividade na deteccdo de irregularidades, bem como na
instauracao de eventual processo administrativo disciplinar e na aplicacdo das penalidades definidas
em lei.

Ademais, apurou-se que o0s controles internos administrativos carecem de
aprimoramento, 0 que ensejou a emissé@o de recomendacdes que visam a implementacao de melhorias
nos processos de trabalho para o préximo recadastramento. Dentre elas ressaltam-se:

- Aprimorar a comunicacdo na divulgacdo do recadastramento, com o objetivo de
evitar que servidores cedidos, em exercicio provisorio ou sem vinculo declarem, equivocadamente,
estar acumulando cargos;

- Definir as informacgdes que devem constar nos documentos oriundos de 6rgdos
externos, entregues pelos servidores que declaram acumular cargos, de modo a possibilitar a
confirmacéo da licitude das acumulacdes; e

- Firmar parcerias com outros 6rgdos, para viabilizar o cruzamento de dados cadastrais
dos servidores, e, assim, mitigar o risco de declara¢6es falsas no tocante a acumulagdo de cargos.

Providéncias da Administracéo

A AED sinalizou que ja foram identificados alguns gargalos que prejudicaram a
celeridade do processo de recadastramento e prevé a utilizacdo de novos mecanismos para garantir o
efetivo cumprimento das exigéncias da IN STJ/GP 6/2017 e a implementacdo de melhorias que
promovam o aperfeicoamento dos processos de trabalho na préxima edicdo do recadastramento.

Outrossim, a unidade pretende atuar em conjunto com a Secretaria de Comunicagéo
Social na divulgagdo de informacGes mais precisas sobre a acumulacdo de cargos, a fim de evitar
equivocos na declarac@es, e que planeja que o proprio sistema informatizado apresente 0s campos a
serem preenchidos com os dados provenientes dos 0rgaos externos, de modo a viabilizar os controles
necessarios.

A AED entendeu, também, ser oportuna a celebracdo de parceria com outros 0rgaos
publicos para permitir o cruzamento de dados cadastrais dos servidores, com o objetivo de detectar
eventuais omissdes ou declaragdes falsas no que se refere a acumulacao de cargos”. Nesse sentido,
noticiou que seu planejamento contemplara, para o proximo recadastramento, o cruzamento de dados
de servidores ao menos com o Governo do Distrito Federal.
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COORDENADORIA DE AUDITORIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO — CAUT

1.14. Relatorio de Auditoria (Processo STJ 1.224/2018) — Auditoria Operacional Sobre
Seguranca da Informacé&o na Aquisicao e Desenvolvimento de Sistemas

O objetivo da auditoria foi avaliar os padrbes de seguranca da informacdo adotados
pelo STJ na aquisicdo, manutencéo e desenvolvimento de sistemas, bem como a formalizagéo e
institucionalizacdo dos controles internos relacionados a esses processos de trabalho.

Principais Achados

Nos trabalhos de fiscalizagdo restou demosntrada fragilidade quanto a auséncia de
politica de desenvolvimento seguro para o STJ, tendo como base as orientacdes contidas na Secdo
14.2 — Politica de desenvolvimento seguro da norma ISO/IEC 27002:2013.

A equipe de auditoria verificou a auséncia de instrumento ou diretriz que formalize a
aplicacdo dos principios de seguranca aplicados aos softwares desenvolvidos ou adquiridos pelo
Tribunal tendo como base as boas préaticas de desenvolvimento seguro, bem como 0s normativos
pertinentes ao assunto.

Observou-se que os controles relacionados ao processo de levantamento de requisitos
de seguranca da informacéo para o desenvolvimento das solugfes carecem de melhoria, bem como
os procedimentos relativos a mudancas e testes utilizados durante a construcdo das solucGes de
desenvolvimento.

Ressalta-se também que, foram identificadas fragilidades nos ambientes tecnolégicos
para desenvolvimento, teste, homologacdo e producdo dos produtos desenvolvidos pela CDES
(Coordenadoria de Desenvolvimento) e nos controles relacionados a contratacdo de sistemas
desenvolvidos por terceiros.

Providéncias da Administracéo

Quanto a recomendacdo referente a politica de desenvolvimento verificou-se que
atualmente encontra-se em fase de revisdo a minuta do Guia de Desenvolvimento Seguro do STJ que,
a principio, pode suprir a necessidade de normativo diretivo. Nesta minuta, a AUD constatou
elementos como orientacGes sobre a seguranca no ciclo de vida do desenvolvimento de software com
0 objetivo de auxiliar no desesnvolvimebto seguro, detec¢do e correcdo de vulnerabilidades na
construcdo das solugdes durante o processo..

No que tange a auséncia de instrumento ou diretriz que formalize a aplicacdo dos
principios de seguranca no desenvolvimento de solugGes, conforme ja prolatado, verificou-se que o
Guia de Desenvolvimento Seguro do STJ prevé elementos que definem os principios de Seguranca
da Informacéo.
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Quanto a recomendacdo para estabelecer processo formal para o levantamento de
requisitos de seguranca da informacao a serem verificados durante o desenvolvimento ou a aquisicéo
de solucdo de TI, a Administragdo formou comissdo para avaliar a implantagao de controles para o
aprimoramento do processo de desenvolvimento seguro com foco no redesenho dos processo de
requisitos.

Sobre as recomendacOes relacionadas aos teste e controles nos ambientes de
desenvolvimento, homologacéo e producdo a Administragdo adquiriu ferramentas e realizou estudos
para a implantacdo dos controles recomendados para recepcao de solucdes de terceiros.

1.15. Relatério de Auditoria (Processo STJ 40.202/2018) - Auditoria Integrada -
Desenvolvimento Agil e Entrega de Software

O objetivo da auditoria foi avaliar a eficiéncia dos processos e procedimentos adotados
pela STI no que se refere a entrega de software e a integracdo entre as areas de desenvolvimento e
operacdo, bem como a conformidade da metodologia de projetos ageis do STJ.

Principais Achados

O Processo Agil de Desenvolvimento de Software do STJ apresenta fragilidades nos
controles referentes a integracdo das equipes no que tange a interacao e a colaboracao entre as areas
de desenvolvimento e operagéo.

O processo de gestdo de dados também apresentou fragilidades como, por exemplo,
ndo adogéo de procedimentos para o feedback de entrega de software, bem como néo utilizacdo de
recursos de migracdo e versionamento automaticos para versionar as mudancas em banco de dados.

Verificou-se, ainda, incipiéncia no processo de gestdo de mudancas no contexto agil
tendo em vista que inexiste Plano de Gestdo de Mudancas, com foco em metodologia agil; e que nédo
existe uma politica ou mecanismo semelhante que direcione o processo de gestdo de mudancas de
infraestrutura e de software com vistas a integracao das areas de forma automatizada.

Providéncias da Administracdo

Vale destacar que o processo de desenvolvimento agil no Tribunal é uma iniciativa
recente e encontra-se em processo de amadurecimento. A Administragcéo tem envidado esfor¢co em
promover estudos e treinamentos, além de realizar visitas para pratica do Benchmarking junto a
outros Tribunais que ja exercem a pratica de desenvolvimento 4gil com foco na integragcdo das
equipes, automacdo de atividades por meio de processos automatizados, definicdo de planos de
Gestdo de mudangas com utilizacdo de ferramentas integradas e automatizadas.
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1.16. Relatorio de Auditoria (Processo STJ 37.147/2018) — Auditoria de Conformidade Sobre
as Estruturas de Governanca de TIC

O objetivo da auditoria foi avaliar o funcionamento das estruturas de Governanga de
TIC no STJ.

Principais Achados

Nessa auditoria, em especial, tendo em vista ja existir um comité de Governanca de
TIC — CGOVTIC - o objetivo dos trabalhos foi verificar a conformidade dos controles instituidos
com 0s normativos estabelecidos, bem como a forma de execucdo desses controles, com base na
documentacao comprobatoria oriundas de reunides e decisdes exaradas pelos referidos comités .

Na ocasido, foram constatadas tdo-somente impropriedades quanto a quantidade de
reunides do CGovTIC abaixo do previsto em instrugdo normativa.

Providéncias da Administracéo

A Administracdo direcionou para o titular da STl — Secretaria de Tecnologia da
Informacdo e ComunicacBes — que é membro do CGOTIC, a recomendacdo de assegurar que as
reunides do CGovTIC sejam realizadas nas datas previstas na Instru¢cdo Normativa STJ/GP 16/2018
e, quando nao for possivel a realizacdo das reuniées, demonstrar o motivo em instrumento proprio.

O Secretario de Tecnologia afirmou que entende que "assegurar" corresponde a "tomar
as providéncias" dentro das possibilidades do cargo e atribuicdes previstos na Governanca de Tl com
0 objetivo de sempre realizar aquilo definido, mas sujeito a registro em caso de ndo ocorrer 0
cumprimento do controle (realiza¢do de reunido).

1.17. Relatério de Auditoria (Processo STJ 15.526/2019) — Auditoria de Integrada de
Governanca de Dados

O objetivo da auditoria foi o de avaliar as politicas, procedimentos, estruturas, papéis
e controles relacionados & governanga de dados do STJ.

Principais Achados

Os principais achados detectados nos trabalhos de fiscalizagdo foram foram: a) auséncia
de politicas, principios e diretrizes para a governanca e gestdo dos dados, b) inexisténcia de
formalizagdo dos responsaveis pelo tratamento de dados sensiveis nas diversas areas do Tribunal, c)
inexisténcia de governanca e gestdo de dados mestres e de referéncia, e d) fragilidades na Arquitetura
de dados no Tribunal e auséncia de Padrdo Arquitetural.
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Providéncias da Administracao

Verificou-se que a Administracdo estableceu Comissdo de Elaboracdo da Politica de
Governanga de Dados (Portaria STJ/GDG 175/2020). Também foi realizado treinamento sobre
curadoria de dados com os titulares das unidades e substitutos. Além disso, foi instituida comissao
para elaborar a regulamentacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados no Superior Tribunal de Justica -
LGPD.

Assim, restou demonstrado que o Tribunal tem envidado esforgos no aprimoramento da
Governanca de Dados no STJ, por meio de definicdo de grupos, comissdes e apresentacdo de acdes
(treinamentos, reunides e visitas técnicas) para atender as recomendac@es da unidade de auditoria.

1.18. Relatorio de Auditoria (Processo STJ 11.142/2019) — 12 Acdo Coordenada Conduzida pelo
Conselho Nacional de Justica — CNJ — Auditoria em Governanca Orcamentaria e
Financeira, Planejamento, Gerenciamento, Execucéo e Gestao Contabil.

Conforme planejamento elaborado pelo CNJ, o objetivo da auditoria foi avaliar aspectos
relacionados a governanga orcamentaria e financeira, planejamento, gerenciamento, execucao e
gestdo contabil, tendo como critérios os requisitos estabelecidos na Legislacdo Federal, nas
Resolugdes CNJ 195/2014 e 198/2014 e nas boas préaticas nacionais e internacionais.

Principais Achados

Verificou-se que as demandas relativas a Tecnologia da Informacédo e Comunicagdo —
TIC, contidas na proposta orcamentaria de 2018, estdo relacionadas a duas acles, a saber:
02.061.0568.4236.5664 — Apreciacdo e Julgamento de Causas — Gestdo do Sistema Integrado de
Informagéo (PO0006) e 02.126.0568.157V.0001 — Implanta¢do e Modernizacdo de Infraestrutura de
— STI - Secretaria de Tecnologia da Informacéo (PO0002). Sendo assim, o Plano Estratégico de Tl e
0 Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo — PDTIC nédo contém identificacdo das
contratagdes listadas na Proposta Orgamentéria como iniciativas estratégicas.

Concluindo-se, assim, que a falta de grupos/elementos de despesa detalhados em temas
de atuacdo da STI podem prejudicar sobremaneira o controle dos projetos e agdes requeridos para o
exercicio e para os outros anos quando da revisdo do planejado x executado.

Providéncias da Administracdo

A Secretaria do Tribunal prop6s a realizacdo de estudo por parte da STI com apoio da
SOF — Secretaria de Orgamento e Finangas -, com vistas a verificar a possibilidade e viabilidade de
criar categorias para 0s grupos de elementos de despesa e assim propor nova forma de distribuicao
das acOes/ projetos de Tecnologia da Informagdo com inclusdo de rastreabilidade no PDTIC sobre as
acOes previstas no documento.
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1.19. Relatorio de Auditoria (Processo STJ 31.933/2019) — 22 Acdo Coordenada Conduzida pelo
Conselho Nacional de Justica — CNJ — Auditoria de Gestdo Documental.

Conforme planejamento elaborado pelo CNJ, o objetivo da auditoria foi avaliar a
criagdo, manutencao, utilizacdo e prazos de conservacdo dos documentos que sdo gerados e o
encaminhamento final para conservacdo permanente ou descarte e, ainda, as rotinas para
gerenciamento dos acervos de documentos administrativos e de processos legais ligados a atividade-
fim do Orgdo, como forma de apoio a decisdo, a preservagdo da memoria institucional e a
comprovacao de direitos.

Principais Achados

A CAUT, em virtude de sua especialidade em Tecnologia da Informagéo — TI, ficou
responsavel pela coleta e analise das respostas ao questionario, no que tange a terceira e a quarta
questdo - auditoria direcionadas a area de Tl do STJ. Ficaram registrados os seguintes achados no
trabalho de fiscalizacdo: i) fragilidade no médulo de Gestdo Documental do SEI sem possibilidade
de registro das eliminagGes dos documentos administrativos por formulario eletrénico proprio; ii)
auséncia de desenvolvimento de médulo de Gestdo Documental no sistema Justica; iii) auséncia de
estudos periddicos de custo de armazenamento de documentos; iv) inexisténcia de forma de
autenticacdo de documentos pessoais de forma univoca e integra com vistas a evitar a duplicidade de
arquivamento fisico e l6gico das informacdes; v) auséncia de mddulo de migracdo automatizada entre
sistemas antigos e 0s novos sistemas de gestdo documental; vi) auséncia de tratamento integrado entre
sistemas legados e os atuais com vistas a fazer a gestéo do ciclo de vida da informacao.

Providéncias da Administracao

A Administracdo esta realizando a implantacdo da sistema Justica Web que tem
previsdo de conter modulo de gestdo documental com funcionalidades que atenderdo as
recomendacdes apontadas pela unidade de auditoria a respeito dos processos judiciais.

Além disso, foi elaborado acordo de cooperagdo técnica para a construgdo
de componentes informatizados que irdo realizar a integracdo do Sistema Integrado de Atividade
Judiciaria - SIAJ (Sistema Justica) e do Sistema Eletronico de Informacbes - SEI com a solucéo
tecnoldgica Achivematica para a guarda definitiva dos processos judicial e administrativo no Superior
Tribunal de Justiga - STJ.

Por fim, a Secretaria de Documentacdo entrou em contato com o Ministério da
Economia com vistas a iniciar as tratativas de recep¢do de novos modulos do SEI que, a principio,
saneardo as fragilidades apontadas pela equipe de auditoria no que tange os processos administrativos.
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ANEXO Il -PENDENCIAS DE PROCESSOS DE CONTAS ANTERIORES

Apresentam-se, a seguir, as acdes da Administracdo relacionadas as recomendagdes
mais relevantes, listadas nas contas de exercicios anteriores, que permaneceram em atendimento ou
ndo atendidas pela Administracdo, tendo por base os monitoramentos efetuados até o inicio do
exercicio de 2020.

COORDENADORIA DE AUDITORIA DE AQUISICOES E CONTRATACOES— CAUC

2.1. Auditoria Operacional — Gestéo e Fiscalizacido de Contratos (Processo STJ 22.583/2017) —
PC 2018, Anexo I, CAUC - Item 1.1

Providéncias da Administracéo

Em relacdo a avaliacdo da economicidade, da eficécia e da eficiéncia da gestéo e da
fiscalizacdo dos contratos do Superior Tribunal de Justica, a Administracdo tomou providéncias para
reestruturacdo da gestdo e da fiscalizagdo de contratos do STJ, por meio da atualizagéo e publicacéo
do Manual de Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos, que promoveu a segregacao de funcbes de gestor,
de fiscal técnico e de fiscal administrativo dos contratos de mao de obra continuada; a definigdo de
atribuicbes para esses agentes; a indicacdo de metodologia para a fiscalizacdo administrativa dos
contratos e os documentos que devem ser submetidos a analise; bem como informou a justificativa
sobre a impossibilidade de se elaborar uma lista Gnica de documentos que se engquadre em todos 0s
contratos do STJ.

Além disso, fixou, no referido normativo, a obrigatoriedade de os gestores e os fiscais
de contratos inserirem dados no Sistema Administra ou em outro adotado pela Administragéo, a fim
de possibilitar a organizacdo de informaces Uteis a gestdo de contratos.

Com relacdo a criacdo de uma unidade especifica para fiscalizacdo dos contratos
terceirizados, a Administracdo propds a manutencdo do procedimento atualmente adotado, qual seja,
a fiscalizacdo administrativa dos contratos executada por cada unidade gestora do tribunal.

Por fim, no que concerne a adequacao do Sistema Administra ou aquisicdo de outra
ferramenta, de forma a possibilitar a organizacdo de dados e informacdes para a efetiva gestdo de
contratos do Tribunal, foi constituida uma comissdo para avaliar as funcionalidades do Sistema
Administra e propor a¢des de uniformizacéo e aperfeicoamento dos seus modulos operacionais.

A comissdo finalizou seus trabalhos, apresentando relatério final a Administracdo do
Tribunal, a qual determinou a instrucdo de processos com o0 objetivo de contratacdo de servicos de
apoio técnico para a migracdo de tecnologia utilizada nos sistemas, servi¢cos e componentes
informatizados do STJ, bem como para a contratacdo de empresa especializada para fornecer servicos
de apoio ao desenvolvimento de software de acordo com 0 processo e a metodologia de
desenvolvimento de software do STJ. O Processo de contratagéo teve publicado o edital de licitagéo,
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o qual foi cancelado para ajustes no instrumento convocatorio, apés solicitacdo da unidade técnica do
Tribunal.

2.2. Auditoria Integrada — Gestao de Desfazimento de Bens Mdveis (Processo STJ 10.899/2018)
— PC 2018, Anexo I, CAUC - Item 1.2

Providéncias da Administracéo

Para definicdo de critérios objetivos para formalizacdo dos ritos iniciais do processo
de desfazimento, como as condigdes que ensejam as classificacbes do bem e a definicdo da
modalidade de doacdo, a Administracdo promoveu estudos preliminares de cada procedimento de
desfazimento e das boas praticas adotadas por outros 6rgdos, que ensejaram na publicacdo de
normativo interno, promovendo o aprimoramento dos procedimentos para gestdo de desfazimento de
bens e servigos.

Com relacdo a adocdo de medidas para readequar o armazenamento dos bens moveis
para desfazimento, buscando unificar os depdsitos existentes e manté-los em local que garanta a
integridade dos bens, informou que havera transferéncia futura do Arquivo do Tribunal para uma
outra area ja definida permitindo um armazenamento mais adequado dos bens permanentes
direcionados para desfazimento.

Quanto a necessidade de registrar nos autos orcamentos ou avaliacGes de custo de
reparo, de desempenho precario de tempo de uso prolongado, de desgaste prematuro ou de
obsolescéncia de bens classificados como antiecondmicos, a Administracdo adotou providéncias para
melhor caracterizacao da classificacdo dos bens em processo de desfazimento, passando a instruir nos
autos, para cada lote, os registros fotograficos e a justificativa detalhada para a classificacdo dos bens
como antieconémicos ou irrecuperaveis, bem como a data de incorporacdo do bem ao acervo
patrimonial do Tribunal.

No que diz respeito a caracterizacdo do interesse publico no desfazimento, bem como
a avaliacdo de oportunidade e conveniéncia socioecondmica na escolha da modalidade de doagéo,
constatou-se que a Comisséo de Desfazimento de Bens passou a emitir parecer com a manifestacéo
sobre a existéncia de interesse publico, bem como a avaliagdo de oportunidade e conveniéncia
socioeconémica na alienacao proposta, com ratificacdo da Administracéo.

2.3. Auditoria Integrada - Avaliacdo das Exigéncias de Habilitacdo nos Contratos de Prestacao
de Servicos de Execucdo Continuada (Processo STJ n. 16.187/2017) — PC 2017

Providéncias da Administracéo

Em relagdo a recomendacéo para realizar estudos com vistas a estabelecer critérios de
qualificacdo econdmico-financeira, como medida de fortalecimento da metodologia adotada pela
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Administragéo, foi publicada a Instrugdo Normativa STJ/GDG 10, de 29 de margo de 2019, alterada
pela Instrucdo Normativa STJ/GDG 23, de 21 de novembro de 2019, que definiu os critérios para a
qualificagdo econdmico-financeira a serem utilizados nas contratagdes do Superior Tribunal de
Justica.

A referida norma orienta os gestores quanto aos indicadores financeiros a serem
insertos nos editais e/ou nos contratos do Tribunal, de acordo com a especificidade de cada objeto a
ser contratado, em especial na contratacdo de servi¢os continuados com predominancia de mao de
obra em regime de dedicacdo exclusiva, também conforme os parametros or¢camentarios do objeto e
com possiveis justificativas para a sua exigéncia ou nao.

Além disso, a Administracdo formou equipes técnicas capazes de avaliar os critérios
utilizados tanto na fase interna, com a elaboracdo do edital, quanto na fase externa da licitacao,
certificando-se da qualificacdo econémico-financeira no momento da habilitacdo da licitante, bem
como para apoiar os demais servidores, gestores de contratos e outras areas relacionadas, no que tange
a devida utilizacdo dos referidos critérios de avaliacdo da capacidade econdmico-financeira da futura
contratada.

Verificou-se ainda que os critérios institucionalizados na supracitada IN passaram a
ser efetivamente utilizados nas minutas de edital adotadas como padrédo pelos STJ nas aquisi¢des e
contratacoes.

Em relacdo a recomendacdo de promover capacitacdo, foram ministradas acdes de
treinamentos para os gestores e demais servidores envolvidos direta ou indiretamente com a instrugédo
dos processos de contratacdo, especialmente na elaboracao do termo de referéncia ou projeto basico,
com vistas a fornecer subsidios na melhor definicdo de critérios econémico-financeiros a serem
exigidos nos certames licitatorios.

No que se refere a recomendacdo para a qualificacdo técnico-operacional,
recomendou-se que a Administracdo instituisse um grupo multidisciplinar para definir a metodologia
de avaliacdo de aptiddo técnico-operacional que garantisse critérios compativeis com as
caracteristicas, quantidades e prazos do objeto a serem exigidos da futura contratada quanto a
qualificacdo técnico-operacional, o que a Administracdo contestou, argumentando que a conferéncia
dos critérios ou da justificativa de sua auséncia por unidade especifica e distinta daquela que os
definiu resolveria o problema identificado, o que n&o ocorreu.

Além disso, tendo sido reiterada a recomendacdo, em sede de monitoramento, foram
apresentadas justificativas e providéncias que ainda ndo atendem ao recomendado pela equipe de
auditoria, com vistas a sanar a inconsisténcia identificada. Assim, péde-se observar que as instrugdes
dos processos na fase interna ainda apresentam inconsisténcias na indicacéo dos criterios relacionados
a qualificacdo técnico-operacional, a serem exigidos da futura contratada.

Pode-se constatar que, embora a Administracdo tenha adotado medidas para solucionar
a questdo explicitada na recomendacéo, o resultado obtido ndo alcangou o objetivo pretendido, ou
seja, a acdo ainda néo foi efetiva.
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COORDENADORIA DE AUDITORIA DE GOVERNANGA INSTITUCIONAL E DE GESTAO — CAUG

2.4. Auditoria Contébil — Avaliacdo dos Procedimentos para a Realizagdo e Contabilizacdo de
Despesas Relativas & Manutencéo e Conservagao dos Iméveis Funcionais e das Areas sob
a Responsabilidade de Cessionérias (Processo STJ 6.074/2015) - PC 2013, Anexo I, Parte
CAUG, Item 1.1.3.

Providéncias da Administracéo

No que tange a cobranca do valor relativo ao reembolso das despesas com limpeza,
segurancga, montagem/desmontagem, &gua e luz aos expositores da feira do pequeno produtor, foi
estabelecido o valor mensal de R$ 12,42. Esse valor consta como obrigacdo dos expositores nos
editais de habilitacdo. Observou-se, no Processo STJ 8.817/2019, que constam as GRUSs e o0s
respectivos comprovantes de pagamento a partir do més de abril/2019. No entanto, ndo foram
identificadas as mesmas providéncias para a cobranca das mesmas despesas aos expositores das feiras
realizadas em datas comemorativas.

Quanto a elaboracdo de regulamento para o funcionamento da feira do pequeno
produtor, o edital de habilitacdo contempla os pontos requeridos na recomendacdo. O documento
também estabelece a obrigacao de apresentacdo pelos habilitados de documentos comprobatorios de
sua regularidade fiscal na esfera federal. Porém, ndo foram identificadas a¢cbes da Administracdo para
a verificacdo da situagéo fiscal dos expositores das feiras realizadas em datas comemorativas.

2.5. Auditoria Operacional — Avaliacdo das Condic¢des de Conservagdo e Guarda do Acervo
Documental do STJ (Processo STJ 10.920/2015) - PC 2014, Anexo |, Parte CAUG, Item
1.1.4.

Providéncias da Administracéo

A Administracdo promoveu a aquisi¢do de cinquenta fogOes tipo cooktop e vinte
cafeteiras elétricas com o objetivo de reduzir a utilizacdo de gas GLP nas dependéncias do Complexo
Sede do STJ. Os fogbes a gas existentes no complexo foram, na sua maioria, substituidos pelos
cooktops, restando em uso apenas cinco, localizados nas copas da Presidéncia, do Refeitorio dos
Ministros, do Anexo de Apoio, da area de Seguranca e da sala dos plantonistas, essa ultima localizada
na garagem do edificio sede. Conforme informado, esses fogbes foram mantidos em virtude da
necessidade de adaptacdes nas instalacOes fisicas (bancadas) e elétricas das mencionadas copas, 0
que ndo foi solucionado até 0 momento pela unidade de engenharia.

Verificou-se, ainda, por meio de inspecdo realizada no Anexo de Apoio I, que ndo
foram adotadas as providéncias recomendadas pela brigada de incéndio para o armazenamento dos
botijoes. Com a troca dos fogdes, esperava-se que houvesse reducdo consideravel no quantitativo de
botijoes em estoque, 0 que ndo ocorreu. Por isso, recomendou-se a unidade responsavel que
reavaliasse a necessidade de manutencdo do atual quantitativo, promovendo o desfazimento dos
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botijoes excedentes. Conforme contido no Processo STJ 5.058/2020, estdo sendo adotadas as acOes
necessarias ao desfazimento recomendado.

Quanto a principal recomendacdo pendente, que trata de solucdo definitiva para dotar
o0 arquivo do STJ de estrutura fisica adequada, de forma a garantir a preservacdo dos documentos
judiciais e administrativos, a gestdo atual decidiu por elaborar projeto arquitetonico de reforma e
adaptacdo do Bloco da Garagem de Onibus, localizado na SGON, Quadra 3, Lotes 60, 70 e 80,
optando por n&o construir o Bloco do Anexo de Apoio Il. Conforme Processo STJ 16.060/2019, a
habilitacdo do projeto arquiteténico de reforma da garagem de 6nibus foi concluida e expedido o
alvard de construcdo (Agosto/2019). Conforme registrado no Processo STJ 31.955/2019, em
19/12/2019, foi efetuada a contratacdo da empresa M A Pereira Engenharia ME para elaborar e
aprovar os projetos executivos de instalagdes prediais (Contrato STJ 82/2019).

2.6. Auditoria de Conformidade — Avaliagdo do Sistema de Controle Interno do STJ em Nivel
de Entidade (Processo STJ 7.245/2015) - PC 2014, Anexo I, Parte CAUG, Item 1.1.6.

Providéncias da Administracéo

Foi recomendado a Administracdo que criasse comissdo com representantes das
diversas areas do Tribunal com o objetivo de elaborar normativo institucional que identificasse as
funcdes comissionadas e 0s cargos em comissdo criticos para 0 6rgao e que estabelecesse critérios
para a idenficacdo dos perfis profissionais para essas ocupacdes, considerando, no minimo, a
exigéncia de nivel de escolaridade, de graduacdo especifica e de tempo de experiéncia na area. A
minuta do normativo deveria ser submetida a apreciacdo do Conselho de Administracéo.

Foi designado, por meio da Portaria STJ/GDG 95/2019, grupo de trabalho para,
segundo o Despacho GDG 1540209, atender as recomendacdes acerca da identificacdo de funcdes
comissionadas e cargos em comissao considerados criticos para o Tribunal e da qualificagdo ideal
para a ocupacao desses cargos. Findos os trabalhos, foi emitido o Relatério SGP 1785187, que
apresenta uma lista de 74 atividades criticas e apresentada minuta de normativo que estabelece as
diretrizes para a sucessdo das ocupacdes criticas. O grupo de trabalho sugere diversas outras
providéncias, dentre elas, a elaboragdo de requisitos necessarios para o desempenho de atividades
criticas.

Quanto ao assunto, a Secretaria de Gestdo de Pessoas — SGP esclareceu, por meio do
Despacho 1881566, que as unidades do Tribunal deverdo mapear os cargos (efetivos ou em comisséo)
e funcdes comissionadas que tém correlagdo com as atividades criticas apontadas pela Comissao. No
entanto, em virtude de Auditoria Operacional pela Coordenadoria de Auditoria de Pessoal — CAUP
com o objetivo de avaliar a eficiéncia e a eficacia da politica de sucessdo de cargos gerenciais do
Superior Tribunal de Justica, prevista para realizacdo no exercicio de 2020 (Ordem de Servico AUD
2/2020), optou-se por considerar esse item da recomendagdo como prejudicado, ficando a cargo da
CAUP avaliar se as acdes adotadas pela Administracdo sdo adequadas e suficientes para a definicéo
das ocupagdes criticas do STJ.
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Como ndo foi concluida a identificacdo das fungBes comissionadas e cargos em
comissdo considerados criticos em cada area, ndo foram estabelecidos os critérios para a identificacao
dos perfis profissionais para essas ocupac@es, considerando, no minimo, a exigéncia de nivel de
escolaridade, de graduacéo especifica e de tempo de experiéncia minimo na area, sem prejuizo de
adocdo de outros critérios para garantir o provimento mais adequado dessas funcées e cargos, ndo foi
produzida nova proposta de norma.

2.7. Auditoria Operacional — Avaliacdo da Politica Utilizada para a Alocacdo da Forca de
Trabalho no STJ (Processo STJ 4.506/2016) - PC 2016, Anexo I, Parte CAUG, Item 1.5.

Providéncias da Administracéo

No que tange a aplicagdo do modelo estabelecido pela Comisséo constituida pela
Portaria STJ/GDG 595 de 20/7/2016, apos ter sido transferida a responsabilidade pela continuidade
do projeto ao Comité Gestor do Clima Organizacional, foi levantada a possibilidade de contratacdo
de consultoria especializada para o dimensionamento da forca de trabalho do Tribunal. Nesse caso, a
atividade realizada pela Comissdo néo seria mais utilizada. Entretanto, o Diretor-Geral recomendou
a suspensao dos trabalhos até que fossem concluidas as reestruturac@es previstas na atual gestao.

Posteriomente, por meio do Despacho 1593330, a Diretoria-Geral informou que as
recomendacdes direcionadas a unidade e a Secretaria de Gestdo de Pessoas seriam objeto de
providéncias a partir de agosto de 2019, lapso temporal necessario ao atendimento das recomendac6es
insertas no processo STJ 7.245/2015, que trata da indicacdo das funcdes comissionadas e cargos em
comissdo considerados criticos no STJ.

No Processo STJ 42.006/2018, que trata da constituicdo de grupo de trabalho com a
finalidade de identificar as ocupagdes criticas do STJ, 0 GDG informou, por intermédio do Despacho
1638131 que houve a assinatura da Portaria STJ/GDG 472/2019, a qual prorrogou 0 prazo
estabelecido na Portaria STJ/GDG 95/2019 por igual periodo, a saber, 120 dias. Ndo foram
encontradas evidéncias de que a Portaria STJ/GDG 472/2019 tenha sido publicada na Biblioteca
Digital Juridica— BDJur. A despeito desse fato, em 25/10/2019, foi emitido o Relatério SGP 1785187,
contendo a conclusdo dos estudos realizados, conforme relatado pela Secretaria, por meio do
Despacho SGP 1788121, de 2/12/2019, a saber:

[...] grupo de trabalho que teve como objetivo subsidiar a administracdo para o cumprimento das
boas praticas oriundas de levantamento integrado realizado pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU), mediante o qual questiona se a organizagdo identifica quais sdo as suas ocupacdes criticas
e se elabora plano de sucessdo para essas ocupacoes [...].

Até a conclusdo do presente monitoramento, ndo foi identificada manifestacdo do
GDG quanto ao conteudo do referido relatorio. Da mesma forma, ndo foi identificada manifestagdo
guanto as possiveis providéncias que porventura ja tenham sido tomadas, relativamente as
recomendacdes desta auditoria, apos a emissao do relatorio objeto do Processo STJ 42.006/2018.

O relatério mencionado nos paragrafos anteriores apontou 74 atividades consideradas
criticas e emitiu diretrizes gerais tanto para a unidade em que a atividade € exercida quanto para o
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Tribunal. No final do documento, o grupo de trabalho fez recomendacBes enderecadas a
Administracdo, tais como, ratificar as atividades criticas, encaminhar as propostas de providéncias
para as partes interessadas e divulgar os resultados do trabalho com a finalidade de fornecer insumos
para outras acdes.

N&o houve também a definicéo pela Alta Administragdo das informacGes e medidas
estatisticas relativas ao perfil e a eventos da forca de trabalho que deveriam ser apuradas
rotineiramente, de forma a servir de insumo para o planejamento da forca de trabalho e para a tomada
de deciséo.

Quanto ao projeto estratégico Mapeamento dos Macroprocessos Organizacionais do
STJ, os trabalhos continuam sendo realizados e 0S macroprocessos e processos estdo sendo
disponibilizados no Portal de Macroprocessos da intranet do Tribunal & medida em que sdo
concluidos os mapeamentos.

2.8. Auditoria Especial — Avaliacdo da Prestacdo de Assisténcia Saude no STJ — 32 Etapa
(Processo STJ 8.826/2016) — PC 2016, Anexo I, Parte CAUG, Item 1.6.

Providéncias da Administracéo

Permanece pendente a adequacdo do Ato Deliberativo 94/2011, que trata do
recebimento da assisténcia farmacéutica. Segundo a unidade técnica, a atualizacdo do normativo
depende da definigdo dos itens que possam ser considerados como implementos médico-hospitalares.
Segundo os gestores, alguns insumos de natureza diversa a classe de medicamentos, como fraldas e
seringas, sdo atualmente reembolsados por meio desse beneficio. Para solucdo da questdo, foi
solicitado a empresa de auditoria médica parecer técnico tratando da definicdo dos itens a serem
considerados como implementos médico-hospitalares. Atualmente, estdo sendo reembolsados, por
meio da assisténcia farmacéutica, apenas 0s mesmos itens pagos a pessoas juridicas que prestam 0s
servicos de home care, englobando alimentacdo e itens descartaveis, mas ndo os itens cosméticos. A
nota fiscal esta sendo submetida ao auditor médico e a enfermeira para emissdo de parecer quanto a
adequacdo dos itens.

Foi incluida nos autos do processo de auditoria cdpia da minuta do Ato Deliberativo
que trataria da normatizacdo do uso da rede credenciada de alto custo. No entanto, obteve-se, junto a
unidade responsavel, a informacéo de que a minuta devera ser revista, pois o adog¢ao do novo sistema
informatizado ocasionou impactos nos procedimentos previstos no documento.

No que tange a revisdo dos valores dos procedimentos médico-hospitalares
cadastrados no sistema, diante da implantacdo do novo sistema informatizado, foi efetivada a
migracao dos itens da tabela SIMPRO e a verificacdo de sua conformidade aos precos de mercado.
Quanto a tabela BRASINDICE, também foi efetivada a sua inclusdo no novo sistema informatizado,
0 que ndo ocorria no sistema anterior. Dessa forma, todos os referenciais de preco passaram a estar
disponiveis, permitindo a rapida verificacdo da conformidade dos valores faturados pelos prestadores
de servigos.
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Foram abertos processos administrativos eletronicos individuais para os beneficiarios
da assisténcia farmacéutica, tendo sido realizada a digitalizacdo de toda a documentacao necessaria a
correta instrucao processual.

Por fim, foi efetuado, pela STI, levantamento dos casos de beneficiarios que estiveram
internados na rede hospitalar credenciada enquanto em tratamento no Hospital Sirio Libanés, unidade
de Brasilia, com o objetivo de identificar possiveis cobrancas em duplicidade. No entanto, a analise
dos dados ainda ndo havia sido realizada a época do monitoramento da auditoria.

2.9. Auditoria Integrada — Analise dos Procedimentos Adotados para a Realizacdo da
Pesquisa de Satisfacdo do Usuario (Processo STJ 2.614/2017) — Exercicio da Auditoria -
2017

Providéncias da Administracéo

Permanece pendente a realizacdo de nova pesquisa de satisfagdo. Em 28 e 29 de
novembro de 2019, foi realizada a capacitacdo da equipe da Ouvidoria — OUV. Participaram do
evento dezenove servidores, embora o treinamento tenha sido oferecido a todo o corpo técnico do
Tribunal. Ha previséo, ainda para o primeiro semestre de 2020, de que seja iniciada a revisao do atual
instrumento de pesquisa, considerando 0s conhecimentos obtidos na capacitagdo efetuada em 2019.
Segundo o Despacho OUV 1862664, o processo de revisdo devera ser realizado com a participacao
dos servidores que realizaram o treinamento. Conforme o mesmo despacho, foi solicitada 8 ECORP
a contratacdo do mddulo sequencial da capacitacdo, para o segundo semestre de 2020, como o
objetivo de concluir a reestruturacao da pesquisa.

2.10. Auditoria Operacional — Avaliacdo das Iniciativas da Administracdo para a
Implementagdo do Projeto Estratégico sobre a Metodologia de Apuracdo e Andlise de
Custos do STJ (Processo STJ 8.497/2017) — PC 2018, Anexo I, Parte CAUG, Item 1.7.

Providéncias da Administracéo

Por meio da Portaria STJ/GDG 190 de 7 de marco de 2019, foi constituida comissao
responsavel pela elaboracao do estudo recomendado. A comissao foi composta por servidores lotados
no Gabinete do Diretor-Geral — GDG, na Escola Corporativa do STJ — ECORP e nas Secretarias de
Orgamento e Financas — SOF, de Tecnologia da Informacgédo e Comunicacdo — STI, de Administracdo
—SAD, de Gestéo de Pessoas — SGP e de Seguranca — SSE, ndo tendo havido participacédo do contador
do 6rgdo ou de representante da Secdo de Conformidade e Orientagdo Contabil — SECOC.

Inicialmente, conforme documentado no Processo STJ 4.751/2019, foi realizada
apresentacdo ao Sr. Diretor-Geral dos objetos e principais metodologias de custo aplicaveis a
Administracdo Publica, para que a autoridade dispusesse de informagdes suficientes para subsidiar a
tomada de decisdo quanto aos objetos de custos e metodologia a serem adotados no STJ. Ao final do
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debate, o Diretor-Geral optou pela adocdo do modelo proposto pela equipe técnica da
SANAC/COFI/SOF e definiu que o objeto de custo no STJ serd a andlise do “Custo das Unidades
Administrativas Internas” e devera ser adotada a “Metodologia Custeio Direta Mista”, com a
apuracao dos custos indiretos que sdo importantes para o Tribunal em valores globais, ou seja, sem
critérios de rateio. Entretanto, os participantes da reunido concordaram com a importancia de
demonstrar os custos da prestacédo jurisdicional de forma mais detalhada, ficando acordado que, no
futuro, o Tribunal continuaré trabalhando com o objetivo de ampliar a apuracéo dos custos até que
seja possivel chegar ao custo do processo julgado. No Processo STJ 4.751/2019, consta o Relatério
da Comissdo de Estudos para Implantacdo da Metodologia de Custos no STJ e seus anexos, tendo
sido formalizada, pelo Diretor-Geral, a ciéncia dos resultados do estudo. Conforme paragrafo Gnico
do art. 6° da Resolugdo STJ/GP 19/2016, que estabelece o sistema de governancga institucional do
STJ, o Diretor-Geral integra a Alta Administracdo juntamente com o Conselho de Administracéo.
Diante disso, considerando que o estudo foi submetido a Alta Administracdo, tendo sido decidido
sobre as principais diretrizes do sistema de custos a ser desenvolvido, as recomendacdes referentes
ao assunto foram consideradas atendidas.

Quanto a estruturacdo e a formalizacdo das iniciativas para a preparacdo da
implantacdo da metodologia escolhida no STJ, parte das a¢des recomendadas dependem do apoio da
STl e da SECOC, devendo ser discutidas em reunides futuras. No que tange aos elementos de custos,
devem ser abordados os custos com pessoal, mdo de obra terceirizada, material de consumo,
depreciacao, servicos de transporte, servicos de seguranca, servicos de limpeza, diarias e passagens,
energia elétrica, 4gua, telefonia e impressdo. Em relacéo aos critérios de rateio dos custos indiretos,
a metodologia a ser adotada ndo os utiliza, ja que se pretende apurar tais custos de forma global, ou
seja, sem dividi-los entre os centros de custos (unidades organizacionais).

2.11. Auditoria Integrada — Avaliacdo do Funcionamento dos Mecanismos de Governanca
Institucional (Processo STJ 11.228/2017) — PC 2018, Anexo I, Parte CAUG, Item 1.8.

Providéncias da Administracéo

Foi publicada a Instrucdo Normativa STJ/GP 4 de 6 de fevereiro de 2020, que
regulamenta a politica de gestéo de riscos do STJ, revogando a IN STJ/GP 17/2015. Conforme a nova
norma, compete ao Comité de Gestdo de Riscos decidir sobre o apetite e a tolerancia aos riscos
criticos. Diante disso, foram consideradas prejudicadas as recomendacdes que tratavam da submissao
do graus definidos a Presidéncia para validacéo.

Conforme a Ata de Reunido ECR 1553634, inserida no Processo STJ 10.418/2017,
item 4.2, a proposta de riscos criticos para o ciclo de 2019/2020 ja foi debatida pelo Comité de Gestédo
de Riscos, embora nédo tenha sido possivel identificar o processo administrativo que trata do assunto.

Foram incorporados ao texto da nova norma os pontos recomendados, excetuando-se
a atribuicdo de responsabilidades ao Plenéario, a Corte Especial e ao Conselho de Administracéo.
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Diante do fato de se tratarem de 6rgaos colegiados com responsabilidades definidas no Regimento
Interno do STJ, entendeu-se justificada a decisdo da Administracdo por ndo inclui-las na norma.

Houve a lotagdo de novo servidor na Assessoria de Modernizacao e Gestdo Estratégica
— AMG para atuar junto ao Escritorio Corporativo de Riscos — ECR.

Além disso, foi realizada a atualizagdo da planilha disponivel no Portal do STJ que
trata das informacdes sobre servidores cedidos a outros érgéos.

Por fim, quanto a metodologia de avalia¢do da funcéo de auditoria interna, o Programa
de Avaliacdo da Qualidade e Melhoria da Auditoria Interna — PAQMAI ja foi implementado e esta
sendo aplicado, desde julho/19, em todas as auditorias. Vale ressaltar que, apds a adocdo do Modelo
IA-CM pela AUD, foi decidido pelo titular da unidade que o PAQMAI serd submetido a aprovacao
formal pela Alta Administrag&o, juntamente com os demais normativos que estdo sendo elaborados
pela Secretaria, com previsao para encaminhamento até o final de 2020.

2.12. Auditoria Integrada — Adequacdo dos Registros Contabeis e Analise da Evolucdo do
Gasto com Contratos de Terceirizagdo no STJ (Processo STJ 16.476/2017) — PC 2018,
Anexo |, Parte CAUG, Item 1.9.

Providéncias da Administracéo

Por intermédio do Despacho GDG 1327257, de 17/9/2018, o Diretor-Geral determinou
a Secretaria de Administracdo — SAD que orientasse 0s gestores dos contratos de terceirizacao quanto
as recomendacdes dirigidas ao Gabinete do Diretor-Geral. O Secretario de Administracdo apresentou,
por meio da Informacdo SAD 1471181, de 28/6/2019, sua avalia¢cdo quanto as orientacdes expedidas
pela auditoria. Conforme posicionamento do gestor, a elaboragdo de um estudo que relacione
demanda com produtividade ndo é possivel para todas as categorias profissionais, cabendo, portanto,
uma analise caso a caso. Quanto a inclusdo de um estudo prévio sobre o impacto or¢camentario da
contratacdo, foi expedido o Memorando-Circular 1656114 (Processo STJ 18.645/2019) que orienta
0s gestores a apresentarem tal estudo. No que tange a orientagédo sobre a adocao do piso salarial como
referéncia para as contratacGes relacionadas as categorias profissionais que ndo demandem
qualificagdo superior a costumeiramente exigida, o Secretario de Administracdo também considerou
que as situacbes devem ser avaliadas isoladamente, pois, segundo ele, a natureza dos servigos pode
exigir um piso salarial superior ao previsto nas convengdes coletivas. Ainda quanto ao assunto,
segundo o gestor, as unidades demandantes ja estdo orientadas a justificarem a necessidade de adog¢ao
de salario acima do piso da categoria. Em relacdo a orientacdo sobre a obtencao do preco do servigo
praticado no mercado sem a utilizacdo exclusiva de referéncias de outros Tribunais Superiores, 0
Secretario de Administracdo informou que a Administracdo estd diversificando suas fontes de
consulta. A manifestacao do gestor foi acolhida pela Alta Administracdo por meio do Despacho GDG
1668707.

A equipe de auditoria, por meio de amostragem, verificou que as orientacdes expedidas

ndo estavam efetivamente sendo adotadas nas contratacdes realizadas. No entanto, por se tratar de
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recomendacdo orientadora, que, de forma pedagdgica, sugere a adogdo de boas préaticas de gestéo,
ficando a cargo do gestor avaliar a oportunidade e conveniéncia, custo e beneficio de sua adoc¢éo, a
recomendac&o foi considerada atendida. Também por amostragem, verificou-se que a Administracao
permanece autorizando o incremento de postos de trabalho tendo por base, exclusivamente, as
solicitacGes das unidades organizacionais. Constatou-se, ainda, que ndo estdo sendo incluidos estudos
que relacionam produtividade e demanda, e, por conseguinte, ndo ocorre a apresentacdo de
comprovacéo formal da demanda.

Em cumprimento a determinacdo do TCU (Aco6rddo 2.831/2015 — Plenéario), em
setembro de 2019, foi assinado o Contrato STJ 58/2019 (Processo STJ 16.871/2019), cujo objeto é a
prestacdo de servigos de transporte terrestre de pessoas a servi¢o do STJ, por demanda, no ambito do
Distrito Federal, nos limites da Regido Integrada de Desenvolvimento do DF — RIDE, com
disponibilizacdo tecnoldgica (computador — web, aplicativo mobile — Android, 10S, Windows
Phone), com a empresa Shalom Téaxi Servicos de Agenciamento e Intermediacdo de Pagamento de
Corridas de Taxi Ltda. ME.

Quanto ao estudo sobre a vantajosidade para a Administragcdo na terceirizagcdo dos
servigos de seguranca pessoal privada, em resposta as questfes apresentadas pela auditoria, foram
apresentadas ao Secretario de Seguranca, por meio do Despacho CSEG 1532550, justificativas da
unidade para a manutencao dessa terceirizacdo. Até a conclusdo do monitoramento da auditoria, ndo
havia nos autos a manifestacdo da Alta Administracdo sobre as conclusdes da CSEG/SSE.

Em relacdo a recomendacdo sobre elaboracdo de politica de seguranca, foi publicada
a Instrucdo Normativa STJ/GP 12, de 6 de maio de 2019, que instituiu a politica de seguranca
institucional e o plano de seguranca institucional no STJ. No entanto, ndo foi elaborado o Manual de
Procedimentos de Seguranca, previsto nos paragrafos 3° e 4° do art. 4° da norma.

Por fim, ndo foi elaborado estudo que compare os custos entre os modelos de
contratacdo de servicos de copeiragem. O Secretario de Administracdo, por meio da Informacdo SAD
1471181, de 28/6/2019, considerou que o modelo atualmente adotado no STJ atende as necessidades
do 6rgdo. Segundo o gestor, o risco é que se identifigue um modelo mais econébmico, mas que nao
satisfaca o interesse publico. A equipe de auditoria manifestou-se no sentido de que o interesse
publico a ser respeitado € o secundario, ou seja, o0 interesse do erario, que, no caso do STJ, é o de
minimizar as despesas. Outros aspectos precisam ser avaliados pela Administracdo, entre eles a
questdo social envolvida, no entanto, a solugéo a ser adotada deve ter sempre em mente o objetivo
maior de minimizar despesas, mesmo que as acOes necessarias sejam adotadas paulatinamente,
respeitando, na medida do possivel, os demais interesses envolvidos. Até o encerramento dos
trabalhos de monitoramento da auditoria, a Alta Administrag&o néo havia se posicionado formalmente
sobre a realizacdo, ou ndo, do estudo recomendado.
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2.13. Auditoria Integrada — Avaliagdo do componente Ambiente Interno do Sistema de
Controle Interno do STJ (Processo STJ 23.848/2017) — PC 2018, Anexo I, Parte CAUG,
Item 1.10.

Providéncias da Administracéo

A Administracdo esta elaborando uma campanha interna de grande vulto sobre o valor
“@tica”. As agdes serdo desenvolvidas em conjunto pelas Assessoria de Modernizagdo e Gestdao
Estratégica— AMG e de Etica e Disciplina— AED, pela Escola Corporativa do STJ — ECORP e pela
Secretaria de Comunicacdo Social — SCO. O objetivo € fomentar e divulgar amplamente o valor para
todos os servidores, gestores e Alta Administracdo. As atividades, atribuidas para cada uma das
unidades participantes do trabalho, podem ser visualizadas na minuta do Plano de A¢do da Campanha
Etica 2020. O Planejamento de AcBes de Capacitacdo para o ano de 2020 ja contempla parte das
acOes prevista no referido plano de acao.

Conforme Minuta do Plano de Acdo da Campanha Etica 2020, entre as acdes sob a
responsabilidade da AED consta a previsao de revisdo, aprovacao e publica¢do do Codigo de Conduta
do STJ, tendo como prazo final 30/6/2020. No documento, também esté prevista a criacdo de pagina
especifica sobre ética na intranet e a criacdo de um indicador setorial para a capacitacdo em ética.

COORDENADORIA DE AUDITORIA DE PESsoAL — CAUP

2.14. Auditoria de Conformidade — Avaliacdo dos Pagamentos Referentes a Exercicios
Anteriores, nos anos de 2013 e 2014 (Processo STJ 19351/2015) — Anexo PC 2015.

Providéncias da Administracéo

O Gabinete do Diretor-Geral — GDG reiterou ao Conselho de Justica Federal — CJF a
solicitacdo de informacdes sobre possivel alteracdo na metodologia utilizada para o calculo da Parcela
Autbnoma de Equivaléncia — PAE.

Em resposta, o CJF declarou que a forma de calculo aprovada na sesséo de 7/4/2016
ndo sofreu modificagdo. Entretanto, noticiou que o julgamento do processo que trata dessa matéria
ainda néo foi concluido, uma vez que houve pedido de vistas e que continua pendente a analise dos
embargos apresentados pela Associagdo dos Juizes Federais do Brasil, agdo que questiona os célculos
dos juros e da correcdo monetéaria das parcelas referentes a PAE de janeiro de 1998 a setembro de
1999.

Dessa forma, optou-se por sobrestar o monitoramento dessa recomendacéo,
considerando que ndo houve deciséo final sobre a alteracdo na metodologia de célculo da PAE, uma
vez que o GDG aguarda a manifestacdo do CJF para entdo se pronunciar acerca da proposta de se
efetuar os ajustes financeiros decorrentes do atendimento das recomendagOes dessa auditoria,
somente apos o recélculo dos valores da PAE.
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2.15. Auditoria de Conformidade — Avaliacdo dos Pagamentos dos Adicionais Noturno e de
Insalubridade (Processo STJ 1944/2017) — Anexo PC 2017.

Providéncias da Administracéo

A Secretaria de Gestdo de Pessoas — SGP concluiu que os servidores lotados nas
Representacdes do STJ no Rio de Janeiro e em S&o Paulo, que atendem operacionalmente 0s
Ministros desta Corte, exercem trabalho em regime de plantdo.

Em 28/3/2019 foi publicada a Instru¢cdo Normativa STJ/GDG 9, que regulamentou a
escala de plantdo nas unidades da Secretaria de Seguranca — SSE. Todavia, a Unidade de Auditoria
entende que o regime de trabalho dos que se encontram lotados nas representacGes precisa ainda ser
ratificado pelo Diretor Geral, autoridade competente para decidir sobre essa questdo (8§ 2° do art. 316
do Regimento Interno do STJ). Diante disso, considerou-se a recomendagdo como “em atendimento”.

No que diz respeito a garantia de que os pagamentos do adicional noturno aos que
trabalham nessas representacfes sejam precedidos de autorizagdo do Diretor-Geral, conforme prevé
o0 art. 4° da IN STJ/GDG 2/2016, houve ciéncia da recomendacéo por parte da SGP, permanecendo,
contudo, classificada como “em atendimento” até que seja decidido se esses servidores serao Ou ndo
enquadrados como plantonistas.
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