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Rediscute-se, novamente no Pais, a importancia da atividade cooperati-
va e a importancia que tal tipo de relacionamento pode ofertar as relagdes
econdmicas, no sentido de reduzir encargos e gerar reflexos menos
impactantes sobre os niveis de pregos e a propria inflacao.

Neste estudo para o livro comemorativo dos 15 anos do Superior Tribu-
nal de Justiga, retorno ao tema que ja cuidara quando da elaboragido dos
“Comentéarios a Constitui¢do do Brasil”, com o saudoso Celso Bastos, na
edi¢fio veiculada pela Saraiva, assim como nas manifestagbes em palestras e
artigos. E que a matéria merece um exame juridico para s6 depois se justifi-
car a anélise econémica possivel, a luz do Direito patrio.

Algumas das consideragoOes, portanto, que farei decorrem da natureza
do meu posicionamento doutrinario que, no correr destes Gltimos anos, te-
nho assumido sobre as cooperativas, o ato cooperativo e, principalmente, as
cooperativas de servigos, em escritos, palestras e livros .

Uma observagio preambular antes das demais consideragbes é que a
Lei 5.764/1971, embora cuide da valorizagdo das cooperativas como di-
mensdo da atividade econdémica menos onerosa para a cidadania e
propiciadora do desenvolvimento por suas variadas facetas, é ainda insufici-
ente para atender a nitida intenc¢do constituinte de realgar o papel dessas
entidades no cenério social e econdmico .

I Escrevi: “Penso que a matéria possa ser examinada & fuz de dois tipos de atos. Aquele gue torna o
membro da cooperativa seu integrante e os atos de comércio praticados pela cooperativa.

Nio vislumbro, pois, & primeira vista, a possibilidade de outros aspectos do cooperativismo
necessitarem de lei complementar para veiculagdo, visto que apenas do ato cooperativo a Lei Suprema
cuidou” (BASTOS, Celso Ribeiro. Comentirios &4 Constitui¢gdo do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988. 2. ed. Sio Paulo: Saraiva. 2001. v. 6, t.1. p. 108)

2 O artigo 4° da Lei n. 5.764/1971 estd assim redigido: “Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessous,
com forma e natureza juridica préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para
prestar servigos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes caracteristicas:
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Em dois dispositivos, entre outros, cristalinamente, o constituinte
ofertou tratamento diferencial s cooperativas, ou seja, no aspecto econd-
mico (174, § 22) e no tributério (146, 111, letra ¢), impondo (poder-dever) ao
Estado, a obrigatoriedade de privilegiar tal tipo associativo ’,

Muito embora possa-se tirar da legislagio recepcionada de 1971, medi-
ante interpretacfio, as conclusdes que a seguir apresentarei, admito que a
solucfo ideal seria, em nivel de lege ferenda, ofertar, o Congresso Nacional,
legislagdo adequada ao texto de 1988, que, se fosse veiculado, no concernen-
te ao direito tributario, por lei complementar, obrigaria todas as entidades
federativas.

Tendo o Presidente Lula — e seu partido politico— sempre propugnado
pela valorizag¢do do cooperativismo, parece-me ser o momento oportuno

1 - adesfio voluntdria, com ndmero ilimitado de associados, salvo impossibilidade técnica de
prestagio de servigos;

11 -variabilidade do capital social representado por quotas-partes:

1I- limitaéﬁo do nimero de quotas-partes do capital para cada associado, facultado, porém, o
estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se assim for mais adequado para o cumprimento dos
objetivos sociais:

IV - incessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos 2 sociedade;

V - singularidade de voto, podendo as cooperativas cenirais, federagdes e confederagdes de cooperati-
vas, com exce¢do das que exercam atividade de crédito, optar pelo criténio da proporcionalidade;

VI - quorum para o funcionamento e deliberagio da Assembléia Geral baseado no nimero de
associados e ndo no capital;

VII- retorno das sobras liguidas do exercicio, proporcionalmente as operagdes realizadas pelo
associado, salvo deliberagio em contrdrio da Assembléia Geral:

VIII - indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica Educacional e Social;

IX -neutralidade politica e indiscriminagfio religiosa, racial e social;

X - prestagiio de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos estatutos, aos empregados da
cooperativa;

X1 - drea de admiss@o de associados limitada as possibilidades de rewnido, controle, operagbes e
prestagiio de servigos”.

3 Celso Bastos comenta o § 2% do artigo 174, dizendo: “O estimulo ao cooperativismo encontra
inspiragdo muito visivel nas Constitui¢des portuguesa e espanhola. Tal como na nossa, o que ali se
procura € fomentar essa modalidade associativa, que apresenta, sem ddvida nenhuma, um grande alcance
social. quando levada a efeito, debaixo de um auténtico espirito cooperativo.

No entanto, o Estado niio pode impor essa modalidade de organizagio. Gomes Canetilho ¢ Vital
Moreira fazem excelente observacdo em torno deste ponto:

“O Estado estd obrigado a estimular ¢ a apoiar a criagdo de cooperativas, bem como a sua
actividade, mas ndo pode impo-las nem tuteld-las. Para que esta obrigagio estadual ndo vd de encontro
a liberdade de constituir cooperativas e ao direito destas de prosseguirem liviemente suas actividades,
os estimulos e apoios do Estado ndo podem traduzir-se em formas de ingeréncia na Constituicdo ou na
vida das cooperativas e devem pautar-se pelos principios de igualdade, da imparcialidade e da ndo
discriminagdo. Constitucionalmente, pode (e deve) haver um cooperativismo de Estado™ (CANOTILHO,
José Joaquim Gomes. Constituicio da Repiblica portuguesa anotada. 2. ed. ver. e ampl. Coimbra:
Coimbra Ed.. 1984, v. I, p. 414) (BASTOS. Celso Ribeiro. Comentirios & Constitui¢io do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. v. 7. p. 101-103).
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para produgdo de legislacdo abrangente, organizativa, com objetivos econd-
micos nitidos e tratamento tributario incontroverso, com o que restaria for-
talecido o atual cooperativismo, com custos menores e evolu¢do maior, a
favor do desenvolvimento nacional.

Nem por isso, a legislagfio vigente deixa, entretanto, de ofertar elemen-
tos suficientes para uma exegese integrativa da lei ordinéria promulgada sob
a Carta pretérita e recepcionada pela Constituicio de 1988, que regulou as
cooperativas e a inequivoca opcdo constituinte por tais entidades, expressa,
fundamentalmente, nos artigos 146, inciso 111, letra ¢ e 174, § 22 4

Passo, pois, a analisar a legislagio vigente, comentando alguns pontos a
ela referentes, que me parecem de relevincia.

O primeiro passo é definir o que seja uma sociedade cooperativa .

4 Estou convencido que no concernente a tal exegese, no campo tributdrio, a lei de 1971 foi recepcionada.
em nivel de lei complementar. Lembro a ligio de Luciano da Silva Amare sobre idéntica recepgio do
CTN (lei ordindria) pela Constituigdo de 1967: “E correta a conclusdo a que a doutrina pétria, no sentido
que o CTN vigora plenamente apés a Constitnigio de 1967, e tem eficicia de lei complementar. O que
talvez merega ser mais precisamente fixado € o fundamento juridico dessa eficdcia”, continuando:
“Onde, segundo nos parece, estd o0 encaminhamento da questdo € no principio da recepgiio, estudado no
Direito Constitucional Comparado.

Por esse principio, quando se cria novo ordenamento juridico-politico fundamental (nova Consti-
tuigdo). a ordem juridica pré-existente, no que ndo conflite, materialmente, com aquele, permanece
vigorando, é aceita pela nova ordem constiucional, qualquer que tenha sido o processo de sua
elaboragio, desde que conforme ao previsto na época dessa elaboragdo, pois. ndo o sendo, a invalidade
teria atingido a legislagio jd desde o seu nascimento” (Direito Tributdrio n® 3. José Bushatsky Editor,
1977, p. 288).

5 A Constituicdo Federal em diversos dispositivos oferta ratamento diferencial As cooperativas, nos
artigos 59, inciso XVIIL, 21, inciso XXV, 174, §§ 29, 32 ¢ 48 146, inciso I, letra ¢, 187, VI, 192, inciso
VIIL, e 199, § 12, estando os dispositivos assim redigidos:

“Art. 5% Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais, a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, 2
igualdade, a4 seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: ...

XVIII - a criagdo de associagbes e, na forma da lei. a de cooperativas independem de autorizagio,
sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento”;

Art. 21 Compete a Unido: ...

XXV - registros piiblicos;

Art. 174 Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercerd, na forma
da lei. as fungbes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
piiblico e indicativo para o setor privado.

()

§ 2% A lei apoiara e estimulard o cooperativismo e outras formas de associativismo.

§ 3® O Estado favorecerd a organizacio da atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta
a protecdo do meio ambiente ¢ a promogdo econdmico-social dos garimpeiros.

§ 4% As cooperativas a que se refere o § anterior terfio prioridade na autorizagio ou concessdo para
pesquisa ¢ lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpdveis, nas dreas onde estejam atuando, e
naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei.

Art. 146, Cabe 2 lei complementar: ... IIl - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributdria, especialmente sobre: ... ¢} adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.
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O segundo, é explicitar o perfil do ato cooperativo.

O terceiro, verificar, a titulo exemplificativo, se os “planos de satde”,
patrocinados por cooperativas — tipologicamente diferentes dos demais pla-
nos conhecidos — estariam ou ndo compreendidos na norma que definiu seu
objeto social e, por outro lado, se seriam ou ndo atos cooperativos, aqueles
atos decorrenciais de sua administragfo e existéncia.

Reza o artigo 52 da lei das sociedades cooperativas (5.764 de 16.12.1971),
o seguinte:

“As sociedades cooperativas poderao adatar por objeto qualquer
género de servico, operagdo ou atividade, assegurando-se-lhes o direi-
to exclusivo e exigindo-se-lhes a obrigacdo do uso da expressdo “coo-
perativa” em sua denominacao”. (Grifos meus)

A primeira disposicgdo, claramente, enuncia que pode ser objeto social
da cooperativa qualquer género de servigo, operagiio ou atividade. Vale di-
zer, nenhum objeto licito de atividade econémica é de se excluir 4 forma-
tagiio das cooperativas.

Onde néo distingue a lei, ao intérprete néo cabe distinguir. Desde que
nao ilicita, portanto, qualquer atividade de densidade econdmica, pode ser
objeto social de uma cooperativa.

()

Art, [87. A politica agricola serd planejada ¢ executada na forma da lei, com a participagio efetiva
do setor de produgdo, envolvendo produtores ¢ trabalhadores rurais, bem como dos setores de
comercializagdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente: ... VI - o
cooperativismo;

(.

Art. 192, O Sistema Financeiro Nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, serd regulado em lei complementar, que
dispord, inclusive, sobre: ... VIII - o funcionamento das cooperativas de crédito e os requisitos para que
possam ter condigdes de operacionalidade e estruturagido préprias das instituigoes financeiras.

(.0
Art. 199. A assisténcia a saide € livre a iniciativa privada.

§ 12 As instituigdes privadas poderio participar de forma complementar do Sistema Unico de Saide,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito piblico ou convénio, tendo preferéncia as
entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos™.

6 Pinto Ferreira comenta o artigo 174, § 2%, dizendo: “Estimulo ao cooperativismo — O cooperativismo
constitui uma forma de ajuda mitua dos seus integrantes, a fim de evitar custos de consumo, produgio e
crédito em favor de pessoas estranhas aos associados. Objetiva valorizar ¢ homem, bem como aumen-
tar a produtividade econdémica, como um acelerador e multiplicador do desenvolvimento econémico.
Objetiva ainda suprir de bens e servigos os seus membros, bem como promover uma programagio social
e educativa (V. comentdrios ao art. 187, VI)" (FERREIRA. Pinto. Comentdrios & Constinigdo
Brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 1994. v. 6, p. 359). (Grifos meus}
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O segundo aspecto é que o seu escopo é exclusivo, o que vale dizer,
atuagdo em prol dos cooperados, sendo albergador daquelas atividades pro-
prias das relagbes econdmicas. A exclusividade diz respeito, como € 6bvio,
apenas a partilha dos beneficios entre os cooperados, visto que nao ha possi-
bilidade de as operagdes concernentes ao objeto social serem exclusivamen-
te dos cooperados. Até mesmo nas cooperativas de consumo, os bens, que
sdo disponibilizados aos cooperados, sdo adquiridos de terceiros, o mais das
vezes, ndo cooperados 7.

O terceiro elemento, de natureza formal, é que tais entidades devem
ostentar, em sua denominagio, a expressao “cooperativa”.

O objeto social das cooperativas, & evidéncia, perfila o das préprias so-
ciedades, de vez que, pelo artigo 32 da Lei n. 5.764/1971, estdo assim escul-
pidas:

“Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas
que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos para

o0 exercicio de uma atividade econémica, de proveito comum, sem ob-

Jetivo de lucro”. (Grifos meus)

Ainda aqui, idéntico espirito ofertam os elementos que compdem o0s
contornos do desenho legislativo, em triplice enunciado.

No primeiro deles, os cooperados, ou seja, as pessoas que assinam o
contrato instituidor da entidade, obrigam-se a contribuir, reciprocamente,
com bens e servigos para o exercicio de uma atividade econdmica. Este pri-
meiro requisito ndo diferencia a formagdo de uma cooperativa da de qual-
quer outra sociedade ou instituicdo.

Ja o segundo, reduz o ambito das semelhancas, eliminando todas as
associa¢des beneméritas, visto que as caracteristicas da entidade beneméri-
ta e/ou filantropica é atuar em proveito de outrem, ou seja, de terceiros que
nio se confundem com as pessoas que as constituem.

Ora, as cooperativas objetivam proveito comum dos cooperados.

O terceiro aspecto, que torna o modelo tinico, é o fato de que a entidade

7 Maria Helena Diniz assim conforma a cooperativa de consumo: “Cooperativa de consumo.
Direito Civil. E aquela que compra produtos por atacado a fim de revendé-los a seus associados, para
consumo pessoal ou domiciliar, a prego de custo, acrescido de pequena porcentagem para as despesas,
repartindo entre aqueles os razodveis lucros anuais verificados pelo balango” (DINIZ, Maria Helena.
Dicionario juridico. Sio Paulo: Saraiva, 1998. v. 1, p. 886).
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nio pode ter como objetivo o lucro. Os cooperados podem se beneficiar das
atividades %ooperadas {proveito comum), mas a entidade nao pode preten-
der o lucro .

Este terceiro requisito afasta a semelhanga com as entidades de fins lu-
crativos.

Néo analisarei o artigo 42, que oferta as condigbes formais para a confi-
guracdo de uma cooperativa e que explicita, em dois pontos, tratar-se de:

a) sociedade de pessoas
b) constituida para prestar servigos aos associados.

Em perfunctéria exegese, sdo estas as caracteristicas mais relevantes
das sociedades cooperativas e de seu objeto social.

8 Renato Lopes Becho esclarece: “Dizer que uma cooperativa ¢ uma empresa significa, para nés, dizer
que hd um grupo de pessoas que aportam capital. trabalho, dedicagao, esfor¢o e energia para a consecugio
de um fim especifico, de contetido econdmico, buscando um objetivo direto ou indireto, para si ou para
0s seus.

Uma atividade empresarial se diferencia pela finalidade e pela atuagdo de uma atividade pia, de
natureza humanitria, caritéria. Uma cooperativa nio ¢ uma institui¢io de caridade. E uma empresa.

Entretanto, assim como as sociedades caritarias ndo possuem finalidade lucrativa, a cooperativa
também ndo possui. Tanto é assim que, logo no artigo 3® da Lei n 5.764/197] encontramos, na defini¢io
legal de cooperativa, sua finalidade distanciada do lucro. ao lado do reconhecimento de sua natureza
econOmica. Essa natureza diferenciard, com tragos indeléveis. as cooperativas das instituigBes humani-
tarias.

E o meio econdmico, assim como afasta 0 nosso objetivo de estudo das associagbes pias, aproxima-
o das demais empresas, civis e comerciais. Tanto aproxima que as a¢des de uma cooperativa mais
aparentam atividade comercial ou civil, genericamente, do que de caridade.

Porém, o objetivo ndo lucrativo das cooperativas ¢ trago marcante para afastd-las das demais formas
empresariais.

Entretanto, por ser atividade econdmica, a cooperativa precisard ter contabilidade propria, operard
no meio empresarial intensamente, e produzird, como decorréncia também econdmica — por trabalhar
com dinheiro - resultados econdmicos. Esses resvltados podem ser positivos, neutros ou negativos, da
mesma forma que as empresas comerciais ou civis que trabalham com dinheiro.

Se na aparéncia (que pouco significa para o Direito, v.g. ser o navio, em termos juridicos, bem
imével) esses resultados sdo iguais, juridicamente, se diferenciam radicalmente.

Vamos demonstrar, assim, que o resultado positivo de uma cooperativa ndo se confunde com o
resultado positivo de empresas lucrativas. E ndo se confunde com o objetivo (cooperativa € entidade
ndo lucrativa) e também na destinagdo desse eventual resultado financeiro. E disso (a destinagio) que
trata o principio em tela.

Internamente, os resultados positivos das cooperativas devem voltar para os associados, na
proporgio de suas operagbes com a instituicdo (letra ¢ do principio em tela). Podem: decidir. contudo,
manté-los na sociedade, ou como forma de aumento do capital {(que nio serd remunerado, como vimos
no item precedente), ou doi-los & sociedade.

Esse resultado positivo é chamado de excedente ou sobra. porque a empresa cooperativa busca,
para si apenas a satisfagiio dos custos administrativos e operacionais, para atingir resultado que lhe é
obrigatério, como veremos no momento oportuno. Esse resultado € igual a zero” (BECHO, Renato
Lopes. Tributacie das Cooperativas. 2. ed. ver. e ampl. Sao Paulo: Dialética. 1999. p. 112-113).
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Para efeitos do presente estudo, é de se realgar, fundamentalmente, o
fato de as atividades terem densidade econdmica, objetivarem servir aos
. N ., . 9
associados e ndo terem intuito lucrativo’.

Passo, agora, ao exame do segundo aspecto preambular, qual seja, o ato
praticado pela cooperativa e sua natureza.

Como o direito comercial tem, como seu elemento de maior densidade,
o ato mercantil, o direito cooperativo tem, no ato cooperativo, a razao de sua
existéncia.

Declara o artigo 79 da retrocitada lei, que:

“Art. 79. Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as
cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperati-
vas entre si quando associados, para a consecucgdo dos objetivos sociais.

Paragrafo dnico. O ato cooperativo ndo implica operac¢ao de mer-
cado, nem contrato de compra e venda de produto ou mercadoria”.

O ato cooperativo é aquele, portanto, que se realiza entre:
a) a cooperativa e seus associados;
b} entre seus associados e a cooperativa;
¢) entre cooperativas,

Sempre na busca dos objetivos sociais da institui¢do. O paragrafo
Unico, ao retirar natureza mercantil a rela¢ao entre as cooperativas en-
tre si e entre estas e seus cooperados, declara que o ato cooperativo ndo
caracteriza:

9 Em profissdo de fé. José Cretella Jr. afirma: “Conseguida a supressio o cooperativismo vencerd
o capitalismo, assumindo-lhe o lugar, ¢ passando a orientar a indistria e a agricultura™. concluindo “A lei
apoiard ¢ estimulard outras formas de associativismo, assim como o faz com as cooperativas. Na
verdade, a lei nem apdia ¢ nem estimula. A lei estabelece meios de apoio e meios de estimulo, como se
dird em redagdo mais téenica.

Os integrantes da cooperativa, os corporados, ou, de modo mais especifico, os cooperados, sdo os
proprios produtores ou consumidores que, associados, promovem a melhoria de scus ganhos pessoais.
Funcionando para os préprios cooperados, a cooperativa funciona em beneficio do elemento pessoal
que a organiza. Se os produtores. por um lado, podem organizar cooperativas para melhor atuar no
mercado. os consumidores, por outro lado. podem associar -se. mediante a cooperativa, e adquirir bens
e servigos por methores pregos.

Na cooperativa, o cooperado ¢ usudrio ou cliente, regendo a entidade o principio da dupla
qualidade. Na cooperativa, agricola ou pecudria, por exemplo, o agricultor € o pecuarista entregam a
colheita ou o gado, respectivamente, para que tais produtos sejam vendidos pela entidade associativa,
vigorando, entdo, o principio da identidade, isto é, o objetive da empresa coincide com o dos
cooperados” (CRETELLA JUNIOR. José. Comentédrios a4 Constituicio Brasileira de 1998. 3. ed. Rio
de Janeiro: Forense Universitiria. 1993, v. 8, p. 4.050-4.051).
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1. a existéncia de uma operacido de mercado, nem

2. a obrigacdo de um contrato de compra e venda de produto ou
. 10
mercadoria .

A evidéncia, apenas os atos entre cooperados e associados sdo atos co-
operativos.

Praticam, as cooperativas, indmeros atos ndo cooperativos essenciais a
sua existéncia, podendo ser atos mercantis puros.

Uma cooperativa de consumo, por exemplo, ao adquirir os produtos
que disponibilizara a seus associados, a pre¢o pouco superior ao custo, pra-
tica atos de natureza mercantil, visto que, no outro pélo, encontra-se, no
mais das vezes, empresa mercantil.

No momento, todavia, em que revende os produtos adquiridos para
seus associados, o ato de mercantil se descaracteriza como tal e passa a ser
um ato cooperativo, porque praticado entre a cooperativa e seus associa-
dos, ainda que o preco seja superior ao da aquisi¢do mercantil ",

Em uma cooperativa de servigos ou de produ¢io — que angaria clientes
e disponibiliza atividades para os cooperados, sendo este o seu objeto social —
todos os atos praticados pela cooperativa tendentes a conquistar uma clien-

10 Geraldo Ataliba, anos atris, em parecer a que tive acesso, declara, com precisio, que: “Os atos
cooperativos, ndo configuram servigos, em sentido téenico. Os atos emn questiio referem-se a relagdes
internas entre cooperativa e cooperado, idénticas s que correlacionam sécios e sociedade, guaisquer que
sejam o tipo de natureza. Assim como niio se pode falar em servigo tributdvel em decorréncia das
relagdes entre o sdcio e a sociedade por cotas de responsabilidade limitada, invidvel cogitar de servigo
tributdvel, igualmente. nas relagdes que enlagam cooperativa e cooperado (...) S6 hé prestagio de
servigos, onde haja terceiros.

Cooperado ¢ cooperativa, umbilicalmente ligados, ndo sio terceiros, um em relac@io a outra, ou esta
em relagao aqueie.

O ato cooperativo configura o impropriamente designado, mas expressivo “servigo para st
préprio”, intributdvel por exceléncia porque ndo hd, tecnicamente, servigo para si mesmo. Ausente estd
o requisito indispensdvel da presenga de outrem, do terceiro destinatdrio alheio & sociedade”, concluindo:
~“Em sinfese: a) — os “servi¢os” das cooperativas sdo intributdveis, a luz da conotagio constitucional de
$ervigo:

h) — ainda que assim ndo fosse -— ad argumentandum tantum — ndo seria tributdvel por auséncia
de previsdo em lei municipal”.

'H O TRF-3% Regido decidiu que o ato cooperativo ndo seria tributdvel pelo imposto sobre a renda. ao
dizer: “Imposto de Renda. Ato cooperativo. Nio-incidéncia. Os rendimentos decorrentes de operagoes
financeiras de sociedades cooperativas praticadas a fim de preservar as disponibilidades de caixa nao sdo
tributdveis pelo Imposto de Renda. O elenco do art. 129 do Regulamento do Imposto de Renda é
exaustivo na configuragdo das hipdteses em que haverd tributagdo, por se tratar de desvirtuamento da
atividade cooperativa. Ndo € cabivel a interpretagdo extensiva do art. 111 da Lei n. 5.764/1971, ¢ do
art. 129 do RIR que lhe corresponde, sob pena de se frustrar o alcance da exoneragio tributdria instituida
em favor da atividade. Apelagio improvida™ (TRF 3* Regido. AC n. 91.03.024908/SP. Rel. Juiz Andrade
Martins, Quarta Turma, decisio: 15.06.1994, DJ 2. de 08.08.1995, p. 49.478)".
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tela para os associados sdo atos cooperativos, visto que, em verdade, consti-
tuem a proépria esséncia da cooperativa assim organizada.

Ao contrario das cooperativas de consumo — em que a primeira fase do
ato tem caracteristica mercantil e apenas o ato de transferéncia de mercado-
rias ou bens da cooperativa para os associados passa a comportar a figuracio
juridica de ato cooperativo — nas cooperativas de producdo ou de servico, a
acgdo de atrair clientes para os associados formata o ato cooperativo ab ini-
tio, inclusive na propria atuacdo de disponibilizar bens e mercadorias de
terceiros.

E que a relaciio com terceiros é instrumento essencial, nas cooperativas
de producdo ou servi¢os, visto que sdo os terceiros que viabilizam o interes-
se comum, propiciado pela cooperativa, ao buscar e conquistar clientes, ou
veiculando a produgdo dos cooperados para eventuais interessados.

Neste caso, como ¢ pélo ativo é ocupado por um cooperado, o interme-
diario é a cooperativa e no pélo passivo encontra-se o terceiro atraido pela
acfio da entidade, o ato decorrente dessa relacdo, tem natureza cooperativa
e ndo mercantil. Até porque, se nio tivesse tal natureza, ndo poderia jamais
haver cooperativas de producdo ou servigos, visto que terceiros nao coope-
rados sdo sempre o mercado a ser atingidom.

Esta disting¢do é essencial para que se possa compreender a orientacio
dos Tribunais Superiores, sobre a matéria, embora nfo tenham ainda exami-
nado as particularidades que diferenciam os “atos mercantis” praticados pe-

12 Leia-se. por exemplo. o Recurso Especial n. 254.549/CE (2000/0033977-6): ~Tributdrio. ISS.
Cooperativas médicas. Incidéncia.

1. As Cooperativas organizadas para fins de prestagdo de servigos médicos praticam, com caracte-
risticas diferenies. dois tipos de atos: a) atos cooperados consistentes no exercicio de suas atividades em
beneficio dos seus associados que prestam servigos médicos a terceiros; b) atos ndo cooperados de
servigos de administragdo a terceiros que adquiram seus planos de saiide.

2. Os primeiros atos. por serem tipicos atos cooperados, na expressdo do art. 79 da Lei n. 5.764, de
16 de dezembro de 1971, estdo isentos de tributagdo. Os segundos, por ndo serem atos cooperados, mas
simplesmente servigos remunerados prestados a terceiros, sujeitam-se ao pagamento de tributos.
conforme determinagdo do art. 87 da Lei n. 5.764/1971.

3. As cooperativas de prestag@io de servigos médicos praticam, na esséncia, no relacionamento com
terceiros, atividades empresariais de prestagio de servigos remunerados.

4. Incidéncia do ISS sobre os valores recebidos pelas cooperativas médicas de terceiros, ndo
associados, que optam por adesdo aos seus planos de saide. Atos ndo cooperados.

5. Recurso provido™.

Se se levasse as dltimas conseqiiéncias o deliberado. jamais poderia haver cooperativas médicas.
pois estas objetivam sempre atrair clientes para os médicos, administrando esta forma de conquista, com
estruturas proprias. A decisdo merece. pois, revisdo conceitual.
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las cooperativas de consumo, dos “atos cooperativos”, que sdo aqueles pré-
prios das cooperativas de servi¢os ou producéo.

Em outras palavras, ainda ndo mereceu maior reflexdo o fato de as coo-
perativas de producdo e servigo apenas trabalharem com terceiros ndo coo-
perados (busca de clientela), sendo todos os seus atos cooperativos, visto
que direcionam os possiveis usuarios para servicos prestados exclusiva-
mente pelos associados.

Tal posicionamento leva-me, agora, a terceira consideracdo, concer-
nente, especificamente, as cooperativas de prestacdo de servigos médicos,
que tomo para exemplificar e que devem ser examinadas, na inteligéncia que
extraio dos dispositivos retrocitados, a luz de suas caracteristicas proprias e
diversas dos demais servicos médicos ofertados em planos de saide, por
entidades que nio sdo cooperativas ",

A cooperativa médica é organizada para assegurar servigos em prol de
seus associados, estes, por suas atividades profissionais, sendo contribuin-
tes dos diversos tributos incidentes sobre o trabalho que realizam.

A funcio essencial da cooperativa médica é, portanto, exclusivamente
prestar servigos para seus cooperados, todos médicos.

13 J4 o STF, em acérdao que me foi encaminhado por Cooperativa, afirma que: “A apelada é uma
cooperativa e se rege pela legislagdo especial concernente a este tipo de sociedade. Exerce atividades
sem fim lucrativo, visando a captagiio de clientela para os médicos e hospitais seus associados, ndo
havendo outros, de profissdes ou ramo comercial diferentes. Os clientes escothem liviemente os médi-
cos € hospitais e lhes pagam os honordrios e servigos, através da autora, a qual, depois. lhes repassa.
retendo uma parcela, que se destina ao custeio de suas despesas administrativas ¢ outras.

Nio se trata de uma intermediagdo comum, como se fosse a autora um escritdrio de corretagem, que
percebesse comissdo por este tipo de servigo. Ela nada recebe de qualquer dos interessados a titulo de
compensagio ou lucro.

Realiza a autora, assim. o scu objetivo estatutdrio de buscar o aprimoramento da assisténcia médico-
hospitalar, reduzindo-lhe os custos, porque seus cooperados percebem por uma tabela especial, inferior
aos padrdes comuns, preservando-se a liberdade de escolha pelo cliente.

Quem ganha com a atividade da cooperativa ndo € esta, mas sim, 0s seus cooperados € as pessoas
que utilizam dos servigos destas.

Ocorre que os médicos e hospitais sdo contribuinies deste imposto e importaria em indisfargivel
bitributagio a cobranga do mesmo tributo, pela mesma atividade. também da cooperativa.

O ISSQN pressupde a finalidade lucrativa da atividade exercida por seus contribuintes, afastando-
se a sua incidéncia se se trata de idade cooperativa, como a autora, cujos objetivos ndo prevéem o lucro,
como ficon dito e, ainda que este ocomra, reverterd em beneficio de seus associados.

A atividade da autora nfio se insere em qualquer dos itens da lista de servigos tributdveis, que
acompanha os Decretos-Leis n. 406/1968 ¢ 843/1969. tratando-se, pois, de nlo-incidéncia do imposto,
como salientou o representante do Ministério Prblico, em seu excelente parecer de fls. 267/270, cujos
fundamentos e conclusio a douta Procuradoria da Justica subscreveu in totum.

318

Doutrina do 8STJ — Edi¢cdio Comemorativa — 15 anos




DOUTRINA — SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Tais servigos, a evidéncia, como determina o artigo 32 da Lei n. 5.764/
1971, sdo realizados em “proveito comum”.

A cooperativa angaria clientes para seus cooperados e, por esta razio,
o w . 1
este ato e tipicamente um ato cooperativo

Ocorre que os médicos associados a cooperativa ndo sdo apenas clini-
cos, mas especialistas em diversas areas, grande parcela sendo constituida
de cirurgiGes.

Para o exercicio de sua atividade, esses associados necessitam utilizar
suporte instrumental ofertado pelos hospitais, casas de satde etc. Um médi-
co-cirurgido ndo pode exercer sua atividade sem o aparato hospitalar.

Sustentar o contrario seria 0 mesmo que admitir a possibilidade de um
S e~ 15
soldado ir & guerra sem armas ou CoOm armas sem municio .

Nitidamente, ndo descaracteriza os servigcos da cooperativa encami-
nhar clientes para hospitais onde seus cooperados atendam seus pacientes. O

14O Diciondrio Juridico da Academia Brasileira de Letras Juridicas no verbete “Cooperativas”, veicula
o seguinte esbogo: “Cooperativa. S. f. (Lat., de cooperation) Dir. Obr. Sociedade de pessoas, com forma
juridica propria, de natureza civil, ndo sujeita a faléncia, constituida para prestar servigos aos associados.
ou cooperativados, e que se distingue das demais sociedades de natureza econdmica, além das peculiari-
dades especiticadas em lei. em que nao distribui lucros. mas resultados provenientes de suas operagdes,
Cognatos: cooperativado {s.m.), participante de cooperativa: cooperativismo (s.m.}), doutrina econd-
mica sobre o sistema cooperativo, ou das cooperativas: cooperativista (adj. E s. 2 g.), relativo a
cooperativas; adepto do cooperativismo. CF, arts. 5 (XVIIN. 174, § 2% Lei n. 5.764, de 16.12.1971 (Lei
n. 6.981, de 30.03.1982)" (grifos meus) (SIDOU, J. M. Othon (org.). Diciondrio juridico. 4. ed. rev..
atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense Universitdria: Academia Brasileira de Letras Juridicas, 1996. p. 205).

15 Tal percepgiio nitidamente houve por parte do STI, como se percebe no REsp n. 33.260/SP:
“Acérdio: REsp n. 33.260/8P; Recurso Especial (1993/0007659-0)

Fonte: DI de 07.06.1993 p. 11.244

Relator: Ministro Garcia Vieira (1082)

Data da Decisdo: 28.04.1993

Orgdo Julgador: T1 — Primeira Turma

Ementa: 1SS -~ Cooperativa médica sem fins lucrativos.

Nio estdo obrigadas ao recolhimento do iss as cooperativas. constituidas para prestar servigos a seus
associados, sem fins lucrativos.

A corre¢do monetdria na repeticdo de indébito € calculada nos termos da stimula n. 46 do extinto tfr.
Recursos improvidos.

Decisdo: Por unanimidade, negar provimento aos recursos.

Referéncias Legislativas: Leg:Fed Lei n. 5.764, de 1971

Arts. 42, 58 72 e 32

Leg:Fed. Sdamula n. 46 ano: **** (TFR)

Veja: REsp n. 30.392-1/SP. REsp n. [2.370/PE, REsp n. 1.577/SP, (STI)".
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ato cooperativo é o ato de encaminhar pacientes para a prestacdo de servi-
¢os, submetendo-se, a atuagdo individual do médico ou do estabelecimento
hospitalar, a tributacio normal de uma prestagdo de servigos remunerada.

Em outras palavras, o ato de angariar e levar clientes para os associados
é tipico ato cooperativo. A prestac¢do de servigos pelo associado ou sistema
hospitalar por ele indicado é ato de exercicio profissional, remunerado e
tributado '

Um ponto, agora, de natureza tributdria, na exegese constitucional,
merece consideracio.

A letra ¢ do inciso III do artigo 146 da CF declara que:

“¢) adequado tratamento tributirio ao ato cooperativo praticado
pelas sociedades cooperativas”, ofertando conotacio diferencial ao ato
cooperativo, em relagido a todos os demais atos de densidade econdmi-
ca.

Ha decisdo do STF declarando que “adequado” ndo quer dizer “necessa-
riamente preferencial”.

Se, entretanto, o inciso ¢ nio tivesse por finalidade diferenciar o “ato
cooperativo” dos demais “atos de densidade econémica”, o dispositivo seria
rigorosamente inatil, absolutamente indcuo, acintosamente desnecessario,

16 De rigor, tais atividades nitidamente se enquadram na primeira hipéGtese da ementa relatada pela
eminente Ministra Eliana Calmon, assim redigida:

“Acérddo: REsp n. 215.311/MA — Recurso Especial (1999/0044189-3)
Fonte: DI de 11.12.2000 p. 188

JBCC. vol. 187 p. 128

LEXSTJ vol. 141 p. 133

Relatora: Ministra Eliana Calmon (1114)

Data da Decisdo: 10.10.2000.

Orgdo Julgador: T2 — Segunda Turma

Ementa: Tributdrio — ISS — Cooperativa médica — Atividade empresarial.

1. A cooperativa, quando serve de mera intermedidria entre seus associados (profissionais) e
terceiros, que usam do servigo médico, estd isenta de tributos, porque exerce atos cooperativos {(art. 79
da Lei n. 5.764/1971) e goza de ndo-incidéncia.

2. Diferentemente, quando a cooperativa, na atividade de intermediacdo, realiza ato negocial, foge
a regra da isenc@o, devendo pagar os impostos e contribuigdes na qualidade de verdadeira empregado-
ra.

3. Recurso especial niao conhecido.

Decisdo: Vistos. relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda Turma do
Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos e das notas taquigrdficas a seguir, por
unanimidade, ndc conhecer do recurso especial. Votaram com a Relatora os Ministros Paulo Gallott,
Franciulli Netto e Francisco Peganha Martins.
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sobre passar um atestado de insensatez ao constituinte, em dispor que o
“tratamento adequado ao ato cooperativo” haveria de ser rigorosamente
igual ao dispensado aos demais atos mercantis ou de prestagio de servi-
t;os!!!17

Um tal raciocinio faz lembrar o célebre episodio em que, por ocasiao da
inauguracao de uma ponte sobre famoso rio, um desavisado embaixador
afirmou: “sob essa ponte passam os navios de grande calado”, acrescentan-
do: “e os de pequeno também!”

Em homenagem a inteligéncia e técnica legislativa do constituinte, s6
posso admitir que o tratamento de ato cooperativo deva ser diferenciado e
nao igual aos demais atos, assim como deveri ostentar, necessariamente,
onerosidade tributaria menor, para que o cooperativismo — objeto maior do
comando supremo — seja estimulado .

Escrevi, por outro lado, ao comentar o artigo 42 da Lei n. 5.764/1971:

“Pelo dispositivo, s@o as cooperativas de trabalho que prestam ser-
vigos a seu cooperado e ndo o inverso, o que vale dizer, as cooperativas
ndo se assemelham as empresas que contratam servi¢os e 0s remuneram.

Quanto as empresas em geral, que seriam obrigadas a recolher a
nova imposigao, se constitucional fosse, que nao é, quem presta servigos
é o empresario, o trabalhador auténomo, avulso ou outras pessoas fisi-
cas. Sao estes que prestam servigos a empresa e, por esta razdo, preten-
deu o legislador complementar atingi-los, visto que fora do campo das
contribui¢des sociais elencadas no artigo 195 caput da Constituigao.

O tomador do servigo é, nitidamente, a empresa, que recolheria a
nova imposic¢ao, se constitucional fosse, que nao é, ao Erério.

17 Escrevi: “Dizer. portanto. que o ato cooperativo terd tratamento adequado € admitir que nfo hd necessi-
dade de tal tratamento para as demais relagdes juridico-tributdrias, o que seria absurdo. E se o tratamento para
as demais relagées também deve ser adequado, 4 evidéncia. o dispositivo serd indtil. A lei complementar
deverd esclarecer a reticéncia constitucional.” (BASTOS, Celso Ribeiro. Comentérios a2 Constituicio do
Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1998. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001. v. 6, t. 1. p. 109)

18 Wolgran Junqueira ensina: “Cabe 2 lei complementar estabelecer normas gerais em maiéria
tributaria, e, especialmente, sobre o adequado tratamento tributirio ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

As cooperativas, t€m um tratamento especial consignado na Constitui¢io. O pardgrafo 22 do artigo
174 € expresso: “A lei apolard e estimulard o cooperativismo e ouras formas de associativismo”.

Desta forma. as cooperativas tém direito preestabelecido a um tratamento tributdrio diferenciado.
Tendo as cooperativas este direito é sem qualquer sombra de diividas extensivo aos atos cooperativos.
Estes se subsumem naqueles.” (FERREIRA, Wolgran Junqueira. Comentirios a Constituicio de
1998. Sdo Paulo: Julex Livros, 1989. v. 2, p. 852)
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Ora, no caso das cooperativas, o tomador do mesmo € cooperado,
isto é, aquele que recebe o beneficio da cooperativa, que é quem presta o
servigo. Ndo é o cooperado que presta um servi¢o a ser remunerado pela

. ) . 19
cooperativa, mas a cooperativa que presta servigos ao cooperado” .

Uma Gltima considerag@o sobre o § 22 do artigo 174, cuja redacio é a
seguinte:

“A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de
associativismo”.

Na dualidade de iniciativa econémica, claro ficou a inequivoca intencao
do constituinte de estimular o movimento cooperativo e impor & lei a outor-
ga de beneficios inequivocos a formagao de cooperativas.

E de se lembrar que o artigo 174 é o que determina seja o planejamento
econdmico obrigatério para o poder piiblico e apenas indicativo para o setor
privado, estando seu caput assim redigido:

“Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercera, na forma da lei, as fungées de fiscalizagio, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor phblico e
indicativo para o setor privado”.

Os doutrinadores de Direito econdmico véem, no art. 174, a consagra-
¢ao do regime da livre iniciativa, da livre concorréncia e do ndo-dirigismo
econdmico, cabendo ao Estado ndo impor, mas estimular comportamentos
nos agentes econdémicos, sobre privilegiar 0 movimento cooperativo e ou-
tras formas associativas semelhantes, para o fluir intraumético das relagoes
mercantis ou paramercantis =

19 Parecer elaborado para entidade cooperativa,

20 Miguel Reale ensina: “Vem. a seguir, o art. 174 que tem sido o cavalo de batalha dos que persistem
em proclamar a natureza intervencionista do Estatuto Politico de 1988. Nada melhor do que a reprodu-
¢iio desse preceito: "Como agente normativo e regulador da atividade econdémica. o Estado exercerd na
forma da lei (note-se) as fungGes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor ptiblico e indicativo para o setor privado” (grifei).

Em face de um texto tdo claro, custa-me crer que se possa pensar em dirigismo econdmico, cuja
caracteristica principal € a natureza imperativa e ndo meramente indicativa do planejamento para os
particulares, considerados individualmente ou consorciados em empresas.

Dir-se-d4 que o Estado é configurado como “Agente normativo e regulador” da economia, mas, a
esta altura da evolugdo histérica, a afirmacio contrdria daria provas de preocupante irrealismo. O
importante € que se declare, tal como consta do mencionado art. 174 que, naquela qualidade, o Estado
deverd exercer suas fungdes de fiscalizagiio e planejamento ™ na forma da lei”. Mais uma vez o principio
da legalidade baliza a agdo estatal ¢ de modo puramente indicativo.

Praticam. pois, um grande erro aqueles que ndio contribuem com uma interpretagio objetiva e
serena do texto constitucional, assumindo atitude hostil ou depreciativa perante o Estatuto de 1988, o
qual, apesar das miiltiplas contradigdes que o comprometem, abre clareiras a defesa tdo necessiria da
livre iniciativa, o que quer dizer. da economia de mercado” (REALE. Miguel. Aplicagbes da
Constitui¢cio de 1998. Rio de Janeiro: Forense, 1990. p 15).
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Complementa, portanto, no plano do Direito econémico, o que o artigo
146, inciso 111, letra ¢, veiculou, no direito tributério.

S#o, para concluir, dois artigos que agem como irmaos siameses na re-
ducdo de obrigacdes tributarias dos atos cooperativos. Tais consideracgoes
sobre o ato cooperativo sio modesta contribuicio a reflexdo desse tipo de
atividade, que poderia ja ter tratamento juridico-tributério e jurisprudencial
consolidado.
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