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Resumo: no artigo, busca-se discutir a aparente colisdo en-
tre os direitos fundamentais a privacidade e a intimidade com a
liberdade de informagédo e de imprensa, decorrentes da divulga-
¢do da lista de visitantes de presididrios. Busca-se tracar critérios
para ponderagdo dos direitos fundamentais incidentes no caso
para, ao final, concluir pela juridicidade da publicizacdo da in-
formacao, desde que respeitados certos pardmetros.

Palavras-chave: liberdade de imprensa; direito a privaci-
dade; direito a intimidade; sistema prisional; divulgagdo de lista
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Abstract: in the article, we seek to discuss the apparent collision
between the fundamental rights to privacy and intimacy with freedom of
information and the press, arising from the disclosure of the list of prison-
ers’ visitors. It seeks to outline criteria for weighing the fundamental rights
in the case in order, in the end, to conclude by the legality of the publication
of information, provided that certain parameters are respected.

Keywords: freedom of the press; right to privacy; right to in-
timacy; prison system; dissemination of the list of visitors; weighting;
fundamental rights.
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¢do com a Administragdo Publica; 2. A legitimidade da divulgacao
da lista de visitantes de detento; 2.1. Nogdes gerais; 2.2. A preva-
léncia do direito a informacao e da liberdade de imprensa. Legi-
timidade da divulgacdo da lista de visitantes; 2.2.1. A liberdade
de imprensa como direito fundamental de prevaléncia. Reparagao
a posteriori de eventuais danos decorrentes de abuso no exercicio
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INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o sistema penitenciario ganhou as man-
chetes do noticidrio e a atengao de especialistas como talvez nun-
ca antes visto. Impactado, de certa forma, pelo encarceramento
de personalidades conhecidas no cenario politico no ambito da
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Operacdo Lava Jato, temas como superlotacdo de unidades pri-
sionais, concessdao de benesses em favor de detentos que sejam
figuras publicas, soltura de detentos (sobretudo os idosos com
mais de 60 anos de idade') para evitar disseminacdo da pan-
demia do coronavirus, dentre outros, viram sobre si holofotes
oriundos de inumeras direcoes.

Um dos pontos de andlise, pela literatura, foi a questao ati-
nente as visitas em presidios. Nesta linha, e.g., os limites ao exer-
cicio do direito do detento de se consultar com seu advogado,
a legitimidade de condicionamento e restri¢do a visitas intimas
para prevengdo do contagio por doengas sexualmente transmis-
siveis?, a propria subsisténcia ou ndo do direito a visita intima, e
outros, foram objeto de estudo.

No presente trabalho, conexo ao tema das visitas (embora nao
diretamente relacionado ao desenvolvimento do assunto), buscar-
-se-4 demonstrar a possibilidade e os limites da divulgacdo das
listas de visitantes de detentos, uma vez solicitado o acesso a este
dado com base no direito de acesso a informacéo e, em sendo des-
tinado ao exercicio da atividade jornalistica, lastreado na liberdade
de imprensa, direitos fundamentais constantes do artigo 5°, incisos
IX e XIV, e do artigo 220, ambos da Constituicdo Federal de 1988.

O ponto central do estudo sera a analise da colisao possivel
e aparente destes direitos fundamentais com o direito fundamen-
tal a intimidade, previsto no artigo 5°, inciso X, da mesma Cons-
tituicao Federal de 1988, de titularidade do detento, e o resultado
da ponderacdo na aplicacdo destes direitos fundamentais.

1. O PRESO E A RELACAO ESPECIAL DE SUJEICAO COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA

O problema posto para andlise cuida da colisdo possivel e
aparente entre quatro direitos fundamentais, previstos, respecti-

1 https:/ /noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias /2020/03 /26 /justica-manda-eduardo-cunha-pa-
ra-prisao-domiciliar-por-risco-de-coronavirus.htm - acessado em 27-03-2020

2 Sobre o tema, ver o nosso artigo WILLEMAN, Flavio de Aradjo. Visita intima a detentos em presidios
— possibilidade de condicionamentos e de restrigao para evitar contagio de doengas sexualmente transmis-
siveis. In: Temas de Direito Piblico (estudos de Direito Constitucional e Administrativo). Rio de
Janeiro: Lumen luris, 2017, p. 227-250.
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vamente, no artigo 5°, incisos IX, X, XIV e XXXIIP, e no artigo 220,
ambos da Constituicdo Federal de 1988* de um lado, a intimidade
do custodiado e, de outro, a liberdade de informacado do cidadao e
de obtencdo de informacdes de interesse coletivo ou geral junto a
Administragdo Publica e, ainda, a liberdade de imprensa.

E importante destacar, de inicio, uma premissa relevante
para a conclusdo a ser apresentada ao final: o preso, por estar
custodiado em cadeia publica, encontra-se em uma relagdo es-
pecial de sujei¢cao para com o Poder Publico, o que possibilita
e legitima, em nome do interesse ptblico devidamente compro-
vado e motivado em valor constitucional, atuagdo limitadora ou
condicionadora de seus direitos fundamentais. Confira-se, a pro-
posito, a doutrina de JOAQUIM JOSE GOMES CANOTILHO,
ao tratar da possibilidade de condicionamentos ao exercicio de
direitos fundamentais de pessoas que se encontram em elag¢do
especial de sujei¢do para com o Estado:

“Nas consideracdes feitas atrds sobre os limites dos di-
reitos fundamentais tivemos apenas em conta o chama-
do estatuto geral dos cidaddos. Mais hd outras pessoas

colocadas numa situacdo especial geradora de mais
deveres e obrigacdes do que aqueles que resultam
para o cidaddo com o tal. Referimo-nos as chama-
das relacées especiais, tradicionalmente designadas
de relagcbes especiais de poder (ou até estatutos de
sujeicdo). Como exemplos, referem-se as situagées

dos funcionarios publicos, dos militares e dos presos.

3 “Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segu-
ranga e a propriedade, nos termos seguintes:

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida }l)rivada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao
exercicio profissional;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse nyarticular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado;

4 Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expressao e a informagao, sob qualquer forma, pro-
cesso ou veiculo nao sofrerdo qualquer restricao, observado o disposto nesta Constituigao.
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Além de deverem ter fundamento na Constituicdo (cfr.
art. 270), cumpre apurar sempre se a especificidade
estatutaria exige restrigdes aos direitos fundamentais
(principio da exigibilidade).

(..)

Finalmente, as relagdes especiais de poder serdo sus-
ceptiveis de originar problemas de ordenagio entre direi-
tos fundamentais e outros valores constitucionais. Eles
deverdo ser resolvidos a luz dos direitos fundamentais
mediante uma tarefa de concordincia pritica e de ponde-
ragdo possibilitadora da garantia dos direitos sem tor-
nar impraticaveis os estatutos especiais. Finalmente, os
estatutos especiais conducentes a restri¢des de direitos
devem ter como “referéncia” institui¢cdes cujos fins e
especificidades constituam eles mesmos bens ou inte-
resses constitucionalmente protegidos (cfr art. 269, para
fungdo publica, e art. 275 para as Forgas Armadas, e Acs
do TC 31/84,75/85 e 103/87).

Ao contrario do defendido pela doutrina cldssica das re-
lagdes especiais de poder, os cidadaos regidos por esta-
tutos especiais ndo renunciam a direitos fundamentais
(irrenunciabilidade dos direitos fundamentais) nem se vin-
culam voluntariamente a qualquer estatuto de sujeigao,
produtor de uma capitis deminutio. Trata-se tdo somente
de relagdes de vida disciplinadas por um estatuto espe-
cifico. Este estatuto, porém, nao se situa fora da esfera
constitucional. Ndo é uma ordem extraconstitucional,
mas sim um estatuto heteronomamente vinculado, de-
vendo encontrar o seu fundamento na Constitui¢do (ou estar,
pelo menos, pressuposto). (...).”> negritei e grifei.

5 CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigao. 3. ed. Portugal:
Almedina, 1999, p. 436-437.
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Também devem ser transcritas as licoes de PAULO GUS-

TAVO GONET BRANCO acerca da possibilidade de se restrin-
gir o exercicio de direito nas relagdes especiais de sujeigao:

156

“Em algumas situagdes, é possivel cogitar de res-
tricio de direitos fundamentais, tendo em vista
acharem-se os seus titulares numa posi¢ido singu-
lar diante dos poderes ptublicos. Ha pessoas que se
vinculam aos poderes estatais de forma marcada pela
sujeicdo, submetendo-se a uma mais intensa medida de
interferéncia sobre os seus direitos fundamentais. Nota-
-se nestes casos uma duradoura insercao do individuo
na esfera organizativa da Administragdao. “A existéncia
de uma relacdo desse tipo atua como titulo legitimador
para limitar os direitos fundamentais, isto é, justifica
por si s6 possiveis limitagdes dos direitos dos que fazem
parte dela”. (Ana Aba Catoira, La limitacion de los dere-
chos fundamentales por razén del sujeto, Madrid: Tecnos,
2001, p.159).

tém com os militares, com os funcionérios publicos
civis, com os internados em estabelecimentos pii-
blicos ou com estudantes em escola publica. O conjunto
de circunstancias singulares em que se encontram essas
pessoas induz um tratamento diferenciado com respeito
ao gozo dos direitos fundamentais. Ha “especifica con-
dicdo subjetiva [desses sujeitos] é fonte de limitagdes”
(Ana Aba Catoira, ob. Cit, p. 162).

(..)

O estatuto dessas relagdes especiais de poder deve ter
fundamento na Constituicao, admitindo-se a ordenag&o
especifica de alguns direitos, quando necessaria para o
atingimento dos fins constitucionais que justificam es-
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sas relagdes. A legitimidade da compressao dos direitos
fundamentais ha de ser apurada mediante um esforco
de concordancia prética e de ponderagao dos valores
contrapostos em cada caso. Ndo se pode partir do pres-
suposto de que, nos casos de inclusdo voluntaria nes-
tes estatutos, o individuo tenha renunciado aos direitos
fundamentais (que sdo irrenuncidveis em bloco). A limi-
tacdo aos direitos se torna admissivel quando se cons-
truir em meio necessdrio para a obtengado dos fins, com
respaldo constitucional, insitos as relagdes especiais de
poder. Por isso, essas limitagdes hdo de ser proporcio-
nais, ndo tocando todos os aspectos da vida do sujeito.”®
Grifei e negritei.

A orientacdo da jurisprudéncia, ainda que de maneira timi-
da, reconhece a relagdo especial de sujeicdo a que se encontra
0 preso, a justificar o condicionamento ou restricdo de direitos
fundamentais de sua titularidade por razdes juridicamente rele-
vantes, em especial, com vistas a resguardar a seguranca do es-
tabelecimento prisional e da sociedade. Basta ver, nesta linha de
argumentagao, o reconhecimento da recepgao do artigo 41, inciso
XV e paragrafo tinico da Lei de Execugdes Penais” (Lei Federal n°
7.210, de 11 de julho de 1984) pela Constituicao Federal de 1988, os
quais preveem a possibilidade de acesso, pela autoridade peniten-
cidria, ao conteudo de cartas enviadas ou recebidas por detentos.
Nesse sentido, confira-se a posi¢do do Supremo Tribunal Federal:

HABEAS CORPUS - ESTRUTURA FORMAL DA SEN-
TENCA E DO ACORDAO - OBSERVANCIA - ALEGA-
CAO DE INTERCEPTACAO CRIMINOSA DE CARTA
MISSIVA REMETIDA POR SENTENCIADO - UTILI-

6 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires. Curso de
Direito Constitucional. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 325-326.

7 Art. 41 - Constituem direitos do preso:

XV - contato com 0 mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de
informagdo que ndo comprometam a moral e os bons costumes.

Paréagrafo tnico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderao ser suspensos ou restringidos median-
te ato motivado do diretor do estabelecimento.
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ZACAO DE COPIAS XEROGRAFICAS NAO AUTEN-
TICADAS - PRETENDIDA ANALISE DA PROVA
- PEDIDO INDEFERIDO. [...] - A.administracdo peni-
. fund Ses d
ibli le discipli isional ] <
Jesd tad - -

11 sorafo fGni 1a Lein. 7.210/84 1
S ind 50 d lenci id 1
labilidade do. sieil stol ~ i -
instrumento de salvaguarda de praticas ilicitas. - O
reexame da prova produzida no processo penal conde-
natério ndo tem lugar na acdo sumarissima de habeas
corpus. (HC 70814, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Primeira Turma, julgado em 01/03/1994, DJ 24-06-1994
PP-16649 EMENT VOL-01750-02 PP-00317 RT] VOL-
00176-01 PP-01136) Grifei e negritei.

Partindo-se desta premissa, qual seja, a de que o preso se
encontra sob relagdo especial de sujeigdo para com o Estado,
o que legitima a aposicdo de condicionamentos e de restri¢des
ao exercicio de direitos fundamentais, estuda-se a possibilidade
juridica de ser disponibilizada lista de pessoas que visitaram de-
terminado detento, em nome dos direitos fundamentais de aces-
so a informacdo e da liberdade de imprensa, em se tratando de
requerente que exerce atividade jornalistica.

2. A LEGITIMIDADE DA DIVULGACAO DA LISTA DE VISI-
TANTES DE DETENTO

2.1. Nogoes gerais

Como antes referido, ha, na hipédtese, colisdo possivel e
aparente entre quatro direitos fundamentais previstos, respecti-
vamente, no artigo 5°, incisos X, XIV e XXXIII, e no artigo 220,
ambos da Constituicao Federal de 1988: de um lado, a intimi-
dade do custodiado e, de outro, a liberdade de informacao do
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cidadédo e de obtencao de informacdes de interesse coletivo ou
geral junto a Administracdo Publica, e a liberdade de imprensa.

Nao compartilhamos da posic¢do juridica que sustenta a im-
possibilidade de restri¢do dos direitos fundamentais, devendo ser
interpretados extensivamente, ndo sendo passiveis de serem pon-
derados com outros principios/valores constitucionais®. Doutrina
e jurisprudéncia dominantes, no Brasil e no Direito Comparado,
conforme assevera DANIEL SARMENTQ?’, admitem a realizagdo
de restri¢gdes a direitos fundamentais operadas no caso concreto,
por meio de ponderacdes de interesses feitas pelo Poder Judiciario
e, em algumas situagdes, até mesmo pela Administragdo Publica,
como parece ser a hipétese sob anélise. E impossivel, porém, ani-
quilar o direito fundamental como um todo; é necessario achar o
ponto 6timo ou os “limites dos limites”*".

Com efeito, a Constituicao Federal de 1988 tratou das limi-
tagdes de direitos do preso:

“Art. 5° (..)

XLVI - a lei regulara a individualizagdo da pena e adota-
ra, entre outras, as seguintes:

a) privacdo ou restri¢do da liberdade;

8 WILLEMAN, Flavio de Aratjo. Corte Compulsério de Cabelo, Barba e Bigode de Detentos do Sistema
Prisional: Higiene x Dignidade da Pessoa Humana. In: Revista do Ministério Piiblico do Estado do Rio de
Janeiro, n° 67, jan/mar 2018, p. 117-136.

9 SARMENTO, Daniel. Livres e Iguais — Estudos de Direito Constitucional - 2* tiragem. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010, p. 70.

10 SARMENTO, Daniel. Ibid. p. 70. Relevantes as observagdes de Américo Bedé Junior: “A privacidade
deve ser prestigiada pelo operador do direito, o direito de estar s6 é protegido, mas desde que nao haja
um motivo ilegitimo para e estar s6. Nao se pode distorcer, com ameagas caracteristicas de regimes totali-
tarios, a compressao de que nao s6 a propriedade tem que cumprir sua fungao social, mas de que o direito
a intimidade também tem que ter uma fungéo social. Ninguém defenderia que qualquer cidadao tem o
direito de construir bombas em sua residéncia ou planejar um ataque terrorista. Nao ha um tinico modo de
vida legitimo, vivemos a era multicultural, mas isso ndo significa uma intimidade absoluta, pelo contrario,
reforca a necessidade de compreender que o alcance do direito individual é finito, uma vez que é preci-
so equaciond-lo com o respeito aos direitos fundamentais dos outros cidadaos e aos deveres do Estado,
dentre os quais se destaca o de seguranca.” BEDE JUNIOR. Américo. A RETORICA DO DIREITO FUN-
DAMENTAL A PRIVACIDADE. A validade da prova obtida mediante filmagens nos ambientes
publico e privado. Salvador: JusPODIVM, 2015, p. 76.
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b) perda de bens;
c) multa;
d) prestacdo social alternativa;

e) suspensao ou interdi¢ao de direitos”;

A suspensdo ou restri¢do ao direito de liberdade do con-
denado pela prética de ilicito penal estd, portanto, prevista na
propria Constituigdo Federal de 1988, que permite, ainda, que a
lei, ao regular a individualizacdo da pena, adote outras medidas,
como a suspensdo ou interdi¢do de direitos.

Quando a CRFB/88, no art. 5°, inciso XLV], alinea “e”, per-
mite que a lei adote a “suspensdo ou interdicdo de direitos”, ndo
dispde sobre o contetido ou limite dessa medida punitiva. Nao
estdo previstas na Constituicdo todas as restri¢des aos direitos
do preso; tal atividade foi delegada a lei (CPP ou leis esparsas) e,
por consequéncia logica, a autoridade ptiblica (judicidria ou ndo)
a quem incumbe interpreta-la.

Entendemos por isso que, no caso em andlise, valendo-
-nos da técnica de ponderacdo de valores constitucionais", a li-
berdade de informacdo do cidadao, assim como a liberdade de
imprensa, se realizada a solicitacdo para o exercicio desse direito
fundamental, devem prevalecer, justificando a disponibilizacdo
da lista de visitantes do detento. Explica-se.

11 Resumindo as valiosas licdes do Professor e Ministro Luis Roberto Barroso, a técnica da ponderagao
perpassa por trés etapas, sendo a tltima a aplicagao do principio da proporcionalidade (ou razoabilidade)
para a decisdo do caso concreto. Confira-se: “E na terceira etapa que a ponderagéo ird singularizar-se, em
oposi¢ao a subsungao. (...) nessa fase dedicada a decisao, os diferentes grupos de normas e a repercussao
dos fatos do caso concreto estardo sendo examinados de forma conjunta, de modo a apurar os pesos que
devem ser atribuidos aos diversos elementos em disputa e, portanto, o grupo de normas que deve ponde-
rar no caso. Em seguida, seré preciso ainda decidir quao intensamente esse grupo de normas — e a solugao
por ele indicada — deve prevalecer em detrimento das demais, isto €, sendo possivel graduar a intensidade
da solugao escolhida, cabe ainda decidir qual deve ser o grau apropriado em que a solugao deve ser aplica-
da. Todo esse processo intelectual tem como fio condutor o principio da proporcionalidade ou razoabilidade.”.
(BARROSO. Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos fundamen-
tais e a construcdo do novo modelo — 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 335-336).
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2.2 A prevaléncia do direito a informacao e da liberdade de
imprensa. Legitimidade da divulgacdo da lista de visitantes

O preso'? encontra-se sob relacdo especial de sujeigao, eis
que segregado da sociedade em razdo de decreto judicial e sob
custédia do Estado. Dessa forma, a imposigdo de condiciona-
mentos especificos ao exercicio de direitos fundamentais de sua
titularidade se mostra legitima, desde que respeitada a propor-
cionalidade da medida imposta e justificada a limita¢do a partir
de argumentacdo fundamentada em valor constitucional.

A prisdo nado pode restringir em grau méximo direitos fun-
damentais do detento que nao a liberdade ambulatorial e demais
atingidos pela sentenca ou pela lei, como se extrai de interpreta-
¢do sistematica do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 e, no
plano infraconstitucional, do artigo 3° da Lei de Execugdo Penal®
(Lei Federal n° 7.210 de 11 de julho de 1984). Porém, o exercicio
de seus direitos fundamentais pode vir a sofrer limitagdes em ra-
zdo de sua condigdo, sendo indispensavel a motiva¢ao em outro
valor constitucional.

E o que se passa com o direito fundamental a intimidade
do detento na hip6tese sob exame, o qual ndo prepondera em ju-
izo de ponderagao de valores constitucionais com a liberdade de
informacao e de acesso a informagdes de interesse coletivo, assim
como a liberdade de imprensa.

Nao hé razdes juridicas (genericamente considerados os
fatos) para justificar o anonimato das pessoas que visitam deten-
tos em prisdes ou dos proprios custodiados. A sociedade, salvo
comprovada razdo de seguranca nacional, tem o direito de ser
informada sobre pessoas que visitam detentos custodiados pelo
Estado, notadamente se tal informacao se revela til ao interesse
publico e para embasar escolhas democraticas previstas na Cons-
tituicdo Federal de 1988 e nas normas infraconstitucionais, espe-
cialmente pleitos eleitorais.

12 Utiliza-se a expressdo “preso” como género, englobando todo e qualquer individuo que se encontre
privado de sua liberdade ambulatorial em razao de decreto judicial.

13 Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos nao atingidos pela sentenca
ou pela lei.
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Nao se deve perder de perspectiva que a Constituigdo Fe-
deral de 1988 conferiu importancia significativa ao direito a in-
formacao, tanto que lhe outorgou natureza juridica de direito
fundamental em seu artigo 5°, inciso XIV. Ha, ainda, disposic¢oes
constitucionais outras prevendo a publicidade das informacdes
como regra e seu sigilo como excecdo (e.g., artigo 37, caput e §
39, inciso II'*, da CRFB/88). Confira-se, a respeito, as licdes de
EDUARDO CAMBI, ao comentar o principio da publicidade,
constante do caput do artigo 37 da Constitui¢cdo Federal de 1988:

Pelo principio da publicidade, todo o proceder da Ad-
ministracdo Publica, desde que o assunto ndo integre a
esfera de assuntos considerados sigilosos, deve desen-
volver-se publicamente, a fim de que o servigo publico
seja 0 mais transparente possivel, dando oportunidades
para que o cidadao possa participar democraticamente
da gestdo da coisa publica, sobretudo mediante o exer-
cicio de atividades fiscalizatdrias. [...] salvo quando a
ordem ptblica imponha o dever de sigilo no trato de
certos assuntos, como por exemplo a coisa sigilosa rela-
cionada com a seguranca da sociedade e do Estado (art.
5.2, XXXIII, da CF/1988) ou com a defesa da intimidade
das pessoas (art. 5.°, LX, da CF/1988), devem os atos da
Administra¢do Publica ser revestidos da maior publici-
dade possivel, com a finalidade de assegurar o legiti-
mo acesso dos interessados e da populagdo em geral a
fiscalizacdo desses atos, os quais podem ser levados a
discussao do Poder Judiciario por intermédio das ac¢des
constitucionais®.

14 Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[-]

§ 3° A lei disciplinaréd as formas de participacdo do usudrio na administracdo publica direta e indireta,
regulando especialmente:

[]

IT - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de governo, observado o
disposto no art. 5°, X e XXXIII;

15 CAMBI, Eduardo. Processo administrativo (disciplinar) e principio da ampla defesa na Constituicao
Federal de 1988. In: Revista de Processo, vol. 131, p. 58 — 82, jan./2006.
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No plano infraconstitucional, a Lei de Acesso a Informagéao
(Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011), em conso-
nancia com os referidos ditames constitucionais, tem como uma
de suas diretrizes a observancia da publicidade como precei-
to geral e o sigilo como excegdo, nos termos de seu artigo 3°,
inciso I'*. No Estado do Rio de Janeiro, o artigo 2°, inciso II, do
Decreto Estadual n” 46.475, de 25 de outubro de 2018, reproduz
ipsis literis o dispositivo.

Comentando a respeito da referida diretriz da Lei de Acesso
a Informagao, MARCO ANTONIO KARAM SILVEIRA aponta:

Arepublica do Estado Constitucional exige a visibilida-
de plena do poder, e 0 poder em uma reptblica se exer-
ce pela democracia. A reptblica esta presente na exigida
transparéncia das condutas dos agentes publicos e das
acoes que realizam. A densificacdo da forma republica-
na de governo estd no trago da exigéncia de efetiva tu-
tela do direito pela estrutura politico-administrativa. A
transparéncia das a¢des dos sujeitos obrigados é marca
do Estado aberto a todos que dele participam. A trans-
paréncia vincula-se ao valor democrético, no sentido de
que informagdes que sao de todos, porque ptblicas, de-
vem estar disponiveis a todos.

Como se extrai, os valores base da lei em exame sdo a
democracia e a repuiblica. A democracia estd no amploe,
em regra, no irrestrito acesso as informacgdes de carater
publico, instrumento basico da possibilidade de parti-
cipacdo do cidadao na vida politica. Significa o exame,
pelo cidadéao, de qudo democratico € o exercicio da de-
mocracia pelos seus representantes. Possibilita ao cida-
dao a conferéncia do exercicio do poder, abrindo espa-
¢o para a inser¢ao da sociedade no Estado, no cerne do

16 Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a
informacdo e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da administragao ptblica
e com as seguintes diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao;

[-]
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local da tomada de decisdes. O essencial a democracia
é o exercicio das liberdades e dos direitos fundamen-
tais para assegurar que ‘as agdes governamentais sejam
subtraidas ao funcionamento secreto de cimara de con-
selho, desentocadas das sedes ocultas em que procuram
fugir dos olhos do publico, esmiugadas, julgadas e criti-
cadas quando tornadas publicas’.

Assim, e aqui o ponto nodal para a correta interpreta-
¢do e aplicagdo de seu contetido, a lei tem por escopo
a concretizacdo do direito fundamental a informacao,
marcado pelos valores da transparéncia, decorrente da
republica e da democracia. Sdo esses os valores que a lei
pretende proteger e atingir, e que, portanto, devem ser
considerados como base inafastavel de interpretacdo e
aplicacdo. As informagdes ptblicas pertencem ao cida-
dao, e ndo ao Estado.

Somente esse eixo axiolégico-estruturante de interpre-
tacdo e aplicacdo da lei é capaz de potencializar a con-
cretizagao dos direitos fundamentais na leitura do Es-
tado Constitucional. (SILVEIRA, Marco Antonio Karan.
Lei de Acesso a Informacao Publica (Lei 12.527/2011) -
Democracia, Republica e transparéncia no Estado Cons-
titucional. In: Revista dos Tribunais, vol. 927, p. 131-
155, jan./2013) Grifei e negritei.

Dessa maneira, sob as perspectivas constitucional e legal, o
sigilo na administracdo publica e daqueles que com ela se rela-
cionam somente se justifica nas hip6teses em que a informacao
seja passivel de classificagio, procedimento no qual a autoridade
publica podera considera-la como ultrassecreta, secreta ou reserva-
da, como disposto no artigo 24 da Lei Federal n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011", ou tida como de natureza pessoal, hipdtese

17 Art. 24. Ainformagao em poder dos 6rgaos e entidades ptiblicas, observado o seu teor e em razao de sua
imprescindibilidade a seguranca da sociedade ou do Estado, podera ser classificada como ultrassecreta,
secreta ou reservada.
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em que terdo acesso restrito independente da classificagdo de seu
sigilo, tal como estabelecido no artigo 31, caput, e § 1°, inciso I,
da mesma Lei'® e no, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, no
artigo 52, § 1°, do Decreto Estadual n° 46.475, de 25 de outubro de
2018, que o reproduz em sua literalidade.

Nao nos parece que se possa considerar a lista de pessoas
que visitaram um detento sob a custédia do Estado, sobretudo
pessoas publicas que exerceram cargos publicos e politicos®,
como de natureza pessoal do detento. A rigor, sequer hé infor-
magao relacionada ao préprio detento nesta lista — o que, aprioris-
ticamente, poderia justificar a imposicdo de sigilo nos termos da Lei de
Acesso a Informagdo e, no caso do Estado do Rio de Janeiro, do Decreto
Estadual n° 46.475 de 2018 - , mas sim do préprio visitante. E ndo
ha direito subjetivo do visitante, previsto em lei, de preservar seu
anonimato ao visitar um detento em uma cadeia ptblica.

Ainda que se pudesse considerar a relacdo de visitantes do
detento como informacgao de natureza pessoal daquele, a relacdo
especial de sujeicdo a que se encontra submetido o preso justifi-
caria a divulgacdo dessa informacdo, na medida em que o direito
a intimidade e a vida privada em tais espécies de relacdo juridica
pode sofrer limitagdes proporcionais, notadamente em razdo da
liberdade de informacdo e do direito de imprensa livre.

2.2.1. A liberdade de imprensa como direito fundamental de
prevaléncia. Reparacgdo a posteriori de eventuais danos decor-
rentes de abuso no exercicio direito

E indiscutivel que a Constituicao Federal de 1988 conferiu
forte prevaléncia da liberdade de imprensa, direito fundamen-
tal constante do artigo 5°, inciso IX, e de seu artigo 220. Embora
desprovido de natureza absoluta, ndo se pode olvidar que a Ii-

18 Art. 31. O tratamento das informagdes pessoais deve ser feito de forma transparente e com respeito a
intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.
§1° As informagdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem:
I - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificagdo de sigilo e pelo prazo maximo de 100
(cem) anos a contar da sua data de producao, a agentes ptiblicos legalmente autorizados e a pessoa a que
elas se referirem; [...]

19 Reiteramos que tal caracteristica nao revela relevancia absoluta para as conclusoes que serdo apresentadas;
ao contrério, reforcam a tese de que é direito da sociedade obter a informacao que se cogita seja sigilosa.
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berdade de imprensa é um dos direitos fundamentais co-
roldrios da liberdade de expressdo, o que justifica a posicdo
aprioristica que possui, em juizo de ponderagdo, com os demais
direitos fundamentais aptos a com ela entrarem em choque, em
especial, a protegdo a intimidade (sobretudo de pessoas ptblicas
ou politicas) e a privacidade.

A imprensa livre, exercida de forma ética, constitui a voz

e os ouvidos da sociedade e, por isso, representa um dos pila-
res centrais da democracia. Vale, no ponto, transcrever a licdo de
DANIEL SARMENTO:

166

Aliberdade de expressdo nao constitui um direito abso-
luto. De acordo com o famoso exemplo invocado pelo
juiz norte-americano Oliver Wendell Holmes, essa liber-
dade ndo vai ao ponto de proteger a pessoa que grita
“fogo!” no interior de um cinema lotado. Sdo intimeras
as hipdteses em que o seu exercicio entra em conflito
com outros direitos fundamentais ou bens juridicos
coletivos constitucionalmente tutelados. Tais conflitos
devem ser equacionados mediante uma ponderagao de
interesses, informada pelo principio da proporcionali-
dade, e atenta as peculiaridades de cada caso concreto.
Na resolucdo destas colisdes, deve-se partir da premissa
de que a liberdade de expressao se situa em um elevado
patamar axiolégico na ordem constitucional brasileira,
em razao da sua importancia para a dignidade humana
e a democracia. Tal como ocorre em paises como Es-
tados Unidos, Alemanha e Espanha, também é pos-
sivel falar-se no Brasil em uma “posicio preferen-
cial” a priori desta liberdade piiblica no confronto
com outros interesses juridicamente protegidos. [...]
Outra orientacado geral importante é a de que apenas em
hipéteses absolutamente excepcionais sdao admissiveis
restri¢des prévias ao exercicio desta liberdade, em favor
da tutela de direitos ou outros bens juridicos contrapos-
tos, e tdo somente por meio de decisdes judiciais (reser-
va de jurisdicdo). A regra geral, que se infere claramente
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da nossa Constituicdo, é a de que os eventuais abusos e
lesdes a direitos devem ser sancionados e compensados
posteriormente. (Grifei e negritei)™.

Como consequéncia da posigdo privilegiada de que dispde a
liberdade de expressao no Brasil — e, naturalmente, a liberdade de im-
prensa —eventuais restri¢des a esse direito fundamental exigem forte
onus argumentativo para serem impostas. Confira-se, neste ponto,
o magistério de ANDRE GUSTAVO CORREA DE ANDRADE:

Nao ha impedimento a que o sistema constitucional
atribua uma posicao privilegiada a certos bens, interes-
ses ou valores, conferindo-lhes uma posigdo de prefe-
réncia (relativa) em relacdo aos demais bens, interesses
ou valores constitucionais. E o que ocorre em relagio a
liberdade de expressdo, que, pela sua importancia para
a ordem juridico-social, é reconhecida por grande parte
da doutrina e da jurisprudéncia como um direito prefe-
rencial prima facie [...]

que, prima facie, a liberdade de expressdo (e suas
congéneres, a liberdade de informacado e de imprensa),
pela sua importancia para o individuo e para o Esta-
do Democratico de Direito, deve prevalecer. (Grifei e
negritei)'.

20 SARMENTO, Daniel. Art. 5°, IV. In: MENDES, Gilmar Ferreira; CANOTILHO, J.J] Gomes; STRECK,
Lenio Luiz (Coord.). Comentarios a Constitui¢do do Brasil. 2. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2018, p. 525.

21 ANDRADE, André Gustavo Corréa. Liberdade de expressdao em tempos de célera. Rio de Janeiro:
GZ, 2020, p. 57.
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Em sede jurisprudencial, sdo intimeros os julgados do Su-
premo Tribunal Federal nos quais a prevaléncia da liberdade de
imprensa é reafirmada, declarando a inconstitucionalidade de
preceitos que busquem, em maior ou menor grau, restringi-la. A
rigor, como j4 assentado de longa data pelos Tribunais brasileiros,
eventual exercicio abusivo deste direito fundamental, lesivo a di-
reitos da personalidade, enseja reparagdo a posteriori, sem que seja
possivel impor censura prévia ou mesmo privilegiar o anonimato.

Confira-se, a titulo de refor¢o argumentativo, ementas de
decisdes da Suprema Corte brasileira sobre a matéria:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL (ADPF). LEI DE IMPRENSA. [..] A
Constituigao reservou a imprensa todo um bloco nor-
mativo, com o apropriado nome “Da Comunicac¢do So-
cial” (capitulo V do titulo VIII). A imprensa como plexo
ou conjunto de “atividades” ganha a dimensao de ins-
tituicdo-ideia, de modo a poder influenciar cada pessoa
de per se e até mesmo formar o que se convencionou
chamar de opinido publica. Pelo que ela, Constituigao,
destinou a imprensa o direito de controlar e revelar as
coisas respeitantes a vida do Estado e da propria so-
ciedade. A imprensa como alternativa a explicagdo ou
versdo estatal de tudo que possa repercutir no seio da
sociedade e como garantido espago de irrupcao do pen-
samento critico em qualquer situacdo ou contingéncia.
Entendendo-se por pensamento critico o que, plena-
mente comprometido com a verdade ou esséncia das
coisas, se dota de potencial emancipatdrio de mentes e
espiritos. O corpo normativo da Constituigdo brasilei-
ra sinonimiza liberdade de informacéao jornalistica e li-
berdade de imprensa, rechacante de qualquer censura
prévia a um direito que € signo e penhor da mais en-
carecida dignidade da pessoa humana, assim como do
mais evoluido estado de civilizacdo. 3. O CAPITULO
CONSTITUCIONAL DA COMUNICACAO SOCIAL
COMO SEGMENTO PROLONGADOR DE SUPERIO-
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RES BENS DE PERSONALIDADE QUE SAO A MAIS
DIRETA EMANACAO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA: A LIVRE MANIFESTACAO DO PENSA-
MENTO E O DIREITO A INFORMACAO E A EXPRES-
SAO ARTISTICA, CIENTIFICA, INTELECTUAL E
COMUNICACIONAL. TRANSPASSE DA NATUREZA
]URfDICA DOS DIREITOS PROLONGADOS AO CA-
PITULO CONSTITUCIONAL SOBRE A COMUNICA-
CAO SOCIAL. O art. 220 da Constituicio radicaliza

e alarga o regime de plena liberdade de atuacido da
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tituicdo. A liberdade de informacao jornalistica é

da “plena liberdade de informacao jornalistica” (§
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comunicacio. [...] 12. PROCEDENCIA DA ACAO. To-
tal procedéncia da ADPF, para o efeito de declarar como
nao recepcionado pela Constitui¢do de 1988 todo o con-
junto de dispositivos da Lei federal n° 5.250, de 9 de fe-
vereiro de 1967. (ADPF 130, Relator(a): Min. CARLOS
BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 30/04/2009, DJe-
208 DIVULG 05-11-2009 PUBLIC 06-11-2009 EMENT
VOL-02381-01 PP-00001 RTJ VOL-00213-01 PP-00020)
Grifei e negritei.

* ok % ¥k

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTS. 20 E 21 DA LEIN. 10.406 /2002 (CODIGO CIVIL).
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA REJEI-
TADA. REQUISITOS LEGAIS OBSERVADOS. MERI—
TO: APARENTE CONFLITO ENTRE PRINCIPIOS
CONSTITUCIONATS: LIBERDADE DE EXPRES-

DE CENSURA (ESTATAL OU PARTICUILAR). GA-
RANTIA CONSTITUCIONAL DE INDENIZACAO E
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DE DIREITO DE RESPOSTA. ACAO DIRETA JULGA-
DA PROCEDENTE PARA DAR INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO AOS ARTS. 20 E 21
DO CODIGO CIVIL, SEM REDUCAO DE TEXTO. [...]
3. A Constituicdo do Brasil proibe qualquer censu-
ra. O exercicio do direito a liberdade de expressdo
lar. 4. O direito de inf = tucional
id . liberdade de inf i
nf i inf lo. O primei fore-se
f 50.d inido phbli ‘derad i 1
i idad3 i ber i lad
: lo i 12 coletividad 1

dos a suas legitimas cogitacdes. 5. Biografia é historia.
A vida ndo se desenvolve apenas a partir da soleira da
porta de casa. 6. Autorizacdo prévia para biografia cons-
titui censura prévia particular. O recolhimento de obras
é censura judicial, a substituir a administrativa. O risco
é préprio do viver. Erros corrigem-se segundo o direito,
ndo se coartando liberdades conquistadas. A reparagao
de danos e o direito de resposta devem ser exercidos nos
termos da lei. 7. A liberdade é constitucionalmente
garantida, ndo se podendo anular por outra norma
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daqueles que pretendem elaborar as biografias. 9.
(ADI 4815, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal

Pleno, julgado em 10/06/2015, PROCESSO ELETRO-
NICO DJe-018 DIVULG 29-01-2016 PUBLIC 01-02-2016)
Grifei e negritei.

* ok % ¥k

LIBERDADE DE EXPRESSAO E PLURALISMO DE
IDEIAS. VALORES ESTRUTURANTES DO SISTEMA
DEMOCRATICO. INCONSTITUCIONALIDADE DE
DISPOSITIVOS NORMATIVOS QUE ESTABELECEM
PREVIA INGERENCIA ESTATAL NO DIREITO DE CRI-
TICAR DURANTE O PROCESSO ELEITORAL. PRO-
TECAO CONSTITUCIONAL AS MANIFESTACOES
DE OPINIOES DOS MEIOS DE COMUNICACAO E A
LIBERDADE DE CRIACAO HUMORISTICA. 1. A De-
e exintin o a li P

na vida coletiva. 3. S0 inconstitucionais os disposi-
tivos legais que tenham a nitida finalidade de contro-
lar ou mesmo aniquilar a forca do pensamento critico,
indispensavel ao regime democrético. Impossibilidade
de restricdo, subordinagdo ou forgosa adequagdo pro-
gramatica da liberdade de expressio a mandamentos
normativos cerceadores durante o periodo eleitoral. 4.
Tanto a liberdade de expressdo quanto a participacdao
politica em uma Democracia representativa somente se
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fortalecem em um ambiente de total visibilidade e possi-
bilidade de exposigdo critica das mais variadas opinides
sobre os governantes. 5. O direito fundamental a liber-
dade de expressdo ndo se direciona somente a proteger
as opinides supostamente verdadeiras, admirdveis ou
convencionais, mas também aquelas que sdo duvidosas,
exageradas, condenaveis, satiricas, humoristicas, bem
como as ndo compartilhadas pelas maiorias. Ressalte-se
que, mesmo as declaragdes erroneas, estdo sob a guarda
dessa garantia constitucional. 6. Acdo procedente para
declarar a inconstitucionalidade dos incisos II e III (na
parte impugnada) do artigo 45 da Lei 9.504/1997, bem
como, por arrastamento, dos pardgrafos 4° e 5° do refe-
rido artigo. (ADI 4451, Relator(a): Min. ALEXANDRE
DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 21/06/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-044 DIVULG 01-03-
2019 PUBLIC 06-03-2019) Grifei e negritei.

* ok % ¥k

Direito Constitucional. Agravo regimental em reclama-
¢do. Liberdade de expressdo. Decisdo judicial que deter-
minou a retirada de matéria jornalistica de sitio eletro-
nico. Afronta ao julgado na ADPF 130. Procedéncia. 1. O
S Tril LFederal d s flexivel
Imissio d 1 ~ <ria de liberdad
i ~ 50 d istent 1 ~
i Jirei 1 brasileira inclusi .
judicial. 2. No julgamento da ADPF 130, o STF proibiu
enfaticamente a censura de publica¢des jornalisticas,
bem como tornou excepcional qualquer tipo de inter-
vengdo estatal na divulgagao de noticias e de opinides.

BMmEMadgjﬁjmmssanesfmiajgmmmSL

cido dos demais direitos e liberdades. 4. Eventual
uso abusivo da liberdade de expressdao deve ser repara-
do, preferencialmente, por meio de retificagdo, direito
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de resposta ou indenizacdo. Ao determinar a retirada de
matéria jornalistica de sitio eletronico de meio de comu-
nicacdo, a decisdo reclamada violou essa orientacdo. 5.
Reclamagcao julgada procedente. (Rcl 22328, Relator(a):
Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado
em 06/03/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-090 DI-
VULG 09-05-2018 PUBLIC 10-05-2018) Grifei e negritei.

Desse modo, a disponibilizagdo da lista de visitantes de
detentos custodiados em cadeias ptblicas se apresenta como
medida idonea, proporcional e razodvel a prestigiar a liberdade
de imprensa e a liberdade de expressdo, eis que favorece a livre
circulacdo de ideias e, de modo geral, a informacédo da socie-
dade. Reitere-se que eventual abuso (ilegalidade) resultante da
exposicdo da lista ou da mé utilizagdo das informagdes nela con-
tidas devem ser severamente combatidos pelas vias proprias a
posteriori, ndo se justificando a aposicdo de sigilo ou de censura
prévia; afinal, como antes se referiu, ndo se trata de informacao
coberta pelo manto do sigilo de informag¢des da Administracao
Pdblica ou sendo caracterizada como dado pessoal do detento.

2.2.2. Parametros necessdrios para a divulgacdo da lista de
detentos. Indispensabilidade de protecdo de dados pessoais
sensiveis do visitante

Fixada a premissa de inexistir ofensa ao direito fundamen-
tal a intimidade consistente na divulgacado da lista de visitantes
de preso sob custdédia do Estado, hd necessidade de trazer para-
metros no acesso a tal informagdo, de modo a resguardar o nu-
cleo minimo do direito a intimidade e proteger dados pessoais
sensiveis dos visitantes.

Nesse sentido, sugere-se que, na lista, constem apenas o
nome do visitante, bem como dia e horario da respectiva visita.
Informagdes pessoais, tais como identificagdo civil, CPF e ende-
reco residencial do visitante, por dizerem respeito a sua privaci-
dade e intimidade, tém acesso restrito e devem ser preservadas
pela Administracdo Publica, nos termos do antes citado artigo
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31,8 1° da Lei Federal n° 12.547, de 11 de novembro de 2011 e, no
caso do Estado do Rio de Janeiro, do artigo 52, § 1°, do Decreto
Estadual n° 46.475, de 25 de outubro de 2018.

Em relacdo ao visitante cuja visita possui natureza in-
tima — beneficio que, no Estado do Rio de Janeiro, podera ser
concedido pela Administragdo Penitencidria com fundamento
no artigo 67, inciso I, alinea “b”, do Decreto Estadual n° 8.897 de
1996, que regulamentou a aplicacdo da Lei de Execucdes Penais
no sistema prisional fluminense — mostra-se razoavel a aposi-
¢ao de sigilo na divulgacao do nome do visitante.

Em tal hipétese, o visitante, por forca do artigo 41, inciso
X, da Lei de Execugdes Penais? e, no caso do Estado do Rio de
Janeiro, do artigo 18 da Resolugdo SEAP n° 142 de 2006* (ato nor-
mativo que disciplina a visita aos internos custodiados em unidades pri-
sionais do Estado do Rio de Janeiro), somente podera ser o conjuge
ou companheiro, o que, por si s6, deixa evidente a forte natureza
intima da visita, que, como é de conhecimento convencional, se
destina essencialmente a prética de atos sexuais.

Deve-se levar em conta, ainda, a menor relevancia social e a
maior facilidade de acesso a informacado em tal hipotese, eis que
o nome do conjuge ou companheiro do preso pode ser obtido
por meio de requerimento de certidao junto aos 6rgaos de regis-
tro civil ou de notas correspondentes e, ainda, em se tratando de
conjuge ou companheiro, presume-se que a visita seja realizada.

Dessa forma, em se tratando de visita qualificada como
“intima”, justifica-se a retirada, quando do fornecimento da lis-
tagem de visitantes do detento, do nome do conjuge ou do com-
panheiro (a), de modo a resguardar a sua intimidade, tendo em
vista o objetivo precipuo da visita intima, da menor relevancia
social, de maior necessidade de manter intacto o direito a vida
privada, notadamente sob a perspectiva sexual, e da maior faci-
lidade de acesso a informagdo em tal hipotese.

22 Art. 41 - Constituem direitos do preso:
[-]

X - visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;

23 Art. 18 — Sera concedida ao(s) preso(a) a visita intima de seu conjuge ou companheiro(a).
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CONCLUSAO

Adotam-se as seguintes conclusdes neste trabalho:

176

L.

IL.

I1I.

IV.

VL

O preso se encontra sob relacdo especial de sujeicao
para com o Poder Publico, o que possibilita e legi-
tima, em nome do interesse publico devidamente
comprovado e motivado em valor constitucional, a
imposicao de condicionamentos ao exercicio de seus
direitos fundamentais;

No juizo de ponderagédo entre os direitos fundamen-
tais a intimidade do custodiado, pessoa publica, e,
de outro, a liberdade de informac&o do cidaddo e de
obtengdo de informagdes de interesse coletivo ou ge-
ral junto a Administra¢do Publica, prevalecem estes;

Nao se considera a lista de pessoas que visitou uma
pessoa publica, sob custdédia do Estado, como de na-
tureza pessoal do detento;

Ainda que se pudesse considerar a relagdo de visi-
tantes do detento como informagao de natureza pes-
soal, a relagdo especial de sujeicdo a que se encontra
submetido o preso justificaria a divulgagdo dessa
informacao;

Nao ha direito subjetivo dos visitantes de presos em
cadeias publicas de ndo terem seus nomes divulga-
dos quando houver requerimento de interessados.
Nao hé direito subjetivo dos visitantes ao anonimato;

Sugere-se que, na lista, constem apenas o nome do
visitante, bem como dia e horério da respectiva vi-
sita. Informacgdes pessoais, tais como identificagdo
civil, CPF e endereco residencial do visitante, por di-
zerem respeito a sua privacidade e intimidade, tém
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acesso restrito e devem ser preservadas, nos termos
do artigo 31, § 1°, da Lei Federal n° 12.547, de 11 de
novembro de 2011 e, no caso do Estado do Rio de
Janeiro, do artigo 52, § 1°, do Decreto Estadual n°
46.475, de 25 de outubro de 2018;

VIL O visitante em visita intima deve ter o nome supri-
mido da listagem de visitantes disponibilizada aos
requerentes, com vistas a proteger sua intimidade,
diante do objetivo tipico desta modalidade de visita
(atos sexuais), de quem pode realizd-la, da menor
relevancia social da informacgao e da maior facilida-
de de obtencao por outros meios. <
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