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RESUMO: Nas uiltimas décadas, tem sido comum a implementagdo dos chamados parcelamentos
tributdrios especiais pelos entes federativos, visando ao aumento da arrecadagdo e a regularizagdo
dos contribuintes inadimplentes, apesar de ser uma medida fiscal de cardter excepcional. Nesse
sentido, os parcelamentos tributdrios especiais, embora promovam um incremento na arrecadagdo
a curto prazo, podem estar gerando consequéncias indesejéveis para fisco, seja reduzindo a
arrecadagdo a longo prazo, seja na criagio de um ambiente de estimulo a inadimpléncia,
consequéncias essas que representam exatamente o oposto do esperado. Diante desse cendrio, este
trabalho tem por objetivos: (i) apresentar o conceito e as caracteristicas parcelamento tributdrio, com
destaque para o parcelamento tributdrio especial, (ii) analisar, de forma descritiva, a Lei
Complementar municipal n° 112/2015, responsivel por implementar o Programa de Recuperagio
Fiscal (Refis-Mossoré) no Municipio Mossord/RNj e, por fim (iii) abordar o contexto e as razoes
das concessbes de parcelamentos tributdrios especiais no ano de 2016 no Municipio de
Mossord /RN, examinando de forma critica seus efeitos na arrecadagdo e no comportamento dos
contribuintes. A fim de abordar tais questies, o artigo utilizard do método dedutivo e da pesquisa
tedrica e empirica, com coleta e andlise de dados estatisticos relacionados a arrecadagdo tributdria
do Municipio de Mossord/RN dos anos de 2015 a 2017.

Palavras-chave: Parcelamentos tributdrios especiais. Arrecadacdo. Comportamento  dos
contribuintes.

ABSTRACT: In the last decades, it has been common to implement the so-called special tax
installments by federal entities, aiming to increase tax collection and regularization of defaulting
taxpayers, despite being an exceptional tax measure. In this sense, the special tax installments,
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although promoting an increase in the tax collection in the short-term, may be generating
undesirable consequences for tax authorities, either by reducing tax collection in the long-term, or
in the creation of an environment that encourages default. the opposite of expected. Given this
scenario, this paper aims to. (i) to present the concept and characteristics of the tax installment,
with special emphasis on the special tax installment; (ii) to analyze, in a descriptive way, Municipal
Complementary Law n° 112/2015, responsible for implementing the Tax Recovery Program (Refis-
Mossord) in Mossoro/RN; and (iii) to address the scenario and justifications for the concession of
special tax installment in the years of 2015 and 2016 in Mossoré/RN, critically examining its
effects on tax collection and taxpayers behavior. In order to address such issues, the article uses the
deductive method and the theoretical and empirical research, with collection and analysis of
statistical data related to the tax collection of the Municipality of Mossord/RN in the years of
2015 to 2017.

Keywords: Special tax installments. Tax collection. Taxpayers behavior.

1 INTRODUCAO

Com o objetivo de estimular o adimplemento de tributos e,
consequentemente, aumentar a arrecadacdo, frequentemente os entes
federativos se utilizam do instituto denominado “parcelamento tributario”.

O parcelamento tributario consiste em medidas de politica fiscal, com
regramentos especificos, visando estimular o contribuinte devedor ao
pagamento dos tributos por meio de uma série de beneficios, sendo o
principal deles a ampliagdo dos prazos para pagamento. Do ponto de vista
juridico-formal, o parcelamento tributario representa hipétese de suspensao
da exigibilidade do crédito tributario, previsto no art. 151, inciso VII, do
Cédigo Tributario Nacional (CTN).

Os parcelamentos tributarios especiais — cujos beneficios incluem a
concessao de descontos sobre juros e multas e até mesmo a remissao ou
anistia de tributos e/ou multas tributarias — em que pesem ter natureza
excepcional, tém sido utilizados de forma recorrente pelo poder publico. Um
dos mais antigos parcelamentos tributarios especiais em nivel federal é o
denominado Programa de Recuperacdo Fiscal (Refis), criado pela Lei n°
9.964, de 10 de abril de 2000, que sofreu sucessivas reedigdes (comumente
com outra nomenclatura) nos ultimos anos.

Seguindo a tendéncia nacional de incentivo ao adimplemento de
tributos, foi estabelecido, por meio da Lei Complementar municipal n® 112,
de 6 de margo de 2015 (LC n°® 112/2015) o Programa de Recuperagdo Fiscal
do Municipio de Mossor6/RN (Refis-Mossord), destinado a criar meios
alternativos a regularizagao de débitos tributarios de pessoa fisica ou juridica
devidos a Fazenda Publica Municipal.

A referida lei complementar sofreu sucessivas prorrogagdes, de modo
que foi aplicada durante todo o ano de 2015 e também em 2016, perdendo,
assim, o carater de excepcionalidade. Conforme sera examinado, essas
consecutivas reedi¢cdes de parcelamentos tributarios especiais geraram
consequéncias tanto sobre a arrecadagcdo quanto no comportamento dos
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contribuintes.

A luz de tais apontamentos, questiona-se: as sucessivas concessdes de
parcelamentos tributarios especiais representam politica fiscal adequada para
0 aumento da arrecadac¢dao? Quais os seus reflexos no comportamento dos
contribuintes e na receita tributaria?

Com o intuito de responder a tais perguntas, este artigo propde-se a
examinar o instituto do parcelamento tributario, com énfase no parcelamento
tributario especial instituido no Municipio de Mossor6/RN em 2016,
estando dividido da seguinte forma: a primeira parte tecera breves
consideragdes acerca do parcelamento tributario, como o conceito, as
espécies, as caracteristicas e diferencas com relagdo a outros institutos
andlogos, com destaque para o parcelamento tributdrio especial; em seguida,
sera feita uma analise descritiva da LC n°® 112/2015, que foi responsavel por
implantar o Refis-Mossord, bem como serdo abordados o contexto
econdmico-financeiro e o0s (Ssupostos) motivos para a concessdo de
parcelamentos tributarios especiais no ano de 2016; por fim, serdo analisados
os efeitos dos parcelamentos especiais na receita tributaria e no
comportamento dos contribuintes e, ao final, serdo propostas outras medidas
de estimulo ao aumento da arrecadacao.

2 BREVES CONSIDERACOES ACERCA DO PARCELAMENTO
TRIBUTARIO

Conforme mencionado, o parcelamento ¢ uma das hipoteses de
suspensao da exigibilidade do crédito tributario elencadas no art. 151 do
CTN e, por ser um ato inequivoco de reconhecimento de débito pelo devedor,
interrompe a prescri¢do, conforme o inciso IV do paragrafo tnico do art. 174
do CTN. Por meio dele, é conferida ao contribuinte uma nova chance para
adimplir tributos em atraso, através do pagamento de prestagdes periddicas,
e, diferentemente da moratéria, ndo precisa estar vinculado a um fato
concreto de repercussdo geral para ser concedido.

De acordo com o art. 155-A do CTN, “o parcelamento sera concedido
na forma e condigao estabelecidas em lei especifica”, de forma que, segundo
Leandro Paulsen (2017, p. 259), a autoridade fiscal ndo pode agir de forma
discricionaria com relagao a concessao do beneficio, e o beneficiario nao
pode requeré-lo de forma diversa da constante na lei especifica, impedindo,
assim, a utilizagdo de dispositivos de leis diferentes para conseguir um
parcelamento com condi¢des mais benéficas.

Vale salientar que essa lei autorizadora do beneficio devera ser criada
pelo ente federativo responsavel por instituir o tributo, e deve respeitar as
normas gerais constantes no CTN, aplicando-se, subsidiariamente, as normas
relativas a moratoéria (art. 155-A, §2°, do CTN).

Segundo a divisao feita pela Secretaria da Receita Federal (BRASIL,
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2017, p. 1), existem duas espécies de parcelamentos tributarios: o
parcelamento convencional e o parcelamento especial.

Com relagdo ao parcelamento tributario convencional ou ordinario (em
nivel federal atualmente disciplinado nos arts. 10 e 14-F da Lei n°
10.522/2002), tal modalidade de parcelamento estd sempre a disposi¢ao do
contribuinte, permitindo tdo somente o pagamento parcelado dos débitos
tributarios vencidos (BRASIL, 2017, p. 1).

Por sua vez, o parcelamento tributario especial ¢ formado por
programas governamentais que possuem regramentos especificos e sio uma
espécie de incentivo ao devedor (pessoa fisica ou juridica) ao adimplemento
dos tributos por meio de uma série de beneficios que vao além da ampliagao
do prazo para pagamento, a exemplo da concessdao de descontos sobre juros
e multas, ou da remissdo ou anistia de tributos e/ou multas tributarias’.

Especificamente em nivel federal, e de acordo com o “Estudo sobre
Impactos dos Parcelamentos Especiais” elaborado pela Secretaria da Receita
Federal:

Os parcelamentos especiais sao aqueles que trazem
regras excepcionais aquelas previstas para o
parcelamento convencional, ou seja, seu proposito
seria tratar de situagdes que fogem da normalidade
institucional. Costuma ser fixado limite de prazo
para adesdo e restrigdo quanto aos débitos que
podem ser objeto do parcelamento, conforme seus
periodos de vencimento e/ou outro requisito que
limite a inclusdo de determinado débito no
parcelamento. [...] Em que pese pressupor de
excepcionalidade para sua instituigdo, ao longo
dos tultimos 18 anos foram criados quase 40
programas de parcelamentos especiais, [...] todos
eles com expressivas redugdes nos valores das
multas e dos juros e dos encargos legais cobrados
quando da inscrigdo do débito em Divida Ativa da
Unido, prazos para pagamento extremante longos
e possibilidade de quitagdo da divida com créditos
de prejuizos fiscais e de base de calculo negativa da
Contribui¢do Social Sobre o Lucro Liquido

' Ao abordar os parcelamentos especiais, André da Mota Castelo (2014, p. 12) destaca que “tais
programas tém sido instituidos tanto pela Unido, como pelos Estados e Municipios e, caso a caso, o
alcance e a forma como sdo editados podem assumir diversos retratos. Mas o modo de operar ¢,
basicamente, a concessao do perddo de parte da divida, principalmente da parte que diz respeito a
multas e juros, de modo a constituir uma oportunidade impar de se recolher o imposto devido — o
principal — e de sair do cadastro de inadimplentes do Estado”.

RDL, Natal/RN, maio/ ago. 2020, p. 105-128



V.22, 1. 2 REVISTA DIREITO E LIBERDADE 109

(CSLL) (BRASIL, 2017, p. 1)%.

Destaque, ainda, para o paragrafo 3° do art. 155-A do CTN, que prevé
o parcelamento especial relativo as empresas em recuperagdo judicial,
conforme a Lei n® 11.101/2005 (Lei de Faléncias e Recuperagdo de
Empresas), cujas condigdes deverdo ser dispostas em lei especifica.
Inexistindo tal lei, serdo aplicadas as leis gerais de parcelamento do ente
federativo, ndo podendo ser o prazo de parcelamento inferior ao concedido
pela lei federal especifica (art. 155-A, §4°, do CTN)®. Tal diferenciacdo de
termos e prazos é feita em virtude da propria condig¢do a qual esta submetido
o devedor em recuperacgao judicial. De fato, ha uma tentativa de efetivar o
principio da igualdade material, previsto na Constitui¢io da Republica
Federativa do Brasil (CRFB).

Conforme ja mencionado, um dos programas mais antigos de
parcelamento especial implementado no Brasil, em nivel federal, é o Refis,
instituido pela Lei n°® 9.964/2000. O primeiro Refis federal teve a adesido de
129 mil contribuintes (BRASIL, 2017, p. 2), sendo objeto de sucessivas
reedi¢bes por meio de novas leis. Seguindo o modelo federal de parcelamento
especial, foi instituido, por meio da LC n° 112/2015, o Refis-Mossoro,
destinado a criar meios alternativos a regularizagdo de débitos tributarios da
pessoa fisica ou juridica com a Fazenda Publica Municipal, cujas principais
caracteristicas serdo examinadas a seguir.

3 A LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 112/2015 E O
PARCELAMENTO TRIBUTARIO ESPECIAL NO MUNICIPIO
DE MOSSORO/RN

Diante da importancia do Refis-Mossor6 para a discussdo e conclusodes

? Ainda com relagdo aos parcelamentos tributarios especiais, Nelson Leitdo Paes (2012, p. 347) afirma
que, “nos ultimos anos, tornou-se comum a criagdo de diversos mecanismos de incentivo destinados
ao0s sujeitos passivos que possuem débito em aberto com o fisco federal, tais como REFIS, PAES,
PAEX, REFIS-CRISE bem como com os fiscos estaduais (por exemplo, a criagdo do PPI do ICMS -
Programa de Parcelamento Incentivado do Estado de Sdo Paulo) e municipais. Entretanto, mesmo sob
os mais variados nomes que lhes foram dados, todos na verdade sdo parcelamentos tributarios criados
com maiores benesses aos contribuintes. Genericamente, como atrativo para os contribuintes
inadimplentes, é oferecido um conjunto de beneficios como desconto nas multas aplicadas, redugio na
taxa de juros acumulada, além de taxas mais baixas para as parcelas vincendas e aumento na
quantidade de parcelas para a quitagdo da divida. Por outro lado, uma vez preenchidos os requisitos
para ingresso no parcelamento, o contribuinte que ingressar nao podera mais discutir a divida tributaria
objeto do parcelamento, seja em sede administrativa ou judicial e caso ndo honre o pagamento das
parcelas, ele serd excluido e como penalidade toda a divida serd cobrada de uma vez”.

Hugo de Brito Machado Segundo (2017) ressalta ainda que: “Embora o CTN ndo seja explicito a esse
respeito, é evidente que as condigdes, os termos e sobretudo o prazo do parcelamento especial, relativo
aos contribuintes em recuperagao judicial, devem ser mais benéficos para o devedor do que os relativos
aos parcelamentos concedidos aos contribuintes de maneira geral”.

3
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propostas neste artigo, convém realizar uma analise descritiva da LC n°
11272015, a fim de serem avaliadas as principais caracteristicas do programa
de parcelamento tributario especial, o qual, conforme previsio contida no
art. 1°, caput, da referida lei, foi:

[...] destinado a criar alternativas a regularizagdo
de débitos tributarios devidos por pessoa fisica ou
juridica a Fazenda Publica Municipal, inscritos ou
ndo na divida ativa do municipio, parcelados ou
ndo, que se encontrem em fase de cobranca
administrativa ou judicial, independentemente de
constituidos ou langados e cujo fato gerador tenha
ocorrido até 31 de dezembro de 2014 (MOSSORO,
2015Db).

Nesse sentido, a LC 112/2015 estabeleceu que a administragdo do
Refis-Mossor6 sera feita pela Secretaria Municipal da Fazenda, sendo
obrigatéria a oitiva da Procuradoria Geral do Municipio se os débitos
tributarios estiverem em fase de execucdo fiscal; nos demais casos, a
Procuradoria seria ouvida sempre que necessario (art. 1°, §1°, da LC n°
112/2015) (MOSSORO, 2015b).

Por outro lado, nao foram alcangados pelo Refis-Mossord os seguintes
débitos tributarios: os relacionados ao Imposto sobre Transmissao de Bens
Iméveis (ITBI); os relativos ao Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU),
cujos fatos geradores tenham ocorrido no exercicio de 2015; e, por ultimo, os
relacionados a Taxa de Localizagdo e Funcionamento (TLF), cujos fatos
geradores tenham ocorrido também no exercicio de 2015 (art. 1°, §2°, I, 1T e
III, da LC n° 112/2015).

Conforme previsdo contida no art. 2°, caput e paragrafos, da LC n°
112/2015, para a adesdo ao Refis-Mossoro, era necessario que o contribuinte
devedor apresentasse um requerimento. Essa adesio estabelecia uma
confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos sobre os quais se tratava o
parcelamento especial e era um demonstrativo de que o devedor confirmava
sua certeza e liquidez. Todavia, a adesdo ndo implicaria novagio ou
moratoria, e ndo prejudicaria a manutengao das determinag¢des oriundas de
eventual medida cautelar fiscal, ou ainda, de garantias apresentadas em
execugdes fiscais em curso, podendo haver a quitacdo dos débitos em parcela
Unica, ou por meio de varias parcelas, observados os critérios fixados na lei
complementar. Além disso, a adesdo ao Refis-Mossor6 importaria
desisténcia expressa e irrevogavel de possiveis demandas judiciais, defesas e
recursos administrativos, elaborados pelo interessado, assim como na
renuncia do direito sobre os mesmos débitos, e também na concordancia total
e irretratavel de todos os termos e condi¢des previstos na lei (art. 5°, caput e
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incisos I e IT, da LC n° 112/2015).

A competéncia de homologar a adesdo ao Refis-Mossor6 foi conferida
ao secretario Municipal da Fazenda, podendo ser delegada dentro do
exercicio das competéncias de arrecadagdo da Secretaria Municipal da
Fazenda (art. 1°, §4°, da LC n° 112/2015). Caberia ao referido 6rgado a
consolidagdo dos débitos, que abrangeria os que existissem em nome da
pessoa fisica ou juridica, sendo ela contribuinte ou responsavel, constituidos
ou nao, incluindo multa (de mora ou de oficio), juros moratorios e outros
encargos, previstos na legislacdo vigente a época dos fatos geradores,
excetuando-se as dividas constantes no art. 1°, §2°, da lei em analise (art. 3°,
caput, da LC n° 112/2015). Caso houvesse parcelamento em andamento,
poderia ser incluido na soma da divida eventual saldo devedor, devidamente
atualizado, nao podendo ser revistas as parcelas quitadas (art. 3°, §§1° e 2°,
da LC n° 112/2015).

Os débitos tributarios poderiam ser adimplidos da seguinte forma: a)
em caso de parcela unica, haveria desconto na multa e nos juros moratorios
no percentual de 90% (noventa por cento); b) em duas e até doze parcelas
mensais e sucessivas, haveria desconto na multa e nos juros moratérios de
70%; c) em treze e até trinta e seis parcelas mensais e sucessivas, haveria
desconto na multa e nos juros moratérios de 50%. Apesar dos descontos
concedidos nos valores de multa e juros moratérios, foi vedado
expressamente qualquer abatimento no valor originario do tributo, bem
como nos valores relativos a corregdo monetaria (art. 7°, caput, incisos I, IT e
II1, e §1°, da LC n°® 112/2015)*.

O contribuinte que aderisse ao Refis-Mossord poderia ser excluido por
ato do secretario Municipal da Fazenda caso descumprisse algum requisito
ou alguma condi¢do prevista na LC n°® 112/2015, ou ainda, se deixasse de
efetuar o pagamento das parcelas por 3 meses seguidos ou 6 meses
alternados. Em caso de exclusdo, haveria a imediata exigibilidade da
totalidade do débito tributario e a revogagdo dos descontos, sendo aplicados
os acréscimos legais previstos na legislagio municipal vigentes na época em
que ocorreram os fatos geradores. Além disso, as garantias que foram
prestadas deveriam ser executadas de forma automatica. (art. 10, caput,
incisos I e I1, e §1°, da LC n° 112/2015).

A concessao dos beneficios decorrentes da adesdo ao Refis ndo gerava

*Foi estabelecido, ainda, que essas parcelas teriam de obedecer a valores minimos, quais sejam: a) R$
40,00, no caso de o contribuinte ser pessoa fisica e os débitos serem decorrentes de IPTU ou de taxa
de acondicionamento, remogao, controle, transporte e destinagao final do lixo; b) R$ 80,00, no caso de
o contribuinte ser pessoa fisica e os débitos serem decorrentes de ISS (Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza) ou taxa de licenga para localizagao e funcionamento; c) R$ 80,00, no caso de o
contribuinte ser pessoa juridica e os débitos serem decorrentes de IPTU ou de taxa de
acondicionamento, remogao, controle, transporte e destinagdo final do lixo; d) R$ 160,00, no caso de
o contribuinte ser pessoa juridica e os débitos serem decorrentes de ISS ou taxa de licen¢a para
localizagdo e funcionamento (art. 8°, caput, e incisos I e II, da LC n° 112/2015) (MOSSORO, 2015b).
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direito adquirido, devendo ser anulada de oficio sempre que houvesse a
inobservancia ou o descumprimento dos requisitos e das condigdes previstas
na lei. Nessa hipotese, o tempo que transcorreu entre a outorga do beneficio
e sua revogagdo nao faria parte do calculo para efeito de prescrigao (arts. 13
e14daLCn°112/2015).

A LC n° 112/2015 sofreu diversas reedi¢des, perdurando até o ano de
2016. Tal fato trouxe consequéncias substanciais do ponto de vista
arrecadatorio e fiscal. E o que se vera a seguir.

4 OS PARCELAMENTOS TRIBUTARIOS ESPECIAIS NO
MUNICIPIO DE MOSSORO/RN NOS ANOS DE 2015 E 2016

Originalmente, a LC n°® 112/2015 previa, em seu art. 6°, que o
interessado em aderir ao Refis-Mossoro teria o prazo de 30 dias para requerer
a adesdo, contados da data de vigéncia da lei (que havia sido promulgada em
6 de margo de 2015). O art. 6° previa, ainda, que o referido prazo poderia ser
prorrogado ou reaberto por igual periodo e por até 3 vezes. Essa
circunstancia, por si so, ja retiraria, em parte, sua a natureza excepcional do
parcelamento tributario especial.

Nesse sentido, por meio de duas novas leis complementares (a Lei
Complementar municipal n® 116, de 12 de agosto de 2015 e a Lei
Complementar municipal n°® 122, de 16 de dezembro de 2015 ) e de uma
Portaria da Secretaria da Fazenda Municipal (a Portaria 18, de 9 de setembro
de 2016), o Refis-Mossord restou vigente pelo ano de 2015 e 2016, perdendo,
assim, o carater de excepcionalidade, e se tornando regra no municipio
quanto ao recolhimento dos tributos municipais alcangados pelo programa,
quais sejam: Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto Sobre
Servigos de qualquer natureza (ISS), taxa de acondicionamento, remogao,
controle, transporte e destinagdo final do lixo (TLP/TCL), e taxa de licenga
para localizagdo e funcionamento (TLF).

Diante dos dados fornecidos pela Secretaria Municipal da Fazenda,
orgao responsavel pelo gerenciamento da arrecadacdo municipal, foi feito
um recorte metodoldgico, a fim de serem analisadas as consequéncias dos
parcelamentos tributarios especiais realizados no ano de 2016 no ambito do
Refis-Mossor6 2015, assim como o contexto e as razdes para sua concessao.
Essas consecutivas concessoes de parcelamentos especiais geraram efeitos do
ponto de vista arrecadatorio quanto no comportamento dos contribuintes.
Veja-se.

4.1 CENARIO E JUSTIFICATIVAS PARA A CONCESSAO DO
PARCELAMENTO TRIBUTARIO ESPECIAL

No Municipio de Mossor6/RN, no exercicio financeiro de 2013,
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estavam em vigor diversas leis municipais que, assim como o Refis federal,
concediam substanciais descontos para pagamento de débitos tributarios em
atraso.

Contudo, no ano de 2014, as leis que ofertavam os mencionados
descontos foram revogadas, o que provocou um aumento na arrecadagao de
tributos municipais de forma expressiva, chegando a ocorrer um superavit na
ordem de R$ 900.000,00, conforme dados referentes a arrecadac¢do anual do
Municipio de Mossor6 (cujas informagdes foram obtidas através do Sistema
Integrado de Administragdo Tributaria — SIAT, de responsabilidade da
Secretaria da Fazenda Municipal), demonstrados nas tabelas 1 e 2:

Tabela 1 — Arrecadagdo anual do Municipio de Mossor6/RN

Exercicio 2013
EXERCICIO - 2013
Tipo de débito Receita de divida ativa

IPTU R$ 84.405,62

1SS R$433.413,91
TLF R$ 136.945,87
TLP/TCL R§ 18.858,26
MULTAS R$239.078,06
TOTAL R$912.701,72

Fonte: Relatdrio anual elaborado pela procuradora Fiscal do Municipio.
Nota: Dados trabalhadores pelos autores.

Tabela 2 — Arrecadagdo anual do Municipio de Mossor6/RN

Exercicio 2014
EXERCICIO - 2014
Tipo de débito Receita de divida ativa

IPTU R$516.216,34

ISS R$ 767.943,06

TLF R§ 152.166,79
TLP/TCL R$ 100.383,74
MULTAS R§ 345.735,20

TOTAL RS 1.882.445,13

Fonte: Relatorio anual elaborado pela procuradora Fiscal do Municipio.
Nota: Dados trabalhadores pelos autores.

No ano de 2015, sob a alegagdo de que a economia estava em crise e
em virtude do interesse do poder publico municipal que houvesse a
regularizagdo dos débitos fiscais perante a Fazenda Publica Municipal, foi
instituido o ja mencionado Refis-Mossor6. Tais motivos se tornaram
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explicitos quando foram publicadas as justificativas das sucessivas
prorrogacgoes, encerradas em 31 de dezembro de 2016. Senao veja-se:

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
PORTARIA N° 018, DE 09 DE SETEMBRO DE
2016.

Prorroga o prazo para adesdo ao Programa de
Recuperacio Fiscal — REFIS —, instituido pela Lei
Complementar n° 112, de 06 de margo de 2015. O
Secretario Municipal da Fazenda, no uso das
atribui¢des legais que lhe sdo conferidas pelo art.
43, X, da Lei Complementar Municipal n°® 105, de
4 de julho de 2014, e pela Lei Complementar
Municipal n° 112, de 6 de marco de 2015, que
instituiu o Programa de Recupera¢do Fiscal —
REFIS —, com as alteragdes promovidas pela Lei
Complementar n° 122, de 16 de dezembro de 2015,
através da qual possibilitou a prorrogagao do prazo
de adesdao ao REFIS conforme conveniéncia da
Administragdo Fazendaria;

CONSIDERANDO a crise econdmica
avassaladora que assola a populacdo e os Entes
Federativos;

CONSIDERANDO a preocupagao da
Administragio em dar oportunidade, para
regularizacdo fiscal, a0 maior niumero possivel de
contribuintes em situa¢io de inadimpléncia;
CONSIDERANDQO, também, que ainda ha,
segundo informagdes prestadas pelo Setor de
Atendimento da Secretaria Municipal da Fazenda,
um namero bastante consideravel de interessados
em aderir ao Programa de Recuperagdo Fiscal —
REFIS - no Municipio de Mossord; [...]
(MOSSORO, 2016b, p. 5).

Como ¢ possivel aferir do trecho supracitado, o Poder Executivo
Municipal utilizou como argumento para as sucessivas prorrogagdes do
Refis-Mossor6 de 2015 a crise econdmica que atingia a populagao e os entes
federativos, bem como a preocupacdo da administracdo fazendaria em dar
uma nova chance para que os contribuintes inadimplentes pudessem quitar
seus débitos fiscais. Tais justificativas perduraram todo o ano de 2015 e 0 ano
2016, mesmo havendo acentuada queda na arrecadacdo de tributos
municipais, conforme sera demonstrado nas tabelas abaixo:
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Tabela 3 — Arrecadagdo anual do Municipio de Mossor6/RN

Exercicio 2015
EXERCICIO - 2015
Tipo de débito Receita de divida ativa

IPTU R$ 346.394,64

1SS R$ 767.972,41

TLF R$ 78.050,66
TLP/TCL R$ 78.938,62
MULTAS R$ 298.687,95

TOTAL R$ 1.570.044,28

Fonte: Relatdrio anual elaborado pela procuradora Fiscal do Municipio.
Nota: Dados trabalhadores pelos autores.

Tabela 4 — Arrecadagdo anual do Municipio de Mossor6/RN

Exercicio 2016
EXERCICIO - 2016
Tipo de débito Receita de divida ativa
IPTU R$ 356.036,90
ISS R$ 520.739,49
TLF R$ 71.830,60
TLP/TCL R$ 33.714,51
MULTAS R$ 168.041,96
TOTAL R$ 1.078.532,86

Fonte: Relatdrio anual elaborado pela procuradora Fiscal do Municipio.
Nota: Dados trabalhadores pelos autores.

Tabela 5 — Arrecadagdo anual do Municipio de Mossor6/RN

Exercicio 2017
EXERCICIO - 2017
Tipo de débito Receita de divida ativa

IPTU R$ 855.182,73

ISS R$ 615.068,06

TLF R$ 186.034,99
TLP/TCL R$ 188.290,79
MULTAS R$ 209.687,25

TOTAL R$ 2.054.263,82

Fonte: Relatdrio anual elaborado pela procuradora Fiscal do Municipio.
Nota: Dados trabalhadores pelos autores.

Desse modo, a concessdo de significativos descontos por meio de

programas de recuperagdo fiscal, a exemplo do Refis-Mossor6 de 2015,
previsto na LC n° 112/2015 do Municipio de Mossord, a priori, ndo
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proporcionou superavit de receitas da divida ativa, mas sim sua reducdo,
tendo em vista que o Municipio abriu mao de valores que lhe eram devidos.

4.2 EFEITOS DO REFIS-MOSSORO NA ARRECADACAO E NO
COMPORTAMENTO DOS CONTRIBUINTES: analise critica

As discussées em torno dos efeitos das normas tributdrias sobre o
comportamento dos contribuintes e sobre a arrecada¢do de receita publica
tem permeado os estudos do direito tributario contemporaneo (cf.
CARVALHO, 2010; SEIXAS, 2016). Isso porque os contribuintes, como
qualquer outro agente econdmico, reagem a incentivos. E a norma juridica é
um incentivo por exceléncia (SEIXAS, 2016, p. 86-87). Sob tal perspectiva, o
parcelamento especial, como norma juridica em matéria tributdria,
representa potencial incentivo voltado, sobretudo, para estimular a
adimpléncia dos tributos e aumento da arrecadagdo. A questdo passa a ser se
ele é, de fato, um incentivo eficiente, isto é, se atende aos objetivos
pretendidos.

A discussao ganha importancia diante da constatacdo de que, em
diferentes casos, os parcelamentos tributarios especiais, ndo obstante
possuirem nitidos prop0sitos arrecadatorios e de redugcdo da inadimpléncia
fiscal, tem sua eficdcia superestimada, ndo atingido suas finalidades’.

No ambito do Municipio de Mossordé/RN, tal afirmagdo pode ser
comprovada ao compararmos as arrecadagdes dos seguintes anos: a) 2013,
época em que estavam em vigor diversas leis municipais que concediam
significativo descontos para pagamento de débitos tributarios em atraso; b)
2014, periodo no qual tais leis foram revogadas; c) 2015-2016, quando
vigorava o Refis-Mossoré de 2015; d) 2017, ano no qual ndo houve concessao
de parcelamentos especiais.

Para melhor demonstrar o comparativo, apresentam-se abaixo graficos
e tabela contendo o desempenho anual da arrecadagéo dos principais tributos
municipais de Mossord/RN entre os anos de 2013 a 2017.

> Segundo Nelson Leitdo Paes (2012, p. 347): “De forma recorrente, logo apds a criagdo do parcelamento,
a adesdo dos contribuintes é muito grande, o que permite um relativo aumento na arrecadagdo.
Entretanto, tal aumento nao se sustenta, e de maneira geral, ap6s pouco tempo, o nimero de inscritos
e a arrecadagdo cai substancialmente”.
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Grafico 1 — Arrecadagio anual de IPTU no Municipio de Mossor6/RN
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Fonte: Relatorio anual elaborado pela procuradora Fiscal do Municipio em 2017.
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Grafico 2 — Arrecadagdo anual de TLF no Municipio de Mossoré/RN
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Fonte: Relatorio anual elaborado pela procuradora Fiscal do Municipio em 2017.
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Grafico 3 — Arrecadagdo anual de TLP/TCL no Municipio de
Mossord/RN — 2013 a 2017
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Fonte: Relatorio anual elaborado pela procuradora Fiscal do Municipio em 2017.
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Grafico 4 — Arrecadagdo anual de ISS no Municipio de Mossor6/RN
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Fonte: Relatorio anual elaborado pela procuradora Fiscal do Municipio em 2017.
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Grafico 5 — Arrecadagdo municipal do Municipio de Mossor6/RN
2013 a 2017
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Fonte: Relatorio anual elaborado pela procuradora Fiscal do Municipio em
2017.

RDL, Natal/RN, maio/ago. 2020, p. 105-128




UMA ANALISE DOS PARCELAMENTOS TRIBUTARIOS ESPECIAIS NO MUNICIPIO DE MOSSORO/RN E
SEUS EFEITOS NA ARRECADAGCAO E NO COMPORTAMENTO DOS CONTRIBUINTES
122 v.22.n. 2

Grafico 6 — Arrecadagdo municipal do Municipio de Mossor6/RN
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Fonte: Relatorio anual elaborado pela procuradora Fiscal do Municipio em
2017.

Da analise dos dados apresentados e da arrecadacao dos diferentes
tributos mencionados (IPTU, TLF, TLP/TCL e ISS,), é possivel inferir que
os menores indices de arrecadagdo do Municipio ocorreram: no ano de 2013,
quando estavam em vigor leis municipais que concediam elevados descontos
aos contribuintes devedores; no ano de 2015, época na qual foi instituido o
Refis-Mossoro; e no ano de 2016, periodo das sucessivas prorrogacdes do
Refis-Mossoro6 de 2015.

Chama-se a atengdo para os exercicios de 2014 e 2017, nos quais ndo
vigoraram leis municipais concessivas de descontos e abatimentos para
pagamento de débitos tributdrios em atraso. Cabe nota que, em tais anos, o
Municipio de Mossord/RN obteve aumento nos indices de arrecadagio.

Em periodos de crise econdémica, ¢ comum os entes publicos
implementarem politicas que tendem a aumentar a arrecadac¢do de tributos.
No entanto, a conduta do Poder Executivo Municipal, no ano de 2016,
resultou em queda drastica das receitas, prejudicando os servigos prestados a
populacdo, mesmo apés ter sido constatado, no ano de 2015, que os
parcelamentos especiais ndo surtiram os efeitos desejados, quais sejam,
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incrementar a arrecadagdo e promover a regularidade fiscal dos devedores.

Conforme dados da Secretaria da Receita Federal, além da queda na
arrecadagdo, em determinados casos os parcelamentos especiais estimulam
a cultura da inadimpléncia nos contribuintes que, por vezes, aguardam a
abertura de prazo para um novo parcelamento especial®. Em nossa
interpretacdo, tal cendrio decorre exatamente do estimulo que a norma
juridica concessiva do parcelamento tributario causa no contribuinte: o que
deveria ser exce¢do (condi¢bes especiais para o pagamento de débitos
tributarios em atraso) torna-se regra, fazendo com que o devedor tenha a sua
disposi¢ao um continuo ambiente facilitado de pagamento de tributos. Por
outro lado, do ponto de vista arrecadatorio, esse mesmo ambiente implica
exatamente resultado oposto ao esperado pelo fisco, isto é, a arrecadag¢do ao
invés de aumentar, diminui, j4 que ndo had incentivos para que os
contribuintes que aderiram ao parcelamento permanecam adimplentes’.

Ademais, os dados coletados apontam que as razdes para as sucessivas
prorrogacdes do Refis-Mossord, no ano de 2016, ndo coadunam com a
situagdo de crise financeira vivida pelo municipio, agravando o déficit de
arrecadacgdo de tributos e, consequentemente, o caos nas contas publicas.

O fato é que, além de provocar queda na arrecada¢do municipal, os
parcelamentos tributarios especiais, da forma como foram implantados,
desvalorizam a expectativa de pagamento dos tributos de forma espontanea
dentro do prazo fixado, e estimulam a cultura da inadimpléncia, fazendo
com que o contribuinte protele o recolhimento dos tributos na expectativa da
concessao de um novo parcelamento.

A conduta do ente municipal de prorrogar sucessivamente o Refis-
Mossord de 2015 para 2016 chega a ser um tanto quanto contraditoria e
prejudicial aos cofres publicos, pois resultou em drastica queda na
arrecadagdo de tributos e acentuou a suposta razao para prorrogagoes, a crise

° De acordo com estudo desenvolvido pela Secretaria da Receita Federal do Brasil sobre os impactos dos
parcelamentos especiais: “[...] historicamente tem-se que cerca de 20% dos contribuintes que
consolidam as contas nesses programas sdo excluidos por inadimpléncia logo nos primeiros
processamentos de exclusdao. Nem mesmo o alto valor das redugdes concedidas pelos programas de
parcelamento, que montou R$ 21.7 bilhdo, foi capaz de convencer os contribuintes a regularizarem
suas dividas para com a Fazenda Nacional. A certeza do proximo programa e a consequente
possibilidade de rolar a divida é mais atrativa do que qualquer redu¢io oferecida” (BRASIL, 2017, p.
9).

’ Essa mesma conclusio também é apresentada pela procuradora Fiscal do Municipio de Mossord/RN:
“Noutro quadrante, segundo a Otica desta Procuradoria, ja devidamente registrada no relatério de
2015, os nimeros ora apresentados também revelam um forte indicativo de que, no ambito do
Municipio de Mossoro, a politica de conceder altos descontos nos acréscimos devidos por contribuintes
inadimplentes ndo tem servido para alcangar resultados satisfatorios do ponto de vista da arrecadagao.
A medida pode até causar a impressdo, nos primeiros meses, de que o aumento arrecadatério serd uma
constante por atrair devedores antigos e contumazes em divida com a Fazenda Publica Municipal,
contudo, uma analise fria e objetiva dos dados demonstra que o resultado ¢é inverso, que se trata de
providéncia de juridicidade duvidosa e que privilegia somente os devedores, incentivando a
inadimpléncia” (MOSSORO, 2017, p. 2).
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econOmica municipal. Observando o grafico abaixo, é possivel constatar a
variagdo na arrecadagao entre o ano de 2016 (quando vigorava a prorrogacao
do Refis-Mossor6 de 2015) e de 2017 (quando ndo havia parcelamento
especial algum em vigor), resultando em um aumento de quase 100% na
arrecadag¢do entre um ano e outro:

Grafico 7 — Arrecadagdo municipal do Municipio de Mossor6/RN
2016 a 2017
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Fonte: Relatério anual elaborado pela procuradora Fiscal do Municipio em 2017.

Esse superavit decorre das medidas adotadas pela Secretaria Municipal
da Fazenda no exercicio de 2017, a exemplo da atualizag¢do da base de dados
cadastrais dos imoveis, que foram bem mais eficientes do que as adotadas
nos exercicios de 2015 e 2016, anos nos quais vigorou a politica de descontos
decorrentes dos parcelamentos tributarios especiais.

Diversas alternativas podem contribuir para o crescimento da
arrecadacdo, tais como: o aumento no numero de auditores fiscais; a
implantagao de tecnologias que permitam maior eficiéncia na fiscaliza¢do de

RDL, Natal/RN, maio/ago. 2020, p. 105-128



V.22, 1. 2 REVISTA DIREITO E LIBERDADE 125

fatos geradores e a atualizagdo da base de dados de contribuintes; a busca de
mecanismos de cobranga amigavel de tributos em atraso, posto que muitos
contribuintes tem ciéncia dos débitos tributarios apds a citagdo no processo
de execugdo fiscal; e por ultimo, investimento nos recursos de cobranga
judicial e extrajudicial do crédito tributario, com destaque para a atuacao das
procuradorias fiscais e para o protesto extrajudicial divida ativa tributaria®.

5 CONCLUSAO

O Programa de Recuperagéo Fiscal previsto na LC n°® 112/2015 néo
produziu os efeitos esperados pelo fisco e resultou, como demonstrado, em
queda na arrecadagdo, desprestigiou a conduta de pagamento regular e
espontaneo de tributos dentro do prazo fixado, e estimulou a cultura do
inadimplemento, fazendo com que o contribuinte protelasse o recolhimento
dos tributos na expectativa da concessdao de um novo parcelamento. Trata-se,
portanto, de uma medida fiscal de natureza duvidosa e que privilegia apenas
devedores contumazes e com débitos antigos perante o fisco municipal, ao
mesmo tempo em que macula o interesse publico.

Diante da analise dos dados fornecidos pela Secretaria da Fazenda
Municipal, foi possivel observar que as inumeras prorrogacdes do Refis-
Mossoréd de 2015 prejudicaram de forma significativa a receita publica
municipal, uma vez que descontos vultuosos em multas e juros moratérios
foram concedidos por dois anos ininterruptamente (2015 e 2016), mesmo
apos ter sido constatada queda na arrecadag¢do no ano de 2015.

Em um primeiro momento, o parcelamento tributario especial pode até
incrementar pontualmente a arrecadagdo municipal. No entanto, com o
passar dos meses, a tendéncia é que boa parte dos contribuintes que
solicitaram o parcelamento voltem a ser inadimplentes perante a fazenda
publica municipal.

Para estimular o adimplemento dos tributos e, consequentemente,
incrementar a arrecadacdo, devem ser adotadas medidas, mais eficientes e
menos custosas a0 municipio, a exemplo do investimento em recursos
humanos e em tecnologia da informacdo; na criagdo de instrumentos
voltados para a cobranga amigavel de débitos tributarios; no aperfeicoamento
dos mecanismos de cobranga judicial e extrajudicial de dividas fiscais, dentre
outros.

® Conforme Nelson Leitdo Paes (2014, p. 349-350): “[...] o mecanismo de parcelamentos tributarios é
inadequado como forma de aumentar as receitas e prover os incentivos corretos aos contribuintes.
Muito mais desejavel é que a Administragao Tributdria brasileira concentre seus esforcos na
modernizagdo e melhoria dos seus sistemas de cobranga administrativos e judiciais. Este parece ser o
caminho para oferecer aos contribuintes os incentivos adequados, de forma que aqueles que ndo
cumprem espontaneamente com suas obrigagdes sejam estimulados a passar a cumprir, € nao o
contrario, que infelizmente tem sido a regra dos ultimos parcelamentos”.
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Assim, cabe ao ente municipal rever suas politicas de regulariza¢ao
fiscal, de forma a possibilitar que os contribuintes inadimplentes regularizem
e paguem seus débitos, a0 mesmo tempo em que Sse otimizam OS
instrumentos de arrecadagao e se desenvolva uma cultura de pagamentos dos
tributos.
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