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Resumo: O presente artigo versa sobre o processo de admissdo do Brasil
como membro Associado do Comité de Concorréncia da Organizagao para a
Cooperagédo e Desenvolvimento Econémico — OCDE. O trabalho apresenta
a evolucgdo da relagéo entre o pais e a Organizagdo em matéria concorrencial,
bem como os aspectos praticos da elevacdo do status brasileiro no referido
Comité com o intuito de que a documentacgdo dessa experiéncia possa servir
de contribuicdo para atores que busquem dar inicio a procedimento similar.
Além disso, foram elencados os principais resultados notados até entéo, apds
a obtencdo da condicdo de Associado ao Comité.
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1. Introducéo

Em dezembro de 2017, o Brasil encaminhou pedido formal de
admissdo como membro Associado do Comité de Concorréncia e 6rgaos
subsididrios da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico—- OCDE. O pedido se inseriu em um contexto amplo de
intensificacdo da aproximacéo entre o Brasil e a OCDE e consolidou quase
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trés décadas de cooperagdo entre ambos 0s atores em matéria concorrencial.
Em marco de 2019, a OCDE anunciou a aprovacgéo do pleito brasileiro em
uma deciséo que reflete os beneficios mutuos dessa relagao.

Apesar da importancia da OCDE no cenério econémico global, a
sua crescente aproximacdo com o Brasil e a relacdo de longa data entre
ambos os atores, ainda ha uma escassez de estudos sisteméticos sobre o
funcionamento da Organizacdo e sobre a participacdo brasileira em suas
diversas instancias, em especial no que tange aos assuntos afetos a politica
de concorréncia. Dessa forma, o presente artigo tem como objetivo
apresentar um breve historico acerca do desenvolvimento da cooperacéo
brasileira com a OCDE em matéria concorrencial. Além disso, a experiéncia
brasileira, em especial por meio da atuagdo do Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica - Cade, pode servir de contribuigdo para demais atores
gue tenham interesse em realizar movimento similar de intensificacdo do
nivel de colaboracdo e participacao nas diferentes estancias da OCDE.

A primeira se¢do do artigo apresenta uma breve descri¢do sobre a
OCDE e o Comité de Concorréncia. Em seguida, apresenta-se de maneira
um pouco mais detalhada a evolugéo da relacdo entre o Brasil e a OCDE em
matéria concorrencial para, a seguir, discorrer sobre o processo de admissao
do pais como membro Associado do Comité de Concorréncia. Por fim, os
autores apresentam os principais resultados ja notados ap6s a obtencéo do
novo status.

2. Breve descricdo sobre a OCDE e o Comité de Concorréncia

2.1. A OCDE em geral

A Organizagéo para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econdémico
— OCDE foi estabelecida em 1961, apds a reformulacdo da Organizacdo
Europeia para a Cooperacdo Econdmica — OECE!. A OCDE tem como
finalidade o desenvolvimento e difuséo de politicas publicas voltadas para o
bem-estar econdmico e social, por meio do intercambio de experiéncias

1 A Organizacédo Europeia para a Cooperacdo Econémica — OECE tinha como
principal objetivo coordenar a distribuicdo dos recursos de ajuda externa
oferecida pelos Estados Unidos para a reconstrugdo da Europa, por meio do
Plano Marshall. Em 1961, com a retomada do crescimento europeu, a OECE
passou por um processo de reforma estrutural que deu origem a OCDE.
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relacionadas a politica, legislacdo e praticas nos mais variados temas entre
diferentes paises em busca de solu¢cdes comuns. A Organizacdo produz e
utiliza dados com o objetivo de desenvolver indicadores e estatisticas que
permitam a comparacdo entre os paises em relacdo a uma diversidade de
assuntos. Por tratar de uma variedade de temas, a Organizagéo se distingue
das demais instituicdes internacionais, sendo reconhecida por sua
versatilidade e profundidade no tratamento de assuntos interrelacionados
com o fim de inclui-los na agenda de desenvolvimento e crescimento dos
governos de paises membros e ndo membros parceiros.

No que tange a sua estrutura de governanca, a OCDE é organizada
em trés instancias principais, o Conselho (Council), o Secretariado
(Secretariat) e os diversos Comités. O Conselho € o 6rgdo mais alto na
hierarquia da OCDE, possui funcBGes deciséria e executiva, sendo
responsavel pelas grandes decisdes politicas na Organizac¢do. O Conselho é
formado pelos embaixadores dos paises membros e da Comissdo Europeia,
que possuem a prerrogativa, por exemplo, de definir os termos das relagoes
externas com paises ndo membros e de admitir novos membros quando
considerado apropriado.

O Secretariado é o 6rgdo estrutural da OCDE responsavel pelo
apoio as atividades dos comités, suporte técnico, administrativo e logistico,
conducdo de estudos, analises, recomendagdes de politicas publicas e
implementacdo das prioridades definidas pelo Conselho. Este 6rgdo é
coordenado pelo Secretario-Geral da OCDE e se divide em diretorias,
departamentos e 6rgdos especiais, abrangendo aproximadamente 3,3 mil
funcionarios em sua maioria economistas, juristas e cientistas profissionais,
recrutados fundamentalmente dos paises membros, com expertise
reconhecida e independéncia no tratamento dos estudos e tdpicos de trabalho.

Os Comités, por sua vez, retnem técnicos especializados,
conjuntamente com representantes das missdes acreditadas junto a OCDE,
para tratar de temas especificos. Ao se reunir duas vezes ao ano, 0S
representantes promovem o intercambio de informaces e experiencias sobre
temas determinados, debatem diferentes politicas nacionais e suas
repercussdes sobre a economia internacional e, quando oportuno, advogam
guanto a necessidade de elaborar regulamentacdo em um determinado setor.

2 De acordo com o artigo 16 da Convencédo da OCDE, a admissao da adesdo de
novos membros estd condicionada a votagdo unanime de aprovacdo pelos
membros da OCDE, sendo permitida a abstencao.
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Esta instancia exerce a importante fungao de “fiscalizar” as politicas setoriais
dos paises membros, por meio de um procedimento de monitoramento
conhecido como revisdo por pares (peer review). Por meio desse
procedimento, a politica, legislacdo e praticas sob determinado tema do pais
objeto de andlise sdo estudadas e avaliadas por outros paises membros da
OCDE, os “pares”. Esse escrutinio pode resultar em recomendagdes visando
o aperfeicoamento da politica nacional naquela tematica.

Em relacdo aos meios empregados para exercer influéncia, a
OCDE dispde de uma variedade de instrumentos legais, normas, diretrizes e
padrdes internacionais de boas praticas. Dentre esses instrumentos, as
Recomendagdes sdo os mais comumente utilizados (somam-se 293 no total),
sendo produzidas de maneira conjunta, a partir da coleta e analise de dados
pelo Secretariado, discussdo da politica nos Comités e, por fim, ado¢éo por
consenso pelo Conselho para implementacdo pelos estados membros. As
Recomendacgfes ndo sdo juridicamente vinculantes, mas possuem grande
forca moral, tendo em vista a pressdo dos pares para 0 seu cumprimento,
como representacio da vontade politica dos paises membros.®

A OCDE conta com 36 paises membros. A Organizacdo prevé
também a participacdo de paises ndo membros em uma das seguintes
categorias, organizadas em nivel crescente de envolvimento: i) Convidados:
participam de uma reunido por vez para tratar de assuntos ndo confidenciais
de um determinado Orgdo subsidiario; ii) Participantes: podem ser
convidados para todas as reunides ndo confidenciais do 6rgao e contribuem
ativamente as suas atividades, salvo quando vedada parcial ou integralmente
pelo Conselho; e iii) Associados: participam das instancias ou atividades da
OCDE com os mesmos direitos e obrigacdes que 0s membros, com excec¢ao
das discussdes sobre a adesdo de novos membros.

2.2. O Comité de Concorréncia

O Comité de Concorréncia se dedica precipuamente a defesa e
promogdo da concorréncia como um principio organizador das economias
modernas*. O Comité é considerado uma das principais plataformas para a

3 Para ver mais sobre a diferenciacdo da natureza juridica e grau vinculante dos
diversos instrumentos de que dispbes a OCDE, conferir: FGV. O Brasil na
OCDE: membro pleno ou mero espectador? (2018).

4 Directory of Bodies of the OECD (2012), p. 238
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troca de experiéncias entre paises membros e observadores da OCDE em
relacdo as questdes envolvendo leis e politicas da concorréncia, intercambio
de informacdes, definicdo de melhores praticas e elaboracao de revisfes por
pares ou preparacio de recomendacdes. °

Além dos 36 paises membros da OCDE, quatorze observadores
estdo envolvidos nas atividades do Comité de Concorréncia®. O Comité
trabalha em estreita cooperacdo e coordenagdo com outras organizacdes
dedicadas a concorréncia, notadamente o Grupo Intergovernamental de
Peritos em Direito e Politica da Concorréncia da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) e da Rede
Internacional de Concorréncia (ICN em sua sigla em inglés), com a alocagéo
de pontos de contato responsaveis pelo acompanhamento e coordenacdo do
trabalho conjunto.” Atualmente, o ponto de contato da coordenagdo dos
trabalhos da OCDE em parceria com a UNCTAD é a Austria, enquanto
Portugal é responsavel pela Coordenacao dos trabalhos conjuntos realizados
entre a OCDE e a ICN. Além disso, participam de suas atividades, em
especial das reuniBes plenarias, representantes de organizagfes néo-
governamentais, como o Comité Consultivo Econdmico e Industrial - BIAC
e a Comisséo Sindical Consultiva — TUAC.

O Comité de Concorréncia esta vinculado ao Diretdrio para
Assuntos Financeiros e Empresariais (Directorate for Financial and
Enterprise Affairs — DAF). Dois 6rgdos subsidiarios fazem parte da
composicdo do Comité: o Grupo de Trabalho n°® 2 (WP2) sobre Concorréncia
e Regulacéo e o Grupo de Trabalho n°® 3 (WP3) sobre cooperacdo e aplicagdo
da legislacdo concorencial. O WP2 é responsavel por aprimorar a efetividade
das reformas econdmicas pré competitivas nas diferentes jurisdicGes,
inclusive por meio da revisdo de questdes concorrenciais em correlagdo com
diversos setores da economia a fim de enderecar os principais desafios e
desenvolver melhores praticas. O WP3, por sua vez, é responsavel pelo

5 F. Jenny, International Cooperation on competition: myth, reality and
perspective, Antitrust Bulletin; Winter 2003, vol. 48, ed. 5, p. 981.

6 Brasil e Roménia sdo os Unicos paises ndo membros que possuem o status de
Associado, gozando dos mesmos deveres e direitos dos paises membros, com
exce¢do do direito a votacao no processo de acessao de novos membros. Africa
do Sul, Bulgaria, Colémbia, Egito, India, Indonésia, Malta, Peru, Taipei, Rlssia
e Ucréania estdo engajados no Comité na condi¢do de Participantes.

" Directory of Bodies of the OCDE, OECD Publishing 2012, p. 237 - 239
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aperfeicoamento da efetividade da aplicagdo da legislacdo concorrencial,
atraveés de medidas que incluem o desenvolvimento de melhores préticas e
promoc&o da cooperagdo entre autoridades de concorréncia. &

Além das instdncias supramencionadas, o Comité tem
empreendido esforcos para influenciar paises ndo membros da OCDE. Vale
a pena mencionar, por exemplo, a criacdo em janeiro de 2001 do F6rum
Global de Concorréncia (GFC), que realiza uma conferéncia anual aberta
para todas as jurisdigdes interessadas. O principal objetivo do GFC é a
disseminagdo da experiéncia da OCDE e das melhores praticas
internacionais, intercambio de experiéncias entre paises ndo membros e a
criacdo de uma rede ampliada de cooperagdo. Além do GFC foram criados
dois centros regionais e um férum regional para concorréncia, o OECD-GVH
Centre for Competition in Budapest (2005), o OECD/Korea Policy Centre
(2003) e o Latin American and Caribbean Competition Forum (2003)° no
gual o Brasil é um participante ativo. Atualmente, a OCDE estuda também a
possibilidade de abrir um Centro Regional para a América Latina no Peru.

3. A relagdo entre o Brasil e a OCDE em matéria concorrencial

O relacionamento entre o Brasil e a OCDE passa a apresentar
evolucdo tangivel a partir do inicio dos anos 1990.1° Essa interacdo mais
densa ocorre em um cendrio de confluéncia de desdobramentos favoraveis
tanto no ambito da OCDE quanto no cenério brasileiro.

Por parte da OCDE, nota-se, a partir de 1990, maior abertura a
paises ndo membros. A verificacdo de documentos oficiais demonstra
crescente interesse da Organizacdo em promover a modernizacdo
institucional por meio da aproximagdo com economias emergentes e em

8 Directory of Bodies of the OECD, OECD Publishing 2012, p. 242.

9 A LACCEF foi criada pela OCDE em parceria com 0 Banco Interamericano de
Desenvolvimento em um esforgo conjunto para fomentar a concorréncia nos
paises da América Latina e do Caribe

10 Segundo Pinto (2000), o evento mais notavel, até entdo, havia sido o convite
realizado pela OCDE, em 1978, para que o0 Brasil participasse das atividades do
Comité do Aco, em razdo do peso expressivo que 0 pais exercia no mercado
siderdrgico mundial. Nesta ocasido, o0 governo brasileiro decidiu manter contatos
ainda informais com o comité devido ao modelo predominantemente estatal do
setor no pais.
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desenvolvimento a fim de ampliar o alcance, relevancia e efetividade das
discussdes de suas politicas publicas.!* Godinho (2018) nota que, a partir
daquele momento, a OCDE comeca a implementar atividades com paises ndo
membros, em contraste com o perfil até entdo dominante de atividades
direcionadas ou a respeito de paises membros.

No contexto brasileiro, verifica-se no plano da politica externa a
intencdo de aprimoramento de relagcdes com economias avangadas. Em 1991,
0 Brasil envia missdo exploratéria com o objetivo de coletar informagGes
acerca do funcionamento da OCDE, averiguar 0s requisitos para ingresso de
novos membros e identificar os meios para participacdo brasileira na
Organizacdo. A missdo resultou em ingresso gradativo e seletivo do pais em
instancias determinadas da OCDE.

Nesse cenario de modernizagcdo da OCDE e participagdo gradual
brasileira na Organizacdo, associado a um contexto de estabilizacdo
macroecondmica e implementacao de reformas no pais, o governo brasileiro
solicitou ingresso, na categoria de Observador (equivalente ao status
subsequente de Participante) em uma séria de comités, dentre eles o Comité
de Politicas de Concorréncial?. Em 1998, a delegacio do Brasil, composta
pelo entéo presidente do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica —
Cade, Gesner de Oliveira, e de funcionario da Embaixada do Brasil em Paris,
participa da primeira reunido ordinario do Comité de Concorréncia na
condigdo de pais Observador. A partir de entdo, o relacionamento entre o
Brasil e a OCDE em matéria concorrencial passa a apresentar uma crescente
evolugcdo. Como sinal deste engajamento e do compromisso do pais com as
melhores praticas internacionais, pode-se mencionar, por exemplo, que o
Brasil foi o primeiro pais a adotar o modelo recomendado pela OCDE no que
concerne ao procedimento para notificagdo de atos de concentragdo e o
primeiro pais ndo membro a aderir & recomendacéo da Organizacdo sobre o
combate a carteis hardcore.!3

11O Comunicado do Conselho Ministerial da OCDE de 1996 reafirmou o
entendimento quanto & necessidade de moderniza¢cdo da OCDE em vistas de
acelerar o processo de mudangas estruturais com o objetivo de aprimorar a
relevancia, eficiéncia e efetividade da Organizacéo.

12 Em 2001, o Conselho da OCDE concordou em alterar a nomenclatura do
Comité sobre Politicas de Concorréncia “Commmittee on Competition Law and
Policy” para Comité de Concorréncia (C/M(2001)23, item 402 e C(2001)261.

13 Carta Embaixada do Brasil (junho de 2000).
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No contexto macropolitico, em 2007, o Brasil, Africa do Sul,
China, india e Indonésia, passam a ser considerados pela OCDE como
parceiros-chave (key partner). A nomenclatura se insere um contexto de
engajamento ampliado em vistas a uma eventual adesdo desses paises. No
caso brasileiro, o evento significou o aprofundamento de quinze anos de
cooperacdo entre ambos os atores. Os desafios comuns e beneficios mutuos
da cooperacdo mais intensa entre o Brasil e a OCDE foram reafirmados ainda
no Acordo Marco de Cooperacdo. Em amparo ao acordo foi firmada a
Declaragdo conjunta sobre o Programa de Trabalho Brasil-OCDE 2016-
2017.

Da mesma maneira, no nivel da politica concorrencial, a relacéo
entre 0 Brasil e a OCDE tem apresentado evolugdo tangivel. Pode-se
mencionar, por exemplo, que a definicdo dos critérios para notificacdo
obrigatéria de atos de concentracdo, em 2005, levando em consideragao o
volume de negdcios nacional - e ndo mundial, como costumava ser a prética
— foi inspirada nas recomendacfes da OCDE. Ademais, é mister sublinhar
gue a lei vigente que regula o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
— SBDC - Lei 12.529/2011 — foi largamente inspirada nas recomendacoes,
praticas e revisfes por pares conduzidas pela OCDE em 2005 e 2010. A nivel
ilustrativo, as orientaces da OCDE contribuiram de forma significativa para
que o Brasil instituisse um regime de notificacdo prévia de atos de
concentragdo e elaborasse também o modelo brasileiro de Termo de
Renuncia a Confidencialidade (waiver of confidentiality) para cooperacdo
entre as autoridades de concorréncia na analise de fusdes e aquisi¢oes. Desde
a aprovacao da nova lei 12.529/2011, o Brasil participa assiduamente das
reunides e atividades do Comité de Concorréncia e de seus 0Orgdos
subsididrios. O pais contribui consideravelmente para as discussdes do
Comité em temas atuais sobre concorréncia e, a0 mesmo tempo, se beneficia
das recomendagdes, documentos e experiéncias reunida pela OCDE.**

14 O Brasil tem apresentado uma média significativa de contribuicdes escritas a
OCDE sobre a sua experiéncia em matéria concorrencial, como pode ser
verificado em https://www.oecd.org/daf/competition/roundtables.htm, além de
responder a questionarios e participar de workshops, treinamentos e projetos em
parceria com a Organizacdo. Na mesma medida, a pesquisa por meio do Sistema
Eletrénico de Informacgdes — SEI do Cade demonstra que inlimeros votos
mencionam os documentos produzidos pela OCDE como elemento de suporte
as decisbes da autarquia, o que demonstra a relevancia da Organizacdo nos
debates nacionais.
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Mais recentemente, em um contexto mais amplo de avaliacdo da
relacdo entre o Brasil e a OCDE, o Governo Federal deu inicio a uma
avaliacdo da adequacdo da legislacdo brasileira em relacdo ao acervo e
padroes da Organizagdo. A iniciativa denominada “acquis” teve inicio em
abril de 2017 e foi coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica
e pelo Ministério das Relagbes Exteriores, no ambito do Grupo
Interministerial de trabalho sobre a OCDE (GT OCDE). Considerando que
0 Brasil encaminharia solicitagdo formal 8 OCDE, em junho de 2017, o pais
buscava aderir ao maior nimero possivel de instrumentos e se comprometer
a implementar o seu contetdo. *°

No dmbito desta iniciativa, coube ao Cade posicionar-se em relacdo
aos instrumentos legais que versam sobre concorréncia. Dentre as 12
recomendacdes que competiam ao Cade, a autarquia avaliou que o pais ja
havia aderido ou apresentado pedido de adesdo a 7 daqueles instrumentos,
incluindo as recomendagfes consideradas mais importantes para o Comité
(“core recommendations) e que ndo havia reservas para adesao aos demais®.
Dessa forma, os itens relativos a concorréncia foram agrupados pelo GT
OCDE na categoria de instrumentos de facil adesdo, que coincidiriam com
as diretrizes de politicas e que ndo apresentariam conflito com a atual
legislacdo brasileira.l’

Como o Brasil havia aderido as principais Recomendagdes em
matéria concorrencial e diante da morosidade de acessdo do pais como
membro pleno da Organizagdo, 0 MRE e a Casa Civil concederam aval para
gue o Cade tentasse a admissao como Associado no Comité de Concorréncia.

15 FGV. O Brasil na OCDE: membro pleno ou mero espectador? (2018).

16 No momento desta pesquisa, verificou-se que o Brasil ja realizou adesdo a 6
dos 10 instrumentos da OCDE relativos a  Concorréncia.
https://legalinstruments.oecd.org/en/

17 Seguindo 0 exemplo do roadmap da Lituania 8 OCDE, o GT OCDE orientou
os diferente atores envolvidos no processo a se posicionarem da seguinte forma
em relacdo aos instrumentos legais: a) aceitar; b) aceitar com prazo especifico
para implementacéo; c) aceitar com reservas e observagdes ou d)rejeitar.
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4. O processo de a admissdo do Brasil como membro Associado

Diante da decisdo estratégica de elevacdo do status brasileiro junto
a OCDE em comités especificos, o Cade e 0 MRE deram seguimento ao
pedido de adesdo ao Comité de Concorréncia. Assim, em carta enviada a
OCDE em 7 de dezembro de 2017, o Brasil comunicou oficialmente o seu
interesse em se tornar um membro Associado do Comité de Concorréncia e
de suas instancias subsidiarias, de acordo com o Programa de Cooperacéao
OCDE-Brasil 2016-2017. 18

A resposta ao pedido foi encaminhada pela OCDE ao Cade, em
marco de 2018, tendo sido redigida pelo préprio presidente do Comité de
Concorréncia, o Professor Frédéric Jenny. O comunicado demonstrou o
entusiasmo do Comité quanto a admissdo do Brasil como membro
Associado, reconhecendo a extensiva contribuicdo e participacdo ativa do
pais a longo dos anos. No entanto, antes que o Comité pudesse recomendar
ao Conselho da OCDE a aprovacao do pedido, o Brasil deveria passar por
mais uma revisao por pares da politica e legislacdo concorrencial '

No que tange aos aspectos procedimentais deste processo, a
conducdo de mais uma revisdao por pares exigiu uma séria de medidas de
cunho administrativo e estratégico por parte da autoridade de concorréncia a
fim de garantir que as etapas necessarias para a obtencdo da recomendagao
do Comité ao Conselho fossem cumpridas de maneira bem-sucedida e em
tempo habil. Durante as tratativas entre os atores brasileiros envolvidos no
processo e a OCDE, foi acordado que, caso os requisitos fossem satisfeitos,
o pleito brasileiro entraria na pauta para decisdo do Conselho no encontro
com o External Relations Committee, que ocorreria no primeiro trimestre de
2019.

18 Carta Embaixada do Brasil (2017)

9 Disponivel em:
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento _consulta_ex
terna.php?DZ2uWeaYicbhuRZEFhBt-
n3BfPLIu9u7akQAh8mMpBIYPXVSiXdB Xtr8ab8Y 2dfPxfkQQAuUY8gMng9c
8MVIiQ1JkFZacAFYJd-eWR5h4mGIR0D2XR-ITEJrD51082a137I
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Os custos relativos a conducdo da revisdo por pares sdo de
responsabilidade do pais que se submete ao processo?’. Dessa forma, para
fazer frente a essa despesa com a agilidade necesséria, o Cade recorreu a
cooperacdo institucional com o Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD, no ambito da parceria estabelecida a partir do
projeto de desenvolvimento BRA/11/008, para processar 0 pagamento por
meio de um mecanismo conhecido como please pay.?! Por meio do projeto
de cooperacdo, a autarquia contratou também uma consultoria técnica para
auxiliar na execugdo das atividades inerentes ao processo de ades&o.

Cumprida a etapa do pagamento, teve inicio o terceiro processo de
revisdo por pares conduzido pela OCDE sobre a Politica e legislacdo
concorrencial do Brasil. O primeiro passo para a elaboragdo do estudo,
consistiu no envio de um extenso questionario elaborado pela OCDE ao
Brasil. As questBes consolidadas no documento abrangeram aspectos
relacionados ao desenho institucional, poderes para aplicacdo da legislacdo
e advocacia, no ambito do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia,
além de aspectos jurisprudenciais, administrativos, histéricos e politicos.
Para responder ao questionario dentro do prazo exiguo de um més negociado
com a OCDE, a Assessoria Internacional do Cade se responsabilizou pela
consolidacdo das respostas com o suporte da consultoria técnica, a partir dos
valiosos subsidios de todos as unidades da autarquia e da atual Secretaria de
Promocéo da Produtividade e Advocacia da Concorréncia, no que dizia
respeito as questdes relativas a advocacia da concorréncia.

O resultado das respostas ao questionario foi um documento de 161
paginas, contendo informacdes amplas e aprofundadas sobre diferentes
aspectos da legislacdo e politica concorrencial brasileira. Ap6s o envio deste
documento a OCDE, a Organizacao realizou também, em julho de 2018, uma
visita técnica ao Brasil, conhecida como missdo de verificagdo factual. A
missdo realizou uma série de entrevistas organizadas pelo Cade com uma

200 valor pago a OCDE incluiu custos administrativos, despesas com
consultores e especialistas, além do pagamento de missGes técnicas ao Brasil,
totalizando 133.113,00 euros.

a Disponivel em:
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento _consulta_ex
terna.php?DZ2uWeaYicbhuRZEFhBt-

n3BfPLIu9u7akQAh8mMpB9YOIC wWbYPRJIETrZm zEYqGjyyXdzz9X4TYVH
dOWUzP5ehqwLeTWFhixOHcXXxMY ZvgwBEaM L23 dAVBvgcUW5Rp
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diversidade de autoridades profissionais (“stakeholders”) atuantes na area
concorrencial ou regulatéria??> com o objetivo de coletar evidéncia e
aprofundar as informac@es obtidas atraves do questionario.

A partir das informacdes obtidas por meio do questionario, missao
de verificacdo factual e extenso acervo de documentos produzidos pelo
Brasil sobre a matéria concorrencial (respostas a questionarios, contribuicdes
escritas e relatérios anuais) a OCDE produziu o relatério de anélise da
legislacdo e politica concorrencial brasileira. O relatério foi apresentado
durante a 1302 reunido do Comité de Concorréncia, realizada em Paris, na
Franca, em novembro de 2018. Nesta ocasido, a delegagdo do Brasil passou
por uma espécie de sabatina, tendo como base o relatério produzido pela
OCDE, por um grupo de paises selecionados com base no critério de
diversidade geografica. Os paises selecionados para realizar as perguntas
foram a Africa do Sul, Dinamarca, México e Nova Zelandia. Cumpre
mencionar que o Cade realizou uma séria de reunides e preparativos para
preparar a delegacdo para a cerimdnia. A autarquia contratou, por exemplo,
uma consultoria especializada sobre técnicas de apresentagdo em publico. A
delegacdo realizou também diversas rodadas de simulagdo da “sabatina”
baseados em perguntas em potencial que poderiam ser apresentadas.

Antes de divulgar o relatério final, a OCDE circulou mais uma vez
0 documento de revisao por pares para revisdo final do Brasil e dos paises
membros da OCDE. As consideragdes levantadas foram avaliadas pelo
Secretariado da Organizag&o e consolidadas no documento final divulgado a
sociedade brasileira na ceriménia de lancamento do peer review, realizada
em Brasilia, no dia 25 de margo. Nesta ocasido, se tornou publica também a
decisdo do Conselho da OCDE de aceitar o Brasil como membro Associado
do Comité de Concorréncia.

22 O processo de selecdo dos entrevistados ocorreu entre a autoridade de
concorréncia em estreita colaboracdo com a OCDE. O Cade organizou uma lista
bastante representativa, envolvendo profissionais do meio académico e de
instituicdes publicas e privadas, em seguida, a OCDE aprovou esta selecdo e
apresentou recomendagdes de autoridades que teria interesse em entrevistar.
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4. Resultados do processo de peer review

4.1 Recomendagdes da OCDE para melhoria do SBDC

O relatério do processo de revisdo por pares da OCDE traz
Recomendacfes em 8 grandes areas do SBDC: desenho institucional e
questdes administrativas, aplicacdo da lei concorrencial, controle de fusdes
e aquisicOes, penalidades civis e sancGes, penalidades criminais, outras
sangdes, questdes de politicas gerais, e cooperacdo internacional. As
principais Recomendacdes, conforme destacado pela OCDE, foram?3:

e Garantir uma melhor separagdo entre a investigacéo e a tomada
de decisdo;

e Estabelecer um sistema de nomeagao mais transparente para 0s
Conselheiros e o Superintendente-Geral do Cade;

e Dedicar recursos adequados a persecugdo concorrencial;

e Aumentar 0 numero de investigacOes de potenciais préaticas de
abuso de posicdo dominante; Melhorar o escopo e a aplicacdo
da politica de acordos do Cade;

o Garantir que somente critérios quantificaveis de forma objetiva
e que estejam prontamente acessiveis sejam utilizados como
critérios para a notificacdo obrigatoria;

o Esclarecer a metodologia para o célculo de multas;

e Aumentar a seguranga juridica e a previsibilidade por meio da
publicacdo de guias substantivos;

o Esclarecer as respectivas competéncias e fun¢bes em advocacia
da concorréncia do Cade e do Ministério da Fazenda (SEPRAC
e SEFEL).

Apesar de as Recomendagdes ndo serem vinculantes ou haver
exigéncia de cumprimento imediato, o Cade se comprometeu a adotar as
Recomendagdes ao seu alcance no menor tempo possivel e engendrar 0s seus
maiores esforcos para que as recomendagdes que ultrapassem sua
competéncia sejam levadas em consideracdo pelo Governo e adotadas
também no menor lapso temporal. Para tanto, o Cade encaminhou
exemplares do relatério do peer review realizado pela OCDE para
parlamentares e senadores para que as Recomendagdes fossem debatidas no

23 Inserir link pro flyer
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ambito do trabalho de advocacia da concorréncia conduzido pela autarquia
na Camara e no Senado. Exemplares desse relatorio também foram enviados
para o Supremo Tribunal de Justica, o Tribunal de contas da Unido e a
Controladoria Geral da Uniéo.

Um bom exemplo dos resultados das Recomendagdes no desenho
institucional do SBDC foi a promulgacdo, em 25 de junho de 2019, da Lei
n® 13.848. A referida Lei equipara o Cade as agéncias reguladoras no que
tange a questdo da independéncia e autonomia funcional decisoria,
administrativa e financeira.?* Essa lei endereca a Recomendagéo 10.1.7
Melhorar a separacdo de controle do Cade pelo Ministério da Justica,
principalmente no que tange a supervisdo orgamentaria. Na prética, a lei
permite que o Presidente do Cade, transcorrido o tempo de vacatio legis,
autorize o afastamento dos servidores da autarquia em viagens
internacionais. A época da elaboracéo da Recomendagdo j& havia um projeto
de lei estabelecendo autonomia administrativa e orcamentaria ao Cade. No
entanto, ndo havia previsao de sancao da lei. Acreditamos que o relatério da
OCDE reforcou a necessidade da modificacdo e consequente promulgacéo
da Lei.?®

Internamente, o Cade adotou uma série de medidas com o objetivo
de enderecar as Recomendacfes da OCDE. A autarquia estad atualmente
elaborando uma proposta de melhoria do guia de Termos de Compromisso
de Cessagdo e de seu Regimento Interno para mitigar alguns dos problemas

24 Segundo o artigo 51 da referida Lei “aplica-se ao CADE o disposto no art. 3°
e, no que couber, nos arts. 14 a 20”. O art. 3° da referida Lei, por sua vez, dispoe
que: “A natureza especial conferida a agéncia reguladora ¢ caracterizada pela
auséncia de tutela ou de subordinacdo hierarquica, pela autonomia funcional,
deciséria, administrativa e financeira e pela investidura a termo de seus
dirigentes e estabilidade durante os mandatos, bem como pelas demais
disposicbes constantes desta Lei ou de leis especificas voltadas a sua
implementacdo.”

%5 A recomendagdo da OCDE dispdes de forma expressa que “ o projeto de lei
estabelecendo autonomia regulatéria deveria ser adotado rapidamente para
eliminar a exigéncia de aprovacdo obrigatéria de gastos com viagem
internacional”
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apontados na Recomendacéo 10.2.3. Melhorar o escopo e a aplicacédo da
politica de acordos (Termos de Compromisso de Cessag&o) do Cade?®.

Esta também em fase inicial no Cade a elaboragéo de um guia sobre
calculo de multas que procura enderecar as criticas feitas na Recomendagao
10.4.2. Esclarecer a metodologia para o calculo de multas. Ademais, em
junho de 2019, o Cade contratou um consultor para auxiliar na elaboracéo de
um manual sobre Termo de Compromisso de Cessagdo (TCC) no &mbito do
Tribunal do Cade. O objetivo é fornecer a comunidade antitruste um manual
que registre e consolide a memoria institucional com relagéo a TCCs e sirva
de referéncia para negociagdes de acordos futuros. E também um exemplo
de medida adotada para enderecar a Recomendagdo 10.7.1. Aumentar a
seguranca juridica e a previsibilidade por meio da elaboracédo de guias
sobre temas substantivos. Outras medidas adotadas para enderecar essa
recomendacdo foi a elaboracdo de um guia para envio de dados ao
Departamento de Estudos Econdmicos do Cade.

O Cade também encaminhou uma proposta de estrutura ao
Ministério da Economia com pedido de reforco na estrutura do Cade (das
CGAA 1 a 4), de modo que possa haver melhor distribuicdo entre as
atividades de analise de Atos de Concentracdo e processos de posicao
dominante. Essa medida enderecaria a Recomendagédo 10.2.1. Aumentar o
namero de investigac¢des envolvendo potencial abuso de posi¢do dominante.

Para enderecar a Recomendagdo 10.1.6. Alocar recursos
adequados para a persecucao concorrencial, o Cade realizou um processo
de recrutamento de gestores e servidores publicos federais?’. A campanha de
recrutamento foi pensada para atrair ndo apenas servidores com 0S
conhecimentos técnicos necessarios, mas principalmente servidores que
compartilham dos valores do 6rgdo. Além do recrutamento, podem ser
mencionados os refor¢os orcamentarios e o foco na elaboracdo do Plano de
CapacitacGes para contemplar acdes destinadas a area finalistica.

2% Cabe ressaltar que o Cade deixou claro durante o processo de sabatina suas
ressalvas a essa Recomendacdo que tem um carater genérico e ndo levam em
conta os diferentes tipos de acordos existentes sobre o guarda-chuva do TCC

21 http://www.cade.gov.br/noticias/cade-abre-processo-para-recrutamento-de-
gestores-e-servidores-publicos-federais
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4.2 Implicag6es do novo status do Brasil como membro Associado

O novo status do Brasil como membro associado ao Comité de
Concorréncia traz varias vantagens, mas também uma maior
responsabilidade em termos de participagdo do pais tanto na preparacao dos
documentos que sdo utilizados para as discussGes presenciais quanto na
participacéo dessas reunides.

A primeira reunido no qual o Brasil participou como membro
associado do Comité de Concorréncia ocorreu em junho de 2019 e contou
com a participacdo de uma delegacdo do Cade composta por quatro
servidores. Em termos préaticos, o novo status confere ao Brasil direito a voto
e preferéncia na fala durante as discussdes. E esperado que, com 0 novo
status, o Brasil intensifique sua participacéo nas discussdes do Comité, o que
pode ser considerado um desafio, uma vez que ja participava ativamente das
reunides da OCDE, como demonstrado pelo quadro de contribuicdes
enviadas nos ultimos anos:

Ano Numero de
Contribuigoes?:
29

2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008

N

w| oo~ w BN olo|o| b~

2 Numero de contribuicdes enviadas pelo CADE para as reunifes do
Competition Committee, Global Forum, WP2, WP3 e LACCF.

29 Contabilizado até o momento as contribuicGes enviadas para a reunido de
junho do Competition Committee, WP2, WP3 e para a reunido do LACCF que
ocorrera em setembro agora.
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O novo status também permite ao Brasil a participacdo em reunides
fechadas aos membros do Comité - como a reunido para discutir 0 mandato
do Comité e seus 6rgaos subsidiarios - e analisar e prestar assisténcia na
elaboracdo de documentos que subsidiardo discussGes presenciais — 0s
chamados call for contributions. Recentemente, por exemplo, o Brasil teve
a oportunidade de se manifestar sobre a call for contribution nos temas
“clausulas concorrenciais em acordos regionais de livre comércio
(competition provisions in regional trade agreements).

O novo status também permite participar, em pé de igualdade com
0s paises membros da OCDE, da elaboracdo e aprovacdo das
Recomendac0es exaradas pelo Comité. Recentemente, por exemplo, o Cade
foi solicitad a se manifestar sobre a Recomendacdo on Competition
Assessment. Ademais, desde junho de 2019, o Brasil faz parte da equipe de
elaboracdo da versdo preliminar da Recomendacdo sobre Neutralidade
Concorrencial (Competitive neutrality). Vale lembrar que, na condigdo de
Membro Associado, uma vez que uma Recomendagdo é aprovada pelo
Conselho, os paises membros sdo automaticamente aderentes aquela
recomendacao a ndo ser que tenham se manifestado de forma contraria.

Outra decorréncia do novo status é a participacdo na elei¢do dos
membros do “Bureau” do Comité de Concorréncia da OCDE. Além da maior
participagdo nas reunides da OCDE, o novo status de Membro Associado ao
Comité de concorréncia chamou atencdo de parceiros nacionais e
internacionais sobre a experiéncia do Cade no processo de admissdao como
membro Associado. Prova disso foram as demandas recebidas pela
Assessoria Internacional do Cade para compartilhar a experiéncias sobre o
processo de ades&o ao comité de concorréncia da OCDE. Em seis meses™°,
a Assessoria internacional do Cade recebeu pedidos de reunido para o
compartilhamento de informagdes de outros 6rgdos do governo brasileiro
como Senacon e ANEEL e da Costa Rica.

5. Consideragdes Finais

A obtencdo do status de Associado no Comité de Concorréncia da
OCDE, confere ao Brasil acesso ampliado a uma organizacao considerada
uma das principais institui¢ces internacionais para deliberacgdes sofisticadas,

30 De marco a setembro de 2019.
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abrangendo as principais autoridades do mundo, no que tange a matéria
concorrencial. A admissdo é resultado de uma parceria mutuamente benéfica
entre ambos que soma quase trés décadas. Como um dos diferenciais da
OCDE em relagdo a outras entidades internacionais que também se dedicam
a promogdo da concorréncia ou foros concorrenciais regionais, pode se
destacar que a Organizacdo oferece uma plataforma ideal para discussdes
aprofundadas em matéria concorrencial, possibilitando a intersec¢cdo dessas
discussfes com outras politicas publicas.

Ademais, tendo em vista o peso conferido pelo Brasil a
Organizacéo, as recomendagfes provenientes do ultimo processo de revisao
por pares servirdo como uma peca importante para que o pais possa advogar
pelo constante aperfeicoamento da politica concorrencial.

Se por um lado, essa participacdo mais aprofundada exigira maior
disposicao de recursos financeiros e humanos dedicados & Organizagéo, por
outro, foram demonstrados os indmeros beneficios provenientes da relacéo
entre o Brasil e a OCDE, que devem seguir sendo uma realizada ainda mais
concreta a partir do novo status de Associado.
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Anexo |: Contribui¢cdes do Brasil para a OCDE

Contribuicées BRASIL — OCDE /

(Competition Committee, Global Forum, WP2, WP3 e LACCF)

Ano

N. de
contrib.

Temas:

2019

4

- The standard of review by courts in competition cases - Note
by Brazil

- Competition Issues in Labour Markets - Note by Brazil
- Digital Disruption in Financial Markets - Note by Brazil

- Vertical mergers in the technology, media and telecom
sector - Note by Brazil

2018

- Investigative Power in Practice - Contribution from Brazil

- Implications of E-commerce for Competition Policy - Note
by Brazil

- Non-price Effects of Mergers - Note by Brazil

- Roundtable on challenges and co-ordination of leniency
programmes - Note by Brazil

2017

- Latin American and Caribbean Competition Forum Session
I11: Addressing Competition Challenges in Financial Markets-
- Contribution from Brazil

- Latin American and Caribbean Competition Forum Session
I11: Addressing Competition Challenges in Financial Markets-
- Contribution from Brazil

- Roundtable on Safe Harbours and Legal Presumptions in
Competition Law - Note from Brazil

- Roundtable on the Extraterritorial Reach of Competition
Remedies - Note by Brazil

- Common ownership by institutional investors and its impact
on competition - Note by Brazil

- Latin American and Caribbean Competition Forum Session
I: Cartels: Estimation of Harm in Public Enforcement Actions
-- Contribution from Brazil

- Latin American and Caribbean Competition Forum Session
Il: Merger Control in Latin America and the Caribbean -
Recent Developments and Trends-- Contributions from Brazil
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(Competition Committee, Global Forum, WP2, WP3 e LACCF)

Contribui¢ées BRASIL — OCDE /

Ano

N. de
contrib.

Temas:

2016

6

- Latin American and Caribbean Competition Forum Session
I1I: Promoting effective competition in public procurement--
Contribution from Brazil

- Independence of Competition Authorities - From Designs to
Practices Contribution By Brazil

- Innovations And Competition In Land Transport-- Note by
Brazil

- Latin American And Caribbean Competition Forum Session
I1: Leniency Programmes in Latin America and the Caribbean
- Recent Experiences and Lessons Learned-- Contribution
from Brazil

- Sanctions in Antitrust Cases -Contribution By Brazil

- Jurisdictional Nexus In Merger Control Regimes-- Note By
Brazil

2015

- Roundtable On Competitive Neutrality In Competition
Enforcement - Note By Brazil

- The Impact Of Disruptive Innovations On Competition Law
Enforcement - Contribution From Brazil

- Latin American Competition Forum Session | - Structural

Issues in the Groceries Sector: Merger and Regulatory Issues-
- Contribution from Brazil

- Serial Offenders: Industries Prone To Endemic Collusion
Contribution From Brazil

- Relationship Between Public And Private Antitrust
Enforcement -- Brazil

2014

- Latin American Competition Forum Session Il - Electricity
Markets in Latin America: Regional Integration and
Competition Issues-- Contribution from Brazil

- Airline Competition-- Note By Brazil
- Airline Competition-- Note By Brazil

- Investigations Of Consummated And Non-Notifiable
Mergers—Brazil

- Use Of Markers In Leniency Programs — Brazil
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Prémio IBRAC-TIM 2019

Contribui¢ées BRASIL — OCDE /

(Competition Committee, Global Forum, WP2, WP3 e LACCF)

Ano N. de Temas:
contrib.

2013 4 - Roundtable On Competition Issues In Food Chain Industry-
- Note By Brazil
- Competition And Poverty Reduction Contribution From
Brazil-- Session |
- Roundtable On Competition In Road Fuel-- Note By Brazil
- Latin American Competition Forum Session lii:
Unannounced Inspections In  Antitrust Investigations
Contribution From Brazil

2012 3 - Latin American Competition Forum Session I: Competition
And Poverty Reduction Contribution From Brazil
- Competition In Hospital Services—Brazil
- Improving International Co-Operation In Cartel
Investigations Contribution From Brazil

2011 4 - Institutional And Procedural Aspects Of The Relationship
Between Competition Authorities And Courts, And Update
On  Developments In  Procedural Fairness And
Transparency—Brazil
- Roundtable On Impact Evaluation Of Merger Decisions--
Note By The Delegation Of Brazil
- Excessive Prices — Brazil
- Economic Evidence In Merger Analysis—Brazil

2010 6 - Latin American Competition Forum-- Session lii: Strategies
For Competition Advocacy --Contribution From Brazil
- Latin American Competition Forum-- Session I:
Competition Principles In Essential Facilities --Contribution
From Brazil
- Roundtable On Cross-Border Merger Control: Challenges
For Developing And Emerging Economies Contribution
From Brazil
- Roundtable On Exit Strategies-- Note By The Delegation Of
Brazil
- Standard Setting—Brazil
- Procedural Fairness Issues In Civil And Administrative
Enforcement—Brazil
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Contribui¢ées BRASIL — OCDE /

Ano N. de Temas:
contrib.

2009 5 - Questionnaire On The Challenges Facing Young
Competition Authorities Contribution From Brazil-- Session
lii
- Competition Policy, Industrial Policy And National
Champions Contribution From Brazil-- Session |
- Competition And Financial Markets Roundtable 2 On The
Role Of Competition Policy In Financial Sector Rescue And
Restructuring-- Note By Brazil
- Roundtable On The Application Of Antitrust Law To State-
Owned Enterprises—Brazil
- Margin Squeeze—DBrazil

2008 3 - Roundtable On The Experience With Direct Settlements In
Cartel Cases—DBrazil
- Roundtable On Monopsony And Buyer Power-- Note From
Brazil
- Discussion On Possible Work On Bid-Rigging And Public
Procurement-- Brazil
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