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POR QUE NAO SE INVESTIU
ANTES EM VACINA?

Racionalidade econdmica explica baixos incentivos
as pesquisas para identificar surtos de virus e a
necessidade de reformular o atual modelo

CAROLINE SOMESOM TAUK

Juiza Federal no Rio de Janeiro

combate global & pandemia da covid-19 real-

cou as falhas dos sistemas de satde de todo o

mundo e do atual modelo de pesquisa e desen-
volvimento (P&D) para produtos farmacéuticos, bem
como demonstrou que o acesso igualitdrio a saude é
problematico inclusive em paises economicamente
desenvolvidos. O potencial para uma pandemia decor-
rente de um virus foi alertado hd muito tempo por espe-
cialistas em saude publica — ainda que sem previsao de
suas enormes proporgdes — mas parece que nao recebeu
a devida atengao mundial.

A discussio é complexa e envolve diversos campos,
um dos quais relaciona-se a Propriedade Intelectual:
quais as solugdes podem ser propostas por este campo
do Direito aos males da pandemia? Sera que os governos
e as institui¢des de pesquisa devem ver o momento —
tragico como possa parecer — como uma oportunidade
para repensar como lidar com as barreiras das patentes
ao fornecimento de tratamentos a custos menos altos e
com o subinvestimento em pesquisa e desenvolvimento
de produtos farmacéuticos para enfrentar surtos de
virus em larga escala?

A curto prazo, a primeira melhor solugéo € o uso de
mecanismos nao legislativos para contornar o direito
de exclusividade decorrente de eventual patente para o
tratamento da covid-19 e os altos pregos decorrentes do
monopdlio. O licenciamento compulsério, porém, é uma
resposta que néo gera uma solugao a longo prazo, ja que
€ temporario, decorre de uma situagdo de emergéncia
no caso da pandemia e néo altera o sistema de incenti-

vos que rege o modelo de pesquisa e desenvolvimento
de produtos farmacéuticos atual, marcado pela légica do
mercado privado e sem atuagéo prioritaria nas necessi-

dades de satde global, como a pesquisa relativa a virus
com potencial para causar surtos de grande escala, de
acordo com estudos. Nesse contexto, como solugdo a
longo prazo, é preciso pensar em outros modelos de finan-
ciamento de P&D em saude. E esta resposta a longo prazo
que nos interessa, com foco em virus que podem gerar
surtos: usando a racionalidade econémica, analisaremos
o modelo atual e algumas alterages propostas.

A funcdo dos direitos de propriedade intelectual,
sob a ética da Law & Economics, € eliminar uma falha
de mercado causada pela dificuldade que o inventor tem
de receber uma retribuigéo social pelo que produziu. E
nesse sentido que a propriedade intelectual estimula a
inovagdo: a propriedade intelectual cria incentivos para
que os agentes econdmicos invistam em pesquisa e
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desenvolvimento, apesar dos altos custos, ja que é con-
ferido ao inventor o direito de ser autor do que criou e a
possibilidade de ser recompensado pelo seu valor social.
Com a atribuigao de direitos de propriedade ao inven-
tor e/ou titular, como as patentes, ele suportara todos
os custos e receberd todos os beneficios dela decorren-
tes, internalizando as externalidades negativas (custos)
e positivas (beneficios). Desta forma, os direitos da pro-
priedade intelectual justificam-se na medida em que
trazem mais beneficios do que custos sociais.

No entanto, a concessdo de patentes, embora
essencial para a inovagdo, ndo é um mecanismo de
incentivo perfeito. Para recuperar os custos decorren-
tes dos investimentos em P&D, a industria farmacéu-
tica determina as prioridades das pesquisas com base
nas demandas do mercado, que nem sempre abrangem
todas as necessidades de satde da populagao.

Sob o modelo atual que orienta as prioridades da
industria farmacéutica, as sociedades empresarias tém
menos incentivos para realizar pesquisas em alguns pro-
jetos socialmente valiosos, como vacinas e medicamen-
tos contra doencas virais esporadicas. As vacinas, por
exemplo, possuem altos custos fixos para P&D, mas um
custo relativamente baixo de fabricagao, e sua comer-
cializagdo para o mercado, em especial para governos,
acaba sendo feita pelo prego que cobre os custos de fabri-
cagdo, ndo os custos de P&D. As vacinas tém, ainda, um
agravante, ja que estdo sujeitas a um problema temporal
e ademanda pode ser insuficiente em tempos normais. E
por isso que, em muitos casos, a produgao de uma nova
tecnologia gera externalidades positivas para a socie-
dade (como o beneficio social de ser imunizada pela
vacina), sem que o investidor obtenha o retorno privado
proporcional, o que gera uma falha de mercado e conse-
quente subinvestimento neste campo.

Somam-se a falha de mercado os outros pontos
negativos apontados para o modelo de pesquisa e
desenvolvimento de produtos farmacéuticos em geral.
Segundo a literatura, o modelo atual propicia (i) falta de
transparéncia nos custos de P&D. Além disso, observa-
se um (ii) aumento dos pregos nos ultimos cinco anos,
especialmente para produtos de origem bioldgica, e
que (iii) o numero de novos medicamentos aprovados
recentemente por ano permanece estavel no mundo,
embora tenha havido um incremento nos investimen-
tos em P&D. Ainda, aponta-se uma (iv) fragmentagéo e
falta de coordenacao entre os agentes privados, publi-

cos e filantrépicos sobre as prioridades globais de P&D,
ficando negligenciados determinados medicamentos/
vacinas e populagdes, sobretudo as mais pobres.

Diante deste cendrio, discutem-se novos modelos
de financiamento de pesquisas em saide, incluindo
maior participagdo do governo, do setor privado e do
setor académico/sem fins lucrativos, destinados as
necessidades de satde global, nas quais se incluem
pesquisas relativas a surtos de virus. Algumas propos-
tas em discusséo s&o: (i) ajustar o que é prioridade den-
tre as necessidades de P&D do setor farmacéutico; (ii)
envolver o setor privado com fins lucrativos na busca
de P&D néo lucrativa e incentiva-lo a desconectar o
custo da P&D do prego do produto; (iii) facilitar a coor-
denagao de financiadores publicos e filantrépicos, para
que ganhem espago frente a iniciativa privada, e (iv)
fortalecer os sistemas nacionais de pesquisa em saide.

Antes de analisar as propostas, vale lembrar a nogéo
de bem publico. Um bem ptblico, no jargéo econémico, é
um bem que o usudrio pode consumir sem reduzir sua
disponibilidade a outros (ndo rival) e que nédo pode excluir
outros de se beneficiarem dele (ndo excludente). Devido a
estas caracteristicas, em um mercado livre, os atores pri-
vados ndo investirdo o suficiente na produgio de bens
publicos, pois nao havera externalidades positivas a con-
tento, gerando uma falha de mercado. Por esta razao, estes
bens muitas vezes precisam ser financiados publica-
mente. Embora a vacina néo seja um bem publico, ja que
seu uso por uma pessoa reduz sua disponibilidade para
outros, a imunidade da sociedade o é, dai 0 argumento no
sentido de que as falhas de mercado em relagédo as pes-
quisas de vacinas para doengas virais esporadicas devem
ser corrigidas por uso de recursos publicos.

Em relagdo a primeira proposta, para auxiliar na
identificagdo de prioridades de pesquisas com base nas
necessidades globais de satide publica, a OMS criou um
Observatdério que acompanha, por exemplo, o valor do
financiamento de pesquisas destinadas ao combate
de doengas negligenciadas, definidas como aquelas
que acometem mais fortemente populagdes histori-
camente vulneraveis e que atraem recursos escassos
de paises e da industria. Em relagdo as pandemias, é
essencial a identificagio prioritaria de patégenos que
mais ameagam a satide global e para os quais nao ha
vacinas ou medicamentos em andamento, medida que
ndo vem sendo adotada pela industria farmacéutica.

No curto prazo, é necessario envolver o setor pri-

vado com fins lucrativos na busca de P&D nao lucra-
tiva, o que teria a vantagem de aproveitar as habilida-
des que o setor tem para desenvolver a tecnologia e
trazé-la ao mercado, além da sua infraestrutura para
pesquisas e fabricagao, bancos de dados e funcionarios
que podem ser imediatamente usados.

Nesse ponto, uma maior aproximagao entre a indus-
tria farmacéutica e entidades publicas de pesquisa pode
ocorrer por meio de parcerias publico privadas, com o
fim de obter melhoria na eficiéncia e na transparéncia da
P&D orientada pelas necessidades de satide global, e nao
pelo retorno financeiro esperado. Na Europa, a maior
parceria publico-privada neste setor é a Innovative Medi-
cines Iniciative (em portugués, Iniciativa sobre Medica-
mentos Inovadores), celebrada entre a Unido Europeia
e a industria farmacéutica europeia, com a participagao
de universidades, centros de pesquisa e organizagdes
de pacientes. O objeto principal do projeto, que existe
desde 2009, é facilitar a cooperagao entre os envolvidos
para o desenvolvimento de medicamentos inovadores,
particularmente em areas onde ha uma necessidade
médica ou social ndo atendida.

As propostas em defesa do aumento do financiamento
publico e de doadores filantrépicos, assim como da cons-
trugao de setores publicos nacionais farmacéuticos, capa-
zes de desenvolver e fabricar medicamentos por conta
propria, visam a diminuir a dependéncia das pesquisas
dos incentivos préprios do mercado privado. No Brasil,
por exemplo, existe um amplo parque publico de labora-
térios, de abrangéncia nacional, voltado para a inovagio
destinada aos programas do Sistema Unico de Satide, com
a produgdo de medicamentos, vacinas e demais produtos
para a satude.

Em se tratando de problemas de saide global, o
apoio publico a pesquisa e desenvolvimento exige lide-
ranga internacional e cooperagdo dos paises, por esta-
rem naturalmente interessados em maximizar o bem
-estar local, néo o global. Nesse sentido, especialmente
para a prevencdo e combate a pandemias, sugere-se
que a OMS proponha uma convengao de P&D vincu-
lativa, na qual todos os paises membros se compro-
metam a promover a inovagéo para a saide global, por
meio de um mecanismo de financiamento dos gover-
nos, com contribuigdes de acordo com seu nivel de
desenvolvimento. Esta proposta tem a vantagem de
impulsionar o investimento publico e internacionali-
zar infraestruturas de pesquisas neste campo.
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Em relagao as organizagdes sem fins lucrativos, por
sua vez, argumenta-se que podem auxiliar nas neces-
sidades de saude global em razdo de ndo sofrerem a
pressdo para gerar continuo aumento de receita e
para elevar o prego dos medicamentos, um problema
que industrias farmacéuticas tém que lidar, ja que
seus acionistas exigem taxas de retorno muito altas
em periodos curtos, desconsiderando que a P&D leva
muitos anos para obter um resultado positivo. A pro-
posta ndo é de substituir a industria farmacéutica
como instrumento de inovagao, mas de fortalecer uma
mudanga no modelo atual e causar um efeito psicolé-
gico que leve a industria farmacéutica a cooperagao.
As préprias organizagdes podem trazer a tecnologia ao
mercado ou licenciar os compostos obtidos no estagio
inicial para a industria com fins lucrativos, a qual os
desenvolveriam em estagio avangado.

Em quaisquer destes cenarios, havendo recursos
publicos envolvidos, € preciso que haja transparéncia
sobre quais pesquisas estio sendo financiadas e quais
s8o os critérios de decisdo para alocagido dos recursos,
no ambito nacional e internacional.

Por fim, a crise atual demonstra que vem ganhando
forga modelos de ciéncia abertos e colaborativos, cons-
truidos em torno de principios de P&D que atendem as
necessidades de saide global, como o Open Access to
covid-19 and related research. Com base nesta ideia, mui-
tas agéncias de financiamento est&o solicitando que a
pesquisa seja disponibilizada ao publico de forma gra-
tuita e imediata, um passo importante para estimular
a cooperagdo entre pesquisadores. Ao mesmo tempo,
observa-se uma intensa competigdo para encontrar
em primeiro lugar tratamentos para o virus. Embora
parega paradoxal, a cooperagdo e a competigido atu-
ando em conjunto podem acelerar as pesquisas, ja que
ha compartilhamento de dados e corrida para obter
melhores resultados.

O momento atual nos relembra que é preciso bus-
car inovagdo em todos os campos da saude publica,
inclusive naqueles em que ndo ha incentivos para
maior investimento. O que a pandemia deixa evidente
— em uma tragédia que ja era anunciada — é a neces-
sidade de reformular o atual modelo de pesquisa e
desenvolvimento de produtos farmacéuticos, o qual é
ineficiente para fornecer a solugao global que surtos de
virus como o da covid-19 exigem. Trata-se de um desa-
fio que serd herdado pelo mundo pés-pandemia. §\
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