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RESUMO: A pena privativa de liberdade ¢ a espécie de san¢do por meio da qual o Estado protege seus
bens juridicos mais relevantes. Neste artigo, ao colocar-se o sistema carcerdrio brasileiro em destaque,
verifica-se que os estabelecimentos prisionais do pais estaio mergulhados num estado de coisas inconsti-
tucional, em constante violagao a direitos fundamentais dos detentos e também da sociedade. Com vistas
a solucao de uma crise que se revela sistémica, € preciso reafirmar a importancia de tal espécie de sancio,
bem como intensificar investimentos na infraestrutura dos locais de cumprimento de pena, permitindo-se
que os apenados encontrem condicoes dignas e que a san¢ao penal alcance os resultados esperados.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema penitencidrio; Estado de coisas inconstitucional.

ABSTRACT: A custodial sentence is the kind of sanction through which the State protects its most
relevant legal assets. This article focalized the Brazilian prison system and verified that the prisons
in the country are immersed in an unconstitutional state of affairs, in constant violation of the fun-
damental rights of prisoners and society too. In order to solve this systemic crisis, it is necessary to
reaffirm the importance of such sanction, as well as to intensify investments in the infrastructure of
places of punishment, allowing the prisoners to find decent conditions and that the penal sanction
achieve the expected results.

KEYWORDS: Prison system; Unconstitutional state of affairs.

SUMARIO: 1. Introdugio. 2. Das penas privativas de liberdade. 2.1. Sistemas penitencidrios. 2.2. Disciplina
juridiconormativa brasileira. 2.3. O contrassenso fatico das prisoes brasileiras. 3. A caracterizacao do sis-
tema penitencidrio brasileiro como “estado de coisas inconstitucional”. 3.1. O que vem a ser um “estado
de coisas inconstitucional”. 3.2. A ineficiéncia das penas privativas de liberdade no Brasil: como criticar o
que nunca existiu? 3.3. Alternativas a crise do sistema penitencidrio brasileiro. 4. Conclusio. 5. Referéncias.

1. Introducao

A natureza humana — gregaria, apesar de individualista — evi-
dencia que as pessoas escolhem viver em sociedade ao com-
preender que os privilégios desta opgao sao consideravelmente
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superiores aos prejuizos que adviriam de uma vida solitiria e
isolada dos demais membros da espécie.

Acontece que viver em sociedade, a despeito de trazer consigo
o beneficio do maior conforto e da maior seguranca, acarreta
também consideravel namero de tensoes e conflitos entre os
membros da comunidade. Os interesses pessoais, nao raras ve-
zes, tornam a socializacao dificil e problematica.

Nao ha noticia de sociedade organizada que tenha conseguido
alcangar um convivio interpessoal isento de conflitos. Afinal, as
paixoes, as vaidades, os interesses egoistas, a avareza e até mes-
mo os distarbios psiquicos nunca deixaram de existir, desde o
principio da humanidade até os dias atuais.

Nesse contexto surge o Direito, um conjunto sistémico de regras
e principios criado e aperfeicoado ao longo dos tempos para fins
de regulacao social e melhoria da qualidade de vida das pessoas.
Sem o Direito haveria o caos; com o Direito ha controle e garan-
tia de dias mais seguros e tranquilos, beneficiando aqueles que
procuram o bem e punindo aqueles que optam pelo caminho
oposto ao da obediéncia as leis.

As penas surgem com a convivéncia humana e vao evoluindo a
medida que se intensificam as relagoes sociais. Nos primordios,
as sancoes assumiam visOes religiosas e sobrenaturais, sendo os
fendmenos da natureza compreendidos como castigos dos deu-
ses para 0os casos em que as pessoas descumprissem padroes de
conduta. Mais adiante, as penas sao dominadas pelos mais pode-
rosos integrantes da comunidade, que as utilizavam para impor
suas vontades e assegurar a manutenc¢ao do controle, assumin-
do, muitas vezes, carater de vinganga.

Com o passar do tempo, as relagoes da sociedade ficaram mais
complexas e o Estado um ente organizado que comeca a uti-
lizar o Direito Penal como instrumento institucionalizado de
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coerciao a proteger bens juridicos fundamentais: a vida, a liber-
dade e a integridade fisica.

Este artigo adotou o método dedutivo de abordagem e a técni-
ca de pesquisa bibliografica, fez andlise acerca do surgimento e
do desenvolvimento das penas, focou sangoes privativas de li-
berdade e disposicoes normativas a elas aplicadas, bem como a
situagio em que se encontra o sistema penitenciario brasileiro.
Alids, sobre as penas privativas de liberdade, houve o exame dos
principais sistemas penitencidrios adotados pelo mundo, suas
caracteristicas e distincoes marcantes.

Sob a constatagao de que o sistema penitenciario brasileiro deve
ser caracterizado como um “estado de coisas inconstitucional”,
a pesquisa passa a examinar obje¢oes comumente proferidas em
relacdo a pena privativa de liberdade e ao modelo de pena ide-
alizado. Ademais, indaga em qual medida a situacao fatica do
sistema penitenciario brasileiro interfere na eficiéncia das penas
cumpridas em prisoes.

As respostas a estes questionamentos dependem da exata compre-
ensao acerca do que vem a ser o Direito Penal e a pena privativa de
liberdade. S6 entao sera possivel dizer se o Estado ainda precisa
dessa espécie de penalidade no contexto social brasileiro e quais
sa0 as alternativas para a solucao da crise penitenciaria nacional.

2. Das penas privativas de liberdade

As penas surgem como resposta — dos integrantes da comunidade
e do Estado - as infracoes cometidas pelas pessoas que se desviam
de um padrao juridico-normativo estabelecido. Afinal, para a cons-
tituicao de sociedades organizadas ha uma necessidade natural e
ontolégica de se estabelecerem regras de convivéncia, cuja obser-
vancia cogente deve ser legitimada pela possibilidade de aplicagio
de sancoes aos autores de comportamentos desviantes.
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E evidente que a histéria dos povos revela variados modelos de
sancdo ao longo dos tempos e, entre as modalidades de penas ja
inventadas pelo homem para a aplicaciao no direito sancionador,
as prisdes constituem marco notavel. Como leciona André
Estefam (2018, p. 388), o Direito Penal, por muitos séculos,
utilizou como principais sangdes as penas capitais, corporais,
infamantes e cruéis, as quais passaram a ser criticadas por causa
da grande iniquidade com que o Estado tratava seus cidadaos
criminosos. O autor destaca que as criticas proferidas no século
XVIII por expoentes como o Marqués de Beccaria e Jonh Howard
teriam chegado com fervor a América do Norte, levando a criacao
dos primeiros sistemas penitenciarios do mundo.

2.1. Sistemas penitenciarios

Julio Fabbrini Mirabete e Renato N. Fabbrini (2014, p. 235) citam
Manoel Pedro Pimentel:

A prisao, grande simbolo das penas privativas de liberdade, tem
origem nos mosteiros da Idade Média, onde os monges recebiam
o confinamento em celas como punicao pelas suas faltas. No local,
os clérigos deveriam dedicar-se, em siléncio, a meditacio e a busca
pelo arrependimento, a fim de alcancarem o perdao de Deus.

Assim surge o termo “penitencidria”, oriundo das “peniténcias”
cumpridas pelos monges durante o periodo em que ficavam
reclusos. E o primeiro modelo de pena privativa de liberdade
organizado e com métodos sistematizados. A partir de entdo co-
megam a surgir outras referéncias, com aplicagio mais genérica
e abrangente, visando ao alcance daqueles que cometessem deli-
tos no seio da sociedade.

Também ao citar Manoel Pedro Pimentel, André Estefam (2018,

p- 388) obtempera que a ideia das penitencidrias da Idade Média
inspirou a criacao das primeiras prisoes durante o século XVI, em
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Londres, na Inglaterra. Trata-se da House of Correction, constru-
ida entre 1550 e 1552, e que acarretou a edificacao de diversos
outros presidios ingleses. Esclarece ainda que foi no século XVIII
que o encarceramento foi difundido como modelo de penaliza-
¢do, com destaque para a Casa de Corre¢io de Grand, na Bégica
(1775), e para o Hospicio de Sao Miguel, em Roma (1703 e 1704).

Dessa forma, os quatro modelos penitencidrios mais conhecidos
e abordados pela doutrina sio o pensilvinico, o panéptico, o
auburniano e o progressivo.

O sistema pensilvanico, também chamado de belga ou celular,
teve origem na cidade norte-americana da Filadélfia, maior loca-
lidade do Estado da Pensilviania. De acordo com Rogério Greco
(2013, p. 480), este modelo consiste no isolamento celular ab-
soluto. O condenado nao pode trabalhar nem receber visitas,
sendo constantemente levado a leitura da biblia para que possa
alcancar arrependimento.

Pelos ensinamentos de André Estefam (2018, p. 389), essa caracte-
ristica de isolamento absoluto do modelo pensilvanico surgiu para
dar fim a promiscuidade até entao frequente nos presidios. Conhe-
cido como solitary system ou solitary confinement, o sistema evo-
luiu depois para o separate system, que admitia conversas do preso
com capelaes e funcionarios da prisao e recebimento de visitas.

Michel Foucault (1997, p. 112) destaca que o isolamento abso-
luto do modelo pensilvinico nao buscava “a requalificacao do
criminoso ao exercicio de uma lei comum, mas a relagao do in-
dividuo com sua prépria consciéncia e com aquilo que pode ilu-
mina-lo de dentro”.

Digno de severas criticas, o sistema buscava o arrependimento do
criminoso ao investir mais em seus aspectos individuais e morais
do que em seu reajuste social. Procurava ensinar valores éticos
perdidos ou deturpados ao longo da vida do delinquente, porém
os métodos geravam fortes ofensas a dignidade do condenado.
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Nio é com a leitura obrigatdria da biblia que os valores da religiao
serao impregnados na mente. E possivel que essa estratégia até
piore a situagao de raiva, rancor ou outro sentimento. Quando
alguém comete um crime, um dos principais objetivos da aplica-
¢do da pena privativa de liberdade deve ser a reintegracao social.
Praticas como o isolamento e o siléncio absolutos, bem como a
proibicao do trabalho, certamente dificultam esse intuito.

André Estefam (2018, p. 389) acrescenta — entre o sistema celular
e o auburniano - o sistema pan-6ptico, criado por Jeremy Ben-
tham na Inglaterra do século XIX especialmente pela necessida-
de de resolver o problema do crescente encarceramento advindo
da independéncia dos Estados Unidos e do processo de depor-
tacao da Austrilia.

Jeremy Bentham (2008, p. 20-21) descreve um modelo de “casa
de inspecao penitenciaria” formado, basicamente, por um edifi-
cio circular no qual as celas ocupavam a circunferéncia e ficavam
separadas entre si para impedir a comunicacio entre os deten-
tos, havendo particoes na forma de raios, saindo da circunferén-
cia em direcdao ao centro, onde ficava o alojamento do inspetor.
Tal engenharia objetivava favorecer a vigilincia dos detentos,
porquanto os funcionarios do estabelecimento prisional, no cen-
tro da construcao, tinham a visao de toda a estrutura, fator que
contribuia para a seguranca e a dominagao — com a “aparente
onipresenca do inspetor”, nas palavras do seu idealizador.

Em aprofundamento, Michel Foucault (1997, p. 95) traz esclare-
cimentos sobre o funcionamento e a estrutura arquitetonica do
sistema pan-optico:

O Pandptico de Bentham ¢ a figura arquitetural dessa composi-
¢do. O principio é conhecido: na periferia uma constru¢io em
anel; no centro, uma torre; esta ¢ vazada de largas janelas que
se abrem sobre a face interna do anel; a construcdo periférica é
dividida em celas, cada uma atravessando toda a espessura da
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construcdo; elas tém duas janelas, uma para o interior, corres-
pondendo as janelas da torre; outra, que da para o exterior, per-
mite que a luz atravesse a cela de lado a lado. Basta entao colocar
um vigia na torre central, e em cada cela trancar um louco, um
doente, um condenado, um operario ou um escolar. Por isso
Bentham colocou o principio de que o poder devia ser visivel e
inverificavel. Visivel: sem cessar o detento tera diante dos olhos a
alta silhueta da torre central de onde é espionado. Inverificavel:
o detento nunca deve saber se esta sendo observado; mas deve

ter certeza de que sempre pode sé-lo.

Ja o sistema auburniano, criado na cidade norte-americana de
Auburn, no Estado do Alabama, representa certa evolucaio em
relacao ao modelo da Filadélfia, por incentivar no presidiario a
melhoria de questoes afetas a seus aspectos sociais, como o tra-
balho e a convivéncia com os demais condenados.

Na li¢ao de Julio Fabbrini Mirabete e Renato N. Fabbrini (2014, p.
236) o modelo auburniano mantinha o isolamento noturno, mas
permitia o trabalho dos condenados, inicialmente nas proprias
celas e depois ao lado dos demais detentos. O sistema manteve a
exigéncia de siléncio absoluto, conhecido também como silente
system, mesmo quando os presos estavam no trabalho comum.

Em visao semelhante, Michel Foucault (1997, p. 112) acrescenta
que o modelo de Auburn prescrevia cela individual durante a noi-
te, porém com trabalho e refeicoes em comum. A regra do siléncio
absoluto continuava vigente: o detento s6 poderia falar com os
guardas se houvesse permissao e se as palavras fossem proferidas
em voz baixa, em clara referéncia ao modelo monastico.

Apesar de representar uma evolucao ao modelo anterior, o sis-
tema penitencidrio de Auburn ainda merece criticas por nao se
preocupar devidamente nem com a ressocializacdo nem com a
dignidade do condenado, mantendo praticas de pouca cientifici-
dade na tentativa de o recuperar.
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Nesse sentido, André Estefam (2018, p. 389) informa que o co-
ronel espanhol Manuel Montesinos y Molina, por volta de 1834,
destacou-se como critico do sistema auburniano ao pregar o tra-
tamento penal humanitario, suprimindo castigos corporais e re-
tribuindo o trabalho do preso com remuneragio, num sentido
educativo e ressocializador.

O sistema progressivo inglés, segundo André Estefam (2018, p.
390), surgiu na Inglaterra no século XIX) e o irlandés (por ter sido
adotado posteriormente na Irlanda) em 1857. O sistema inglés foi
criado pelo capitao da Marinha Real inglesa, Alexander Macono-
chie, entao diretor de um presidio na Australia. O sistema irlandés
foi proposto por Walter Crofton para aperfei¢oar o modelo utiliza-
do na Inglaterra. Mas em que consistem as diferengas?

Conforme Rogério Greco (2013, p. 481), o sistema inglés se ba-
seia numa metodologia progressiva de penas que cumpre trés
estagios de execucio. No periodo de prova, o detento é mantido
completamente isolado — tal como no sistema pensilvanico; no
segundo estagio, isolamento noturno e permissio do trabalho
em comum, todavia mantendose o siléncio absoluto — em ideia
semelhante ao sistema auburniano; no terceiro e ultimo, permi-
tem-se alguns privilégios ao preso, como livramento condicional
e atuagao nas public work-houses.

O sistema progressivo irlandés, nos termos dos estudos de André
Estefam (2018, p. 390), trata-se de modelo criado com o intuito
de aperfeicoar o sistema inglés. Sua légica era promover a segrega-
¢ao absoluta e ir concedendo progressiva libertacao ao preso que
demonstrasse readaptagao ao convivio social. Ao contrario do sis-
tema da Inglaterra, o modelo da Irlanda era composto por quatro
fases: a penal, com a segrega¢io em uma cela; a da reforma, com
isolamento noturno; a intermedidria, com permissio de trabalho
em comum; e a da liberdade proviséria, que com o tempo se tor-
naria definitiva, caso o detento mantivesse bom comportamento.
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2.2. Disciplina juridico-normativa brasileira

O legislador brasileiro, ao utilizar as experiéncias internacionais
para escolher o modelo que melhor se ajustasse a realidade do
pais, adotou principalmente métodos e principios do sistema
progressivo, que € o que mais se assemelha ao modelo de priva-
¢ao de liberdade atualmente previsto no Codigo Penal.

André Estefam (2018, p. 390) traz os modelos adotados nos c6-
digos penais utilizados ao longo da histéria brasileira. O Codigo
Criminal de 1830 nao chegou a um sistema especifico, mas hou-
ve diversas tentativas para a utilizacio do sistema auburniano
(Casa de Correcgao, 1882). O Cédigo Penal de 1890 foi inspirado
no sistema progressivo irlandés, pois prescrevia a possiblidade
de transferéncia para a penitencidria agricola depois do cumpri-
mento de metade da pena nas condenagdes superiores a seis
anos de prisao e, em caso de boa conduta, permitia a adoc¢ao do
instituto do livramento constitucional, surgido em 1924.

O Codigo Penal (Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940)
— em linha de pensamento semelhante a do sistema penitencia-
rio — adotou o modelo progressivo'!, como se pode observar no
artigo 33, § 2.°, e também na Exposicio de Motivos 211, de 9 de
maio de 1983, elaborada por ocasiao da reforma de institutos e
dispositivos da parte geral:

A fim de humanizar a pena privativa da liberdade, adota o Pro-
jeto o sistema progressivo de cumprimento da pena, de nova
indole, mediante o qual poderd dar-se a substitui¢io do regime
a que estiver sujeito o condenado, segundo seu préprio mérito.

1 As penas privativas de liberdade deveriao ser executadas em forma progressiva, segundo
o mérito do condenado, observados os seguintes critérios e ressalvadas as hipéteses de
transferéncia a regime mais rigoroso: a) o condenado a pena superior a oito anos devera
comecar a cumpri-la em regime fechado; b) o condenado nio reincidente, cuja pena seja
superior a quatro anos e nao exceda a oito, poderi, desde o principio, cumpri-la em regime
semiaberto; ¢) o condenado nao reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a quatro anos,
poderi, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto.
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A partir do regime fechado, fase mais severa do cumprimento da
pena, possibilita o Projeto a outorga progressiva de parcelas da

liberdade suprimida.
O intuito legislativo mais claro, portanto, é aplicar uma pena
privativa de liberdade necessaria e suficiente para reprovacao e
prevengao do delito (artigo 59 do CP), sem deixar de promover
o respeito a dignidade humana do criminoso, postulado basico
da sociedade e fundamento da Republica Federativa do Brasil
(artigo 1.°, III, da CRFB/1988).

A despeito das visdes em contrario dos posicionamentos da es-
cola abolicionista, a legislaciao criminal brasileira continua enten-
dendo a aplicagao da pena privativa de liberdade como medida
necessaria a determinadas espécies de crime. E, a bem da verda-
de, é preciso ponderar que as normas penais brasileiras adotam
o encarceramento como ultima ratio da penalizagao, preferindo
as outras espécies de pena — restritivas de direitos e multas — an-
tes de aplicar a privagao de liberdade.

Assim, embora os tipos penais prevejam abstratamente a comina-
¢ao de penas privativas de liberdade em seus preceitos secundi-
rios para que possam ser efetivamente cumpridas, é necessario
que se reina uma série de condigoes desfavoraveis ao condena-
do. Afinal, antes de ser levado ou mantido em uma penitenciaria
para cumprir pena, ele podera ser beneficiado por diversos pre-
ceitos da legislacio penal. E o caso dos institutos despenalizado-
res da composiciao dos danos civis, transagao penal e suspensao
condicional do processo (artigos 72, 76 e 89 da Lei 9.099/1995),
da substitui¢io de pena privativa de liberdade pela restritiva de
direitos (artigo 44 do CP), da multa substitutiva (artigo 60, § 2.°
do CP), da suspensio condicional da pena (artigo 77 do CP), do
livramento condicional (artigo 83 do CP), das saidas temporarias
(artigo 122 e seguintes da Lei de Execucdo Penal — LEP), da graga
e do indulto (artigo 107, inciso IT do CP), entre outros.
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Na Exposicao de Motivos 211, de 9 de maio de 1983, acerca das al-
teracoes empreendidas na parte geral do Cédigo Penal, a visao é a
vertente logica de tal diploma legislativo. O Item 26 do documen-
to destaca que uma politica criminal que tenda a proteger a socie-
dade deve buscar restringir a pena privativa de liberdade apenas
aos casos de comprovada necessidade, aplicando sancoes diversas
aos crimes menos graves. Na mesma linha, o Item 29 esclarece
o novo leque de penas trazido pela reforma, o qual tem como
intuito primordial o aperfeicoamento da pena de prisio quando
necessaria e a sua substituicio quando aconselhavel, desde que
garantida a eficiéncia do poder sancionador e corretivo do Estado.

Por conta dessa quantidade de beneficios dos quais se pode va-
ler um condenado em processo criminal a fim de ficar isento
da pena privativa de liberdade, Bruno Carpes (2018), no artigo
O mito do encarceramento em massa, critica essa realidade do
sistema penal brasileiro:

Ap6s inimeras mudangas legislativas, iniciadas em 1984 por um
sistema progressivo irreal, o sistema prisional assemelha-se a
uma porta giratoria de criminosos, permitindo-se, com o sangue
e o sofrimento de incontaveis vitimas, que um malfeitor tenha de
cometer inimeros crimes para permanecer tempo razoavel em
regime fechado. Em outras palavras, verifica-se que os condena-
dos criminalmente permanecem pouquissimo tempo no sistema
prisional, o que demonstra a falta do efeito intimidatério/dissua-
sorio inerente a pena de prisio por tempo prolongado, confor-
me alertava o Nobel Gary Becker.

Em breves palavras, a polémica penal deste ponto gira em torno
de saber quando a pena privativa de liberdade é necessaria e
quando ela deixa de ser. Apesar de algumas vozes ainda defen-
derem a abolicao da pena de prisiao, nao parece nada razoavel
deixar de utilizar a privacio de liberdade como sancio nas so-
ciedades do tempo atual, notadamente por inexistir alternativa
mais adequada para os casos em que aquela é aplicada.
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Antes de prosseguir, porém, é imprescindivel analisar o regra-
mento especifico das penas privativas de liberdade no Brasil,
suas espécies e peculiaridades. Isso porque o ordenamento juri-
dico patrio prevé o cumprimento da san¢ao privativa de liberda-
de em pelo menos trés maneiras distintas: a reclusio, a detencao
e a prisao simples. As duas primeiras sao aplicadas aos crimes e a
ultima € de aplicacdo exclusiva as contravencoes penais?.

Nos termos do artigo 33 do Cdédigo Penal, a pena de reclusao é
cumprida em regime fechado, semiaberto ou aberto, enquanto a
pena de detencao é cumprida em regime semiaberto ou aberto.
Ja a prisao simples, como ressalta André Estefam (2018, p. 392),
¢ cumprida sem rigor penitencidrio, em regime aberto ou se-
miaberto (sem qualquer possibilidade de regressao para regime
fechado), possui trabalho facultativo para penas de até 15 dias e
impoe a separagio do condenado em relacao aos que estao em
reclusiao ou detencao.

De acordo com Julio Fabbrini Mirabete e Renato N. Fabbrini
(2014, p. 238), a tendéncia moderna ¢ unificar as espécies de
penas privativas de liberdade em apenas um modelo de sancao
(unificagao do sistema prisional). Alids, apesar de o Codigo Penal
brasileiro ter mantido a distin¢gao das espécies de penas privati-
vas de liberdade, a diferenca entre reclusao e detencao é “quase
puramente formal”.

A diferenga, destarte, é que a pena de reclusio pode ser iniciada
em qualquer dos trés regimes (aberto, semiaberto ou fechado),
enquanto a detencao s6 pode ser iniciada nos regimes aberto ou
semiaberto, podendo o condenado ser transferido para o regime
fechado no caso de regressao (artigo 118 da LEP).

2 As contravencOes penais previstas no Decreto-Lei 3.688, de 3 de outubro de 1941, podem
ser entendidas como infragoes de natureza penal dotadas de menor ofensividade, causando
menores prejuizos as vitimas e ao proprio Estado. De acordo com o artigo 1.° da Lei de
Introdugao ao Cédigo Penal, considera-se contravengao “a infracdo penal a que a lei comina,
isoladamente, pena de prisio simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente”.
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Consoante o artigo 33, § 1.°, CP, o regime fechado consiste na
execucao da pena em estabelecimento penitencidrio de seguran-
¢a maxima ou média; o regime semiaberto é a execucao da pena
em colonia agricola, industrial ou estabelecimento similar; en-
quanto o regime aberto trata da execucao da pena em casa de al-
bergado ou em localidade similar e adequada as suas finalidades.

No regime fechado o condenado fica sujeito a trabalho durante
o dia e a isolamento no periodo noturno. O trabalho é realizado
em comum no interior do estabelecimento prisional, de acordo
com as aptidoes de cada condenado e com as caracteristicas da
pena, podendo haver prestacao de servico externo em atividades
ou obras publicas (artigo 34 do CP).

Os artigos 87 e 88 da LEP revelam que o regime fechado acarreta
o cumprimento da pena em penitencidrias nas quais o condenado
fica alojado em cela individual com dormitério, aparelho sanitario
e lavatério. O ambiente deve ser dotado de salubridade, ou seja,
possuir medidas adequadas de aeracao, insolacio e condiciona-
mento térmico. Ademais, a lei prescreve uma area minima de seis
metros quadrados para a unidade celular. Em se tratando de peni-
tenciaria destinada ao sexo feminino, acrescenta-se a necessidade
de secao especial para gestantes e parturientes, bem como de cre-
che para abrigar criangas entre seis meses € sete anos que estejam
desamparadas em virtude da sancao aplicada a genitora.

Quanto ao regime semiaberto, também ha trabalho em comum
durante o periodo diurno, com a peculiaridade de as tarefas se-
rem executadas em colOnia agricola, industrial ou estabelecimen-
to congénere. Nesse caso, tanto o trabalho externo quanto a fre-
quéncia a cursos sao admitidos (artigo 35 do CP). A LEP estabelece
que o condenado pode ser alojado em ambiente coletivo, desde
que haja respeito as condicoes minimas de salubridade e dignida-
de, com selecao adequada de presos e preservacio da capacidade
maxima para atender a individualizagao da pena (artigos 91 e 92).
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Em se tratando do regime aberto, destacam-se os principios de
autodisciplina e senso de responsabilidade do condenado, pois
ele devera trabalhar, frequentar curso ou exercer outra atividade
autorizada no ambiente externo do estabelecimento, sem vigilan-
cia (artigo 36 do CP). O lugar adequado para este regime é a casa
de albergado, que deve estar situada em centro urbano, separado
dos demais ambientes, sem obsticulos fisicos para fugas e com
local apropriado para cursos e palestras (artigos 93 a 95 da LEP).

O complexo de normas penais aplicaveis na jurisdicao brasileira
¢ farto no sentido de assegurar variados direitos as pessoas que
cumprem penas privativas de liberdade, porquanto a execucao
da pena niao tem o condio de retirar a dignidade e a humanida-
de do condenado.

A prépria CRFB/1988, ao passo em que garante a dignidade hu-
mana como seu fundamento, preocupa-se com o condenado ao
estabelecer um rol de direitos e garantias fundamentais, em espe-
cial no sempre lembrado artigo 5.°, com vedagio das penas de tra-
balhos forcados e cruéis (inciso XLVII, alineas “c” e “e”), previsao
para cumprimento de pena em estabelecimentos distintos, con-
forme a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado — em ho-
menagem ao principio da individualizacao da pena (inciso XLVIII),
garantia de respeito a integridade fisica e moral dos presos (inciso
XLIX) e determinagao para que as presidiarias tenham condicoes
de permanecer com seus filhos durante a amamentacao (inciso L).

E sempre bom lembrar que a Constituicio Federal nio deve ser
vista como simples carta politica ou como documento sem valor
normativo, de conteido meramente programatico. Ao contrario,
como defende Konrad Hesse (1991, p. 14), a norma constitucional
nao possui vigéncia distinta e independente da realidade. Afinal,
sua esséncia «reside na sua vigéncia, ou seja, a situacao por ela
regulada pretende ser concretizada na realidade”.

Outrossim, a LEP concede diversos direitos aos condenados que
cumprem penas privativas de liberdade, como aqueles previstos
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nos artigos 40 a 43: alimentacao suficiente e vestuario, trabalho re-
munerado, previdéncia social, constituicio de peculio, tempo de
descanso e recreagao, exercicio de atividades artisticas e intelectu-
ais, assisténcia juridica, material, a saide, educacional e religiosa,
chamamento nominal, igualdade de tratamento, visita de conjuge,
companheira (ou companheiro) e parentes em dias determinados.

H4 ainda os tratados de direito internacional que produzem efeito
no ordenamento juridico brasileiro, especialmente aqueles que
versam sobre matéria de direitos humanos, os quais possuem sta-
tus de norma constitucional ou carater supralegal, na visao do Su-
premo Tribunal Federal (STF). E o caso do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, por exemplo, ratificado no Brasil pelo
Decreto 592, de 6 de julho de 1992, que prescreve em seu artigo
7.© a vedagio a penas cruéis, desumanas ou degradantes. No mes-
mo sentido, a Convencdo contra Tortura e outros Tratamentos e
Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes, ratificada no Brasil pelo
Decreto 40, de 15 de fevereiro de 1991, traz vedacao a tortura
como método de penalizagio (artigos 1.° e 2.°) e aos atos que
constituam penas cruéis, desumanas ou degradantes (artigo 16).

Por fim, a Convenciao Americana de Direitos Humanos, promul-
gada no Brasil por intermédio do Decreto 678, de 6 de novem-
bro de 1992, dedica seu artigo 5.° a defesa de direitos relativos
a integridade pessoal — seja fisica, psiquica ou moral —, estabe-
lecendo a proibicao de torturas e de penas cruéis, desumanas
e degradantes, além de defender a ideia de que “toda pessoa
privada da liberdade deve ser tratada com o respeito devido
a dignidade inerente ao ser humano”. Ademais, a convengao
americana adentra em questoes mais especificas relacionadas
as sancoes privativas de liberdade, como a individualizacao da
pena, a necessidade de separacio entre condenados e proces-
sados, a prescricio de principios e regramentos diferenciados
a criancas e a adolescentes, bem como a orientagio de que tais
penas devem ter como intuito primordial a reforma e a readap-
tacao social dos condenados.
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Nao restam duvidas, assim, de que o ordenamento juridico bra-
sileiro, tanto em seu regramento interno quanto no aspecto das
normas internacionais que passa a adotar, possui farta e conside-
ravel previsao de direitos e garantias fundamentais aos condena-
dos a penas privativas de liberdade. O legislador preocupou-se em
prever um sistema marcado pelo carater progressivo do cumpri-
mento da pena, pelo respeito a integridade fisica e psiquica dos
condenados, e por fornecer estruturas condizentes com o prop6-
sito de corrigir, prevenir, reeducar e ressocializar os detentos.

O grande problema surge quando se observa que existe um hia-
to enorme entre o que esta previsto na lei (como deveria ser) e
0 que existe e acontece de fato nas penitencidrias e nos demais
ambientes voltados a execucao de penas privativas de liberdade
(como realmente ¢€).

2.3. O contrassenso fatico das prisoes brasileiras

Sem ignorar as demais espécies de penas, as sangoes cumpridas
em prisoes, notadamente nos regimes fechado e semiaberto das
penitencidrias brasileiras, na classica pena de prisio € no modo
como vem sendo executada, contribuem para a existéncia de
graves problemas na execucao das san¢goes como um todo.

Na verdade, as penitencidrias brasileiras estao mergulhadas num
cenario critico de completo caos: superlotacio carceraria, falta
de estrutura adequada aos fins da penalizagao, diuturna violacao
de direitos fundamentais dos detentos.

A Camara dos Deputados realizou, entre 2007 € 2009, a Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) do Sistema Prisional, oportunida-
de em que elaborou documento de aproximadamente 600 pagi-
nas. Ao investigar a realidade carceraria brasileira, empreendendo
diligéncias nos 26 estados e no Distrito Federal, os responsaveis
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constataram falta de higiene e de assisténcia material; acomoda-
coes totalmente inadequadas a dignidade dos condenados; insufi-
ciéncia de vestuario (havia casos de nudez absoluta); alimentacao
deficiente e sem utensilios apropriados (comida distribuida em
sacos plasticos); falta de idonea assisténcia médica, farmacéutica,
odontolégica, psicoldgica, juridica e educacional; superlotagio de
celas; 6cio (dados do Departamento Penitencidrio Nacional reve-
lam que mais de 80% dos presos nao trabalham); comércio inter-
no com pregos abusivos; tortura; maus-tratos; presos sem contato
com o sol hi virios dias, em ambientes sem ventilacao e ilumi-
nacao natural; presidios femininos com diversas violagoes aos di-
reitos das detentas (falta de higiene basica®, auséncia de creches
e bercarios para o cuidado dos filhos); e constantes violagoes ao
principio da individualizacio da pena (sistemas de classificacao de
presos extremamente falhos e deficientes, em desrespeito a nor-
ma constitucional que impoe a separacao dos detentos de acordo
com idade e natureza do delito®).

Reportagem do portal de noticias G1 revela apontamentos do
“Relatério de monitoramento de recomendagoes: massacres pri-
sionais dos Estados do Amazonas, do Rio grande do Norte e de
Roraima”, elaborado por membros do Mecanismo Nacional de
Prevencio e Combate a Tortura (MNPCT) e do Comité Nacional
de Prevencio e Combate a Tortura (CNPCT). O documento, data-
do de 2018, traz relatos de humilhacao coletiva, desnudamentos,
maus-tratos, espancamentos € agressoes extremas, a ponto de
a Penitenciaria de Alcaguz (maior do Rio Grande do Norte) ser

3 Conforme o relatério: “nas cadeias femininas, nem mesmo absorvente higiénico ou remédios
para célicas estao disponiveis. Se a menstruacao for acompanhada de dor, ndo hd remédio, a
nao ser reclamar. Quanto aos absorventes, quando sao distribuidos, sao em quantidade muito
pequena, dois ou trés por mulher, o que nao é suficiente para o ciclo menstrual. A solu¢ao? As
mulheres pegam o miolo do pio servido na cadeia e 0s usam como absorvente.

4 De acordo com o relatério: “a superlotacdo, a falta de estabelecimentos adequados e a caréncia
de técnicos sao as principais causas do caos na classificacio e na separacio dos presos brasileiros.
Infelizmente, presos de baixa periculosidade sio misturados a monstros de carreira e tém tiao
somente duas opgoes: a submissao a exploracio ou a agremiacao com os movimentos prevalecentes”.
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comparada a Abu Ghraib, presidio iraquiano marcado por prati-
cas de tortura durante o regime de Saddam Hussein.

Ao discorrer sobre o estado dos locais em que se cumprem san-
¢oes privativas de liberdade no Brasil, Carlos Alexandre de Azeve-
do Campos (2016, p. 266-267) também revela graves violagoes,
como o 6cio dos detentos, a frequéncia com que ocorrem massa-
cres, homicidios, estupros, decapitacoes, estripamentos, esquar-
tejamentos, tortura policial, espancamentos, estrangulamentos,
choques elétricos, tiros com bala de borracha, e acrescenta:

Os presidios e delegacias ndo oferecem, além de espaco, condi-
¢oes salubres minimas. Segundo relatérios de inspecio do CNJ,
os presidios nao possuem instalagoes adequadas a vida humana.
Estruturas hidraulicas, sanitirias e elétricas depreciadas e celas
imundas, sem iluminacbes e ventilacao, oferecem perigos cons-
tantes para 0s presos e riscos gravissimos a saide ante as oportu-
nidades de infeccoes diversas. As dreas de banho e sol convivem
com esgoto aberto, com o escorrimento das fezes. Os presos nio
tém acesso a dgua, para banho e para hidratacao, a alimentacgao
de minima qualidade. A comida estd, muitas vezes, azeda ou es-
tragada. Em algumas ocasioes, eles comem com as maos ou em
sacos plasticos. Também nio recebem material de higiene basica,
como papel higiénico, escova de dentes ou, no caso das mulhe-
res, absorvente intimo.

O projeto Sistema Prisional em niumeros, criado pelo Conselho
Nacional do Ministério Piablico (CNMP) e elaborado a partir de
visitas do parquet a unidades carcerarias, revelou, entre outros
dados, que a taxa de ocupacao média dos presidios brasileiros é
de 175%. Além disso, entre marco de 2017 e fevereiro de 2018,
do total de 1.456 unidades prisionais, houve morte de detentos
em 474 delas, em 81 houve registro de maus-tratos de funciona-
rios a presos, e em 436 foram registradas lesdes corporais.

Quando o assunto é o numero de gente presa nos presidios
brasileiros, ¢ indubitavel a realidade de superlotacio. Para isso,
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basta ter acesso a registros videofotograficos das celas, frequen-
temente divulgados pela imprensa, e perceber que a quantidade
de pessoas que as ocupam é muito maior do que a quantidade
que deveria ocupar.

A maior polémica surge em relagio ao namero de detentos acima
da quantidade de vagas, uma vez que algumas pesquisas incluem na
“populaciao carcerdria” os presos em regime semiaberto, em regime
aberto e até mesmo aqueles que cumprem prisio domiciliar, o que
pode macular o propdsito cientifico da pesquisa — a depender do
que se pretende demonstrar. Parece inverdade, por exemplo, inter-
pretagao estatistica que considere a influéncia do namero de presos
domiciliares e em casas de albergados (regime aberto) no cOmputo
de presos ocupantes do Sistema Penitencidrio Nacional.

E fato que os regimes semiaberto e aberto ainda possuem
estruturas bastante deficitarias. Faltam vagas e até mesmo
estabelecimentos adequados, como col6nias agricolas,
industriais e casas de albergado. Esse ¢ um dos motivos pelos
quais, muitas vezes, o preso de um regime acaba ficando em
outro, prejudicando as analises quantitativas e, acima de tudo, o
escorreito funcionamento do sistema progressivo de penas.

Uma pesquisa realizada pelo portal de noticias Migalhas revela que
em apenas 11 capitais brasileiras os condenados ao regime semiaber-
to ficam reclusos exclusivamente em colOnias agricolas, industriais ou
estabelecimentos similares. Nas demais capitais, os detentos acabam
cumprindo pena em penitencidrias comuns, em casas de albergado,
em domicilio ou fazendo uso de tornozeleira eletronica.

Essa situacio impacta, com certeza, qualquer andlise sobre o
quantitativo de pessoas reclusas nos presidios brasileiros. Entre-
mentes, os dados extraidos de fontes confidveis nao devem ser
desprezados. Cabe aos interessados avaliar as estatisticas com
cautela, ja que podem funcionar como fundamento para a anali-
se da crise penitencidria nacional.
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O Monitor da Violéncia, do portal de noticia G1, por exemplo, mos-
tra dados relativos a superlotacio carceraria, a0 namero de presos
por agente e ao percentual de presos provisorios em cada estado
da federacao, mas sem esclarecer se inclui ou nao presos domici-
liares e dos regimes aberto e semiaberto. O estudo, publicado no
inicio de 2018, aponta 686.594 pessoas presas no Brasil, enquanto
o numero de vagas disponiveis é de 407.309, o que resulta em um
percentual de superlotagiao de 68,6%. Do total de detentos, 236.058
seriam presos provisorios (34,4% da populagao carceraria).

O Conselho Nacional de Justica, em analise mais completa e atu-
alizada de relatorio mensal do Cadastro Nacional de Inspecoes
nos Estabelecimentos Penais (CNIEP), divulga em seu sitio ele-
tronico uma espécie de radiografia do Sistema Penitenciario Na-
cional (Geopresidios). Consoante os dados, o Brasil possui 2.609
presidios, com 339.483 presos em regime fechado, 117.186 pre-
sos em regime semiaberto, 10.789 presos em regime aberto,
246.319 presos provisorios e 6.401 presos em prisao domiciliar,
alcancando 720.178 pessoas, sem contar os 3.450 internos em
cumprimento de medida de seguranca.

Nao por acaso, duas autoridades brasileiras chegaram a compa-
rar, em intervalo de tempo relativamente curto, as prisoes do pais
a “masmorras medievais”. Primeiro, o ex-presidente do Supremo
Tribunal Federal ministro Cezar Peluso, em 2011, teceu severas
criticas ao sistema carcerario brasileiro e comparou algumas pri-
soes as “masmorras medievais” (reportagem da Folha de S. Paulo
no Portal UOL). Depois, em 2015, o entao ministro da Justica José
Eduardo Cardozo afirmou categoricamente que os presidios brasi-
leiros sao “masmorras medievais” (reportagem do Estadao).

Em que pese tal situagao, Bruno Carpes (2018) salienta que os
gastos com o aparato penal brasileiro foram reduzidos quase
pela metade (49,2%) entre 2006 e 2015, alcangando o Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN) um saldo de 3,5 bilhoes de re-
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ais para investimento no sistema penitenciario. O contrassenso
dessa conduta omissiva do poder publico é completamente de-
sarrazoado e injustificado, pois, diante de todas as mazelas cita-
das, o governo federal simplesmente reteve vultosa quantia por
aproximadamente dez anos. Esse paradoxo s6 comeg¢a a mudar
em 9 de setembro de 2015, quando decisao do plenirio do STF
em Medida Cautelar na arguicao de descumprimento de preceito
fundamental (ADPF) 347/DF determina que a Unido libere o sal-
do acumulado do FUNPEN para ser utilizado na finalidade para a
qual foi criado, vedando-se novos contingenciamentos’.

Mesmo assim, consoante noticia do G1 em junho de 2019, uma
auditoria do Tribunal de Contas da Uniao realizada entre maio e no-
vembro de 2018 apontou que, quase dois anos do primeiro repasse
obrigatério do FUNPEN, apenas 5,3% dos recursos voltados para a
criagao de vagas nas prisoes foram executados em doze estados do
pais. A despeito de toda a crise penitencidria brasileira, isso repre-
senta um valor nao executado da ordem de R$ 489.584.193,00.

Enquanto parte dos presos sofre constantes violagoes a seus di-
reitos fundamentais, outros utilizam a influéncia e o poder do
crime para auferirem beneficios e regalias durante o cumprimen-
to das suas penas. Em total subversao ao espirito de um castigo
estatal como consequéncia da pritica delituosa, certos detentos
conseguem ter acesso a diversos privilégios no interior de cold-
nias agricolas, industriais e até mesmo de estabelecimentos pri-
sionais de alta seguranca.

Nao sao raras noticias nesse sentido, como evidenciam outras
duas reportagens do Portal G1. Em Goids, por exemplo, durante
a “Operagao Regalia”, a investigacao descobriu que no Presidio
de Anapolis alguns presos traficavam drogas e até mantinham
um motel nas dependéncias do estabelecimento. E como se nao
pudesse piorar, enquanto alguns detentos deveriam estar traba-

5 Medida Cautelar na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental 347 — Distrito Federal.
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lhando, saiam para visitar familiares, compareciam a agéncias
bancarias e até frequentavam festas (tudo isso enquanto rece-
biam reducao da pena pelo falso periodo laboral na penitencia-
ria). Em outro caso, escutas telefOnicas autorizadas pela Justica
identificaram que na Penitencidria de Aparecida de Goidnia e no
Presidio Central de Porto Alegre detentos conversavam livremen-
te por meio de aparelhos celulares e possuiam acesso a internet.
Havia “celas” com televisores de ultima geracio, cozinhas mo-
dernas e equipadas com geladeiras duplex e liquidificador, venti-
ladores, aparelhos de som, diversos alimentos (eram frequentes
os churrascos com carne de primeira qualidade), além da grande
circulaciao de dinheiro no interior dos estabelecimentos.

Também abundantes sao as noticias de regalias a presos acusados
ou condenados por crimes de colarinho branco, cujo nimero
aumentou consideravelmente depois da “Operaciao Lava-Jato”.
No Complexo Médico Penal de Pinhas, na regiao metropolitana
de Curitiba, tanto o Ministério Publico Federal quanto a Policia
Federal receberam noticias de que um grupo de politicos, exe-
cutivos e lobistas teriam acesso a aparelhos celulares, internet,
visitas intimas diferenciadas, comida exclusiva e até cozinheiro,
seguranga e zelador particulares (Portal R7). Ja no presidio de
Benfica, no Rio de Janeiro, as acusacoes sao de regalias ao ex-go-
vernador Sérgio Cabral, que teria acesso a uma farmicia de luxo
e até a uma espécie de sala de cinema incluindo televisor de 65
polegadas e home theater (noticia do G1 R)).

Diante do exposto, fica atestada a faléncia do sistema peniten-
cidrio brasileiro, ja ha muito tempo ineficaz e distante das suas
finalidades. Sem a importancia devida do Estado, acaba por re-
tirar dele a legitimidade e os possiveis bons frutos que adviriam
de um funcionamento adequado ao ordenamento juridico. Veri-
fica-se inquestionavel contrassenso entre o que estd previsto na
lei e o que se encontra na realidade. A conclusao é de que, no
Brasil, as penas privativas de liberdade estio sendo executadas
de maneira totalmente inadequada.
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3. A caracterizacao do sistema penitenciario brasileiro como
“estado de coisas inconstitucional”

Nao é dificil perceber o paradoxo entre 0 que estid previsto no
ordenamento juridico e aquilo que existe de fato nas penitencia-
rias brasileiras. Tamanha contradiciao, que se perpetua ha varios
anos no pais, faz com que as solugoes sejam cada vez mais com-
plexas. Em outras palavras, a crise tornou-se tao grande que nao
é mais s6 uma “crise”, ¢ um “estado de inconstitucionalidades”.

3.1. O que vem a ser um “estado de coisas inconstitucional”

Antes de saber o que vem a ser, é preciso saber o que nao vem
a ser um “estado de coisas inconstitucional”(ECI). Este é o pon-
to mais importante para compreensiao do instituto, pois pensar
que qualquer inconstitucionalidade pode ser encarada como um
“ECI” € erro grave, que banaliza o instrumento e prejudica a re-
solucao de problemas constitucionais.

Portanto, esta ferramenta constitucional nio pode ser confundi-
da com os modelos de declaragio de inconstitucionalidade ado-
tados pelo ordenamento juridico brasileiro. Vale dizer: a acao
direta de inconstitucionalidade, a argui¢cao de descumprimento
de preceito fundamental e até mesmo a agao direta de inconsti-
tucionalidade por omissao nao se confundem com o conceito e
com a aplicacao do ECI.

Inconstitucionalidade, como o préprio termo ja revela, é uma
evidente contradi¢ao entre o texto constitucional e uma norma
infraconstitucional, pois, consoante o principio da supremacia
da constitui¢ao, a norma de hierarquia inferior deve extrair da
Lei Maior o seu fundamento de validade. Diante da situagio em
que uma norma infraconstitucional nio encontra respaldo 16gi-
co e normativo na lei constitucional, apenas resta como alterna-
tiva a declaracao de sua inconstitucionalidade.
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A agio direta de inconstitucionalidade (ADI), como revela o ar-
tigo 102, inciso I, letra a, da CRFB/1988, destina-se a declarar a
contrariedade de leis ou atos normativos federais ou estaduais
ao texto constitucional. A diferenca em relacao ao ECI nao est3,
necessariamente, em algum ato normativo, mas sim em situacao
fatica de inconstitucionalidade.

Noutro giro, hd casos de inconstitucionalidade que nao se ba-
seiam na existéncia de uma norma contriria aos dizeres consti-
tucionais, mas sim na omissao do poder publico em concretizar
o conteudo valorativo de determinada norma da Constituicao.
Consoante Gianfranco Faggin Mastro Andréa (2018, p.1), existem
situacoes em que as deficiéncias estatais nio sio meras omissoes
legislativas que obstaculizam a efetivacao de politicas publicas.
Decorrem da falta de harmonia e coordenagio na atuacao de
diversos 6rgaos publicos, “falha estrutural” capaz de impedir ou
prejudicar fortemente a concretizagao e a protecio de direitos
fundamentais constitucionalmente previstos.

A ADPE, conforme artigo 1.° da Lei 9.882/1999, trata-se de acao
que tem como objetivo evitar ou reparar lesao a preceito fun-
damental resultante de ato do poder publico. Conforme Uadi
Lammégo Bulos, citado por Pedro Lenza (2010, p. 300-301), pre-
ceito fundamental diz respeito aos comandos basilares do siste-
ma constitucional imprescindiveis a concretizacao das bases de
manifestacao constituinte originaria.

Alias, até caberia interpretacao segundo a qual a ADPF poderia
ser utilizada para sanar a crise do sistema penitenciario brasilei-
ro, entendendo-se que a situacio dos presidios configura omis-
sao do poder publico que gera lesio a preceitos fundamentais
da Constitui¢io, como ¢é o caso das constantes violacoes a di-
reitos fundamentais dos detentos. Porém, mais adequado seria
buscar o reconhecimento do ECI por meio da ADPF, uma vez
que a violagao a preceito fundamental estaria contida no estado
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de inconstitucionalidades, que é mais amplo. Foi o que buscou o
Partido Socialismo e Liberdade (Psol) ao ajuizar a ADPF 347/DF.

Todavia, é preciso entender que um ECI ¢é diferente de uma
ADPF. A situacao de um ECI é mais grave do que de uma ADPF,
pois ha casos de ADPF que nao configuram ECI. A ADPF funciona
como instrumento de acesso ao Judicidrio (acio constitucional),
enquanto o ECI, no cendrio juridico-processual brasileiro, é con-
ceito teérico de um estado de inconstitucionalidades, e nio um
instrumento processual propriamente dito.

Dos modelos de controle concentrado de constitucionalidade,
talvez o que mais se aproxime do ECI seja a acdo direta de incons-
titucionalidade por omissao (ADO). Segundo a Lei 9.868/1999, a
ADO tem como finalidade sanar omissao quanto ao cumprimen-
to de dever constitucional de legislar ou a adocao de providén-
cias de indole administrativa (artigo 12-B). De acordo com a dou-
trina de Pedro Lenza (2010, p. 306), esta acao objetiva combater
a famigerada “sindrome de inefetividade das normas constitucio-
nais”, também chamada de “doenca da omissao administrativa”.

Nao fosse a gravidade do estado em que se encontra o sistema
carcerario brasileiro, seria possivel resolver o problema por meio
de uma ADO, invocando-se a omissao do poder publico quanto
a adocao de medidas de natureza administrativa. Todavia, a situ-
acao das penitenciarias brasileiras € tao grave que ja ultrapassou
a esfera de abrangéncia de uma mera ADO.

Nas palavras de Carlos Alexandre de Azevedo Campos (2016,
p. 58), muito mais grave do que uma inconstitucionalidade por
omissao, no ECI encontra-se “uma realidade de massiva e sistema-
tica violagao de direitos fundamentais, decorrente da deficiéncia
institucional e estrutural do Estado ou de bloqueios politicos”.

Se nenhuma das acoes de controle concentrado de constitu-
cionalidade puder resolver tamanha crise institucional, ndo é o
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caso também do mandado de injuncao, remédio constitucional
de controle difuso existente mais para corrigir a falta de norma
regulamentadora que prejudique o exercicio de direitos e prer-
rogativas (artigo 5.°, inciso LXXI, CRFB/1988) .

Azevedo Campos (2016, p. 161) acrescenta que nao se trata de
simples questdo textual, de preciosismos de linguagem — como
se o objetivo fosse selecionar a melhor palavra ou o melhor con-
teddo semantico —, mas sim de concreta falta de efetividade de
direitos e da distancia entre as promessas constitucionais e o que
se encontra na realidade.

No que se refere a crise de efetividade de direitos sociais, Ingo
Wolfgang Sarlet (2004) ressalta a falta de capacidade do Estado
em atender demandas de direitos, o que contribui para a proli-
feracdo da crise de outras necessidades institucionais e pessoais
dos cidadaos, levando aos crescentes indices de violéncia e de
ofensa a bens juridicos fundamentais, como a vida, a integridade
fisica, a liberdade sexual e o patrimoOnio.

Por certo, mencionada ineficiéncia do poder publico em con-
cretizar direitos fundamentais de carater individual e social nao
se resume a crise do sistema penitencidrio brasileiro. Simboliza
exemplo cldssico da discrepincia entre o que consta das previ-
soes normativas — inclusive de indole constitucional — e a realida-
de tao distante do que se vé na pratica.

Azevedo Campos (2016, p. 18-20) ensina que as omissoes es-
tatais nido sio apenas violagdoes ao texto constitucional, mas
também empecilhos a completa producao de efeitos dos direi-
tos fundamentais. Logo, justifica-se a atuacao judicial diante da
inércia estatal, que implica a criacio de um ambiente “real, atual
e objetivo” de deficiéncias na tutela de direitos fundamentais e
sociais num “quadro permanente de falhas estruturais”.

O ECI esti associado nao a simples violacoes ao texto constitu-
cional, mas a um estagio complexo de seguidas omissoes, a pon-
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to de se constatar um quadro permanente de ofensas a direitos e
a garantias fundamentais ja arraigado na estrutura sistémica, de
dificil solucao por envolver atores de diversos 6rgaos publicos.

A doutrina do ECI tem origem em 1997 na Corte Constitucional
da Coldébmbia, quando o tribunal julgou diversas acoes de im-
portancia nacional e classificou os incidentes como “estados de
coisas inconstitucionais” em questoes previdencidrias de profes-
sores, peticao dos aposentados, ineficiéncia administrativa, falta
de convocacio de concurso publico para notarios, deslocamento
forcado de pessoas, mora no pagamento de aposentadorias.

O caso mais emblemaitico, contudo, é o da Setencia T-153/1998,
em que a Corte Constitucional colombiana identifica nas peni-
tenciarias do pais a ocorréncia de uma violagao a direitos fun-
damentais (dignidade humana, vida, integridade fisica e satude),
motivada pela superlotacio dos presidios nacionais. A decisao
torna-se tao famosa que passa a influenciar outros tribunais
constitucionais pelo mundo, como o peruano e o brasileiro.

Esclareca-se que, por se tratar de uma teoria constitucional re-
cente, hd ainda melhorias a serem empreendidas. A experiéncia
colombiana mostra que o instituto nao deve ser banalizado, pois
o tribunal do pais acabou considerando meras inconstituciona-
lidades por omissao como “estado de coisas inconstitucional”.
Ademais, as solucbes para os casos de ECI, como destaca Carlos
Alexandre de Azevedo Campos (2016, p. 244-245), devem ser ob-
tidas por meio de “didlogos institucionais”, evitando-se imposi-
coes judiciais que tendam a atrapalhar os processos de resolucao
de graves inconstitucionalidades.

Durante os anos, entao, a Corte Constitucional colombiana
identificou erros, amadureceu conceitos e evoluiu em relagio ao
modo de tratar o ECI em sua jurisprudéncia. Em 2004, no caso
do deslocamento forcado de pessoas no territorio colombiano,
Sentencia T-025, o tribunal chegou a estabelecer seis “fatores va-
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lorados” que funcionam como requisitos para a constatacao de
um “estado de coisas inconstitucional”:

() la vulneracion masiva y generalizada de varios derechos
constitucionales que afecta a un niimero significativo de perso-
nas; (ii) la prolongada omision de las autoridades en el cumpli-
mento de sus obligaciones para garantizar los derechos; (iii) la
adopcion de prdcticas inconstitucionales, como la incorpora-
cion de la accion de tutela como parte del procedimiento para
garantizar el derecho conculcado; (iv) la no expedicion de me-
didas legislativas, administrativas o presupuestales necesarias
para evitar la vulneracion de los derechos; (v) la existencia de
un problema social cuya solucion compromete la intervencion
de varias entidades, requiere la adopcion de un conjunto com-
plejo y coordinado de acciones y exige un nivel de recursos que
demanda un esfuerzo presupuestal adicional importante; (vi)
si todas las personas afectadas por el mismo problema acudie-
ran a la accion de tutela para obtener la proteccion de sus de-

rechos, se produciria una mayor congestion judicial.

Azevedo Campos (2016, p. 179-185) prefere falar em apenas qua-
tro requisitos para a configuracao de um ECI: (I) a constatacao
de violacao massiva e continua de direitos fundamentais afetan-
do grande naimero de pessoas, e nio somente um caso de pro-
tecio deficiente do Estado; (II) omissio constante e persistente
das autoridades publicas em realizar suas missOes institucionais
de defesa e promocao de direitos fundamentais; (III) solugoes
dependentes de medidas e determinagdes a um conjunto de Or-
gaos, com a responsabilidade sendo atribuida a uma pluralidade
de agentes publicos; e (IV) o risco potencial de um nimero ele-
vado de acoes judiciais sendo ajuizadas, o que levaria a sobrecar-
ga do Poder Judiciario e ao acimulo de processos.

Garcia Jaramilo, citada por Carlos Alexandre de Azevedo Campos
(2016, p. 1806), diz que a doutrina juridica do estado de coisas in-
constitucional surgiu como uma resposta judicial que tem como
objetivo reduzir a distancia entre as variadas consagracoes nor-
mativas e a realidade social de um pais desigual.
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Gianfranco Faggin Mastro Andréa (2018, p. 66) define o ECI
como técnica decisdria judicial destinada a superar um estado
de “violagao massiva, generalizada e sistematica de direitos fun-
damentais, decorrente de acdes e/ou omissoes em funcio de
bloqueios politicos e/ou institucionais de diferentes autorida-
des/6rgaos/poderes publicos” capazes de prejudicar um grupo
de pessoas em condi¢ao de vulnerabilidade.

Também conceituando o instituto, o jurista Azevedo Campos
(2016, p. 187) aduz:

Defino o ECI como a técnica de decisio por meio da qual cortes
e juizes constitucionais, quando rigorosamente identificam um
quadro de violagao massiva e sistemdtica de direitos fundamen-
tais decorrente de falhas estruturais do Estado, declaram a abso-
luta contradi¢ao entre os comandos normativos constitucionais
e a realidade social, e expedem ordens estruturais dirigidas a
instar um amplo conjunto de 6rgaos e autoridades a formularem
e implementarem politicas publicas voltadas a superaciao dessa
realidade inconstitucional.

O estado de coisas inconstitucional, portanto, nada mais é do
que um instrumento judicial utilizado em decisées no ambito do
direito constitucional para fins de resolucao de uma conjuntura
critica e socialmente relevante, que produz reflexos sobre a vida
de diversas pessoas em situacdo de constante violacao de direi-
tos fundamentais. Por um lado, cabe ao Poder Judiciario coor-
denar, por meio de didlogos institucionais, medidas de atuaciao
solidaria dos 6rgaos responsaveis.

Por outro lado, hd aqueles que nao consideram positiva a ideia
de importacao da técnica deciséria do ECI para o ordenamento
juridico-constitucional brasileiro. Para o jurista Lenio Luiz Streck
(2018), o ECI significa uma forma de ativismo judicial de aplica-
¢ao por demais abrangente (pode abarcar uma série de problemas
estatais, desde aqueles sérios e graves até questoes banais do coti-
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diano) e desnecessiria diante da suficiéncia dos instrumentos pro-
cessuais ja contidos na CRFB/1988. O autor reputa a teoria como
uma ameaca ao principio da separacio dos poderes. Ele entende
que a questao do ECI colombiano nao se aplica ao Brasil e, tendo
em vista que o controle de constitucionalidade tem normas como
objeto, nio seria juridicamente possivel declarar-se a inconstitu-
cionalidade de “coisas” ou mesmo de “estado de coisas”.

Com a devida vénia, as criticas supracitadas nio devem prospe-
rar. Antes de tudo, € preciso conhecer o histérico e a evolucao
tedrica do ECI, pois s6 entao sera possivel compreender a base
filosdfica, a juridicidade e as causas sociais que legitimam a exis-
téncia do instrumento. Nao se trata de ativismo judicial desar-
razoado, e prova isso a proposta de resolucao dos conflitos por
meio de didlogos institucionais, sem imposicoes de um Poder
sobre outro, o que desmistifica, a0 mesmo tempo, a ideia de vio-
lacao ao principio da separacao dos poderes.

Quanto ao uso indiscriminado da técnica do ECI, é verdade que
durante a histéria do Tribunal Constitucional colombiano a medida
foi usada muitas vezes indevidamente, o que acabou enfraquecen-
do e esvaziando o nucleo de validade da teoria. Contudo, utilizacao
equivocada nio ¢é sinbnimo de vicio da teoria. Isso porque, com
aplicagao limitada a casos de extrema gravidade, quando estiverem
reunidos os pressupostos de fundamentagio, o instrumento pode
produzir resultados importantes, notadamente em estados de mar-
cante desigualdade social e violacao de direitos fundamentais.

A despeito da alegada desnecessidade, o Estado brasileiro convi-
veu com a crise no sistema penitencidrio durante anos sem ne-
nhuma perspectiva de mudanca. E mesmo com todos os alegados
“instrumentos processuais”, com todas as agoes ja existentes, nada
foi feito para a solucao deste estado de inconstitucionalidades.

Apesar desse imbroglio, resta salientar que o que mais tem valor
nao € a discussao juridica acerca da aplicacio do ECI no orde-
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namento juridico brasileiro. Ficou evidenciado, até pelo STF, a
condicao deploravel dos presidios nacionais, ha anos repletos de
desumanidades e diversas violacoes a direitos e garantias que de-
veriam ser fundamentais. Nao faz tanto sentido saber por onde
veio a constatacao, porque o que verdadeiramente incomoda é
verificar as condicbes em que as penas privativas de liberdade
sao cumpridas na Republica Federativa do Brasil.

3.2. A ineficiéncia das penas privativas de liberdade no Bra-
sil: como criticar o que nunca existiu?

A situacado em que se encontram as penitencidrias brasileiras
deve ser digna de atencio das autoridades do pais. E evidente o
paradoxo entre o que esta previsto no ordenamento juridico pa-
trio e o estado lastimoso das prisoes, marcadas pela violacio de
direitos fundamentais que deveriam ser assegurados a qualquer
pessoa, tanto pelo respeito a humanidade quanto pelo dever de
protecao a dignidade de cada cidadao.

Ja se passaram mais de 20 anos desde a promulgacio da
CRFB/1988 e até hoje nao se conseguiu colocar em pritica direi-
tos minimos assegurados as pessoas que cumprem penas privati-
vas de liberdade no pais. A despeito da vasta previsio de direitos
e garantias aos detentos, tanto no ambito constitucional quanto
no infraconstitucional, o estado cadtico das prisOes brasileiras
faz parecer que inexistem normas.

Na realidade, porém, as normas existem. O que se constata ¢ um
enorme desrespeito as suas disposicoes. O poder publico quase
nada se importa com a populagio isolada nos presidios. Como se
nao fossem vidas. As politicas publicas e as destinacOes orcamenta-
rias olvidam a importincia das penas privativas de liberdade para
o Direito Penal e, via de consequéncia, para a sociedade e para o
Estado. Chega-se ao ponto de perguntar se o que vemos no Brasil
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sa0, de fato, penas privativas de liberdade cumpridas no seio de
um Estado de Direito ou se sio apenas pocilgas onde os crimino-
sos sia0 despejados para ficarem separados das outras pessoas.

E por isso que a situacio do sistema penitencidrio do Brasil
deve ser vista como um estado de coisas inconstitucional. Alids,
conforme explanac¢ao de Gianfranco Faggin Mastro Andréa (2018,
p- 152), a nacao brasileira ¢ marcada por numerosas e diuturnas
violacoes a direitos fundamentais de grupos vulneriveis, o que
evidencia o descompasso entre as promessas constitucionais € a
realidade, legitimando-se a existéncia de um ECI.

Varios setores da sociedade, da midia e até de estudiosos do Direito
criticam a pena privativa de liberdade como se fosse ela a responsa-
vel pelo caos do sistema penitenciario nacional, e também do pro-
prio sistema criminal como um todo. Entretanto, é preciso diferen-
ciar a pena privativa de liberdade prevista no ordenamento juridico
da pena privativa de liberdade cumprida nos presidios. Afinal, como
restou evidenciado, elas estao longe de ser a mesma coisa.

No viés do direito comparado, a situagao brasileira é semelhan-
te aquela encontrada nos presidios colombianos em 1998, época
em que a Corte Constitucional da Colombia, por intermédio da
ja mencionada Sentencia T-153, declarou o ECI daquele sistema
penitencidrio. A proposito, Carlos Alexandre de Azevedo Campos
(20106, p. 265) identifica um rol de similaridades entre o contexto
colombiano de 1998 e o brasileiro atual: superlotacgao e insalubri-
dade dos estabelecimentos prisionais, torturas, divisio inadequa-
da entre os presos, violagoes a direitos basicos de saude, alimenta-
¢20, educacao e trabalho, condicoes desumanas e indignas.

Diante desse cendrio, o Partido Socialismo e Liberdade (Psol) ajui-
zou a ADPF 347/DF, com pedido liminar, justamente para buscar o
reconhecimento do instituto do estado de coisas inconstitucional
em relacio ao sistema penitencidrio brasileiro, além da adocao
de providéncias estruturais do poder publico as alegadas acoes
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e omissoes institucionais que tém produzido lesdes a preceitos
fundamentais das pessoas submetidas a privacoes de liberdade.

O STF, como guardiao da Constituicao (artigo 102 da CRFB/1988),
reconheceu em decisao liminar do plenario do 6rgao, em 27 de
agosto de 2015, a ocorréncia de um ECI relativo ao sistema peni-
tenciario brasileiro. A ementa ficou redigida da seguinte forma:

SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL — SUPERLOTACAO CAR-
CERARIA — CONDIGOES DESUMANAS DE CUSTODIA — VIO-
LACAO MASSIVA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS — FALHAS
ESTRUTURAIS — ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL —
CONFIGURACAO. Presente quadro de violagio massiva e persis-
tente de direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais
e faléncia de politicas publicas e cuja modificacio depende de
medidas abrangentes de natureza normativa, administrativa e or-
camentdria, deve o sistema penitenciario nacional ser carateriza-
do como “estado de coisas inconstitucional”.

O ministro Marco Aurélio Mello, relator da ADPF 347/DF no STF,
manifesta em voto a situacao vexaminosa do sistema penitenci-
ario brasileiro. Além da violacao de diversos direitos fundamen-
tais, destacou a falta de trabalho, de educacao e de outras ocu-
pacoes do tempo; as barbaries que os presos promovem entre
si, 0os constantes massacres, homicidios, violéncias sexuais, de-
capitacoes, estripagoes, estrangulamentos e choques elétricos; o
desrespeito a grupos vulneraveis no interior dos presidios; o na-
mero insuficiente de agentes penitencidrios; a falta de estrutura
e, acima de tudo, a generalidade dos problemas, pois nao sao ex-
clusivos de um ou de outro estabelecimento penitenciario, mas
estao presentes em todas as unidades prisionais do pais. Mello
diz ser necessario reconhecer “a inequivoca faléncia do sistema
prisional brasileiro”. Destaque-se o seguinte trecho do voto:

Diante de tais relatos, a conclusao deve ser Unica: no sistema
prisional brasileiro ocorre violacao generalizada de direitos fun-
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damentais dos presos no tocante a dignidade, higidez fisica e
integridade psiquica. A superlotagio carceriria e a precariedade
das instalagoes das delegacias e presidios, mais do que inobser-
vancia, pelo Estado, da ordem juridica correspondente, confi-
guram tratamento degradante, ultrajante e indigno a pessoas
que se encontram sob custddia. As penas privativas de liberdade
aplicadas em nossos presidios convertem-se em penas cruéis e
desumanas. Os presos tornam-se “lixo digno do pior tratamento
possivel”, sendo-lhes negado todo e qualquer direito a existéncia
minimamente segura e salubre.

A ADPF 347/DF ratifica, pela primeira vez no Brasil, o grave esta-
do de crise relativo ao sistema penitencidrio nacional. O préprio
STF admite que violacao grave e sistemdtica de direitos funda-
mentais se trata de um problema de dificil solu¢ao. Além do rela-
tor ministro Marco Aurélio, outros sete ministros reconheceram
em seus votos a vigéncia de um ECI no sistema penitenciario
brasileiro: Luis Roberto Barroso, Edson Fachin, Rosa Weber, Luiz
Fux, Carmen Lucia, Celso de Mello e Ricardo Lewandowski.

A mais alta corte brasileira confirmou a existéncia de um estado
de coisas inconstitucional nas penitenciarias brasileiras. Isso re-
presenta um marco na histéria do sistema de penas privativas de
liberdade no pais, uma vez que a situacao critica das prisoes foi
reconhecida e abriu caminho para implantar medidas resolutivas
aos problemas constatados.

Além do Poder Judiciario, urge salientar a posi¢io especializada
do jurista Carlos Alexandre de Azevedo Campos (2016, p. 271)
sobre o panorama fatico das penitencidrias brasileiras:

Postas as coisas assim, verifica-se, de forma inequivoca, o preen-
chimento dos pressupostos de configura¢ao do ECI. Primeiramen-
te, o sistema prisional brasileiro revela violagdo massiva e genera-
lizada de direitos fundamentais dos presos quanto a dignidade,
higidez fisica e integridade psiquica. A superlotacio carceraria e
a precariedade das instalacoes das delegacias e presidios, mais do
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que inobservancia da ordem juridica correspondente pelo Estado,
configuram tratamento desumano, degradante, cruel, ultrajante e
indigno a pessoas que se encontram sob custddia. As penas pri-
vativas de liberdade aplicadas em nossos presidios convertem-se
em cruéis e desumanas; os presos tornam-se “lixo digno” do pior
tratamento possivel, sendo-lhes negado todo e qualquer direito a
existéncia minimamente segura e salubre.

Feitas essas consideracoes, e comprovada a caracterizagao do sis-
tema penitenciario brasileiro como um ECI, chega-se a pergunta
do titulo deste artigo: como criticar o que nunca existiu?

Ora, nao faltam criticas a existéncia de um modelo sancionador
de Direito Penal que ainda utiliza as penas privativas de liber-
dade como principal puniciao. Os criticos partem deste estado
de faléncia das prisbes para argumentar que o cerceamento de
liberdade em presidios é sancao completamente ultrapassada e
ineficiente, ainda mais no contexto de um Estado de Direito.

O movimento abolicionista, principal modelo de oposicao a apli-
cagao de penas privativas de liberdade no contexto hodierno de
Direito Penal, tem como maiores expoentes 0s pensadores Louk
Hulsman, Thomas Mathiesen, Nils Christie e Sebastian Scheerer.
Guilherme de Souza Nucci (2013, p. 401) resume os ideais do mo-
vimento abolicionista em (7) descriminalizagao — deixando de con-
siderar certas condutas como infragoes penais — e (7I) despenaliza-
¢a0, eliminando penas para a pratica de algumas condutas, mesmo
que continuem a ser consideradas criminosas, sendo estas medidas
vistas como solucoes para a crise do sistema penitenciario.

Claus Roxin (2001, p. 2) destaca que o abolicionismo, cujos
maiores adeptos sao criminélogos europeus, vé no direito penal
estatal mais prejuizos do que beneficios. O aparelho repressor
do Estado como estratégia nao possui a mesma eficiéncia de mo-
delos alternativos, como medidas conciliatérias, indenizacoes.
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Acontece que essa visao estd direcionada a um sistema penal em
crise, caracterizado pela existéncia de penas privativas de liber-
dade ineficientes, que nao respeitam as previsoes normativas
que lhes dao suporte. Diante das circunstancias do Direito Penal
brasileiro, é até facil criticar o modelo de penas privativas de
liberdade, porquanto suas deficiéncias expressam claramente a
faléncia de tais sangoes.

Nao ha noticias, no Brasil, da existéncia de um modelo ideal de
execucao da pena privativa de liberdade. E quando se diz ideal
nao se estd buscando um sistema perfeito, mas algo que, pelo
menos, seja capaz de respeitar as disposicoes minimas de digni-
dade dos detentos, até porque o que se restringe na aplicacao de
tais sancoes ¢ a liberdade, e niao aspectos de humanidade.

A conclusio 6bvia é que nao se pode criticar o que nunca existiu.
Em outras palavras, nao se pode dizer que a culpa da crise vivida
pelo Direito Penal brasileiro é das penas privativas de liberda-
de em si mesmas. Afinal, em que pese o estigio deplorivel das
penitencidrias do pais, o Estado e a sociedade reconhecem que
ha uma parcela de infragoes penais que s6 serd adequadamente
reprimida com punig¢oes do tipo.

O principal ponto, contudo, é que s6 se poderia afirmar cabal-
mente que as penas privativas de liberdade nao sao tuteis ao Di-
reito Penal, e que constituem modelo anacrénico de sancio, se
o Estado tivesse sido capaz de criar e manter penitenciarias com
uma estrutura geral condizente com as disposicoes normativas
e, a partir de entao, ficasse comprovado o fracasso do sistema.

Se os direitos e as garantias previstos na CRFB/1988, no CP e na
LEP nao sao regularmente assegurados aos detentos, o estado é
de notodria inconstitucionalidade. Isto a que se tem costumado
chamar de prisao, como se fosse o local exato em que o ordena-
mento juridico determinou o cumprimento de penas privativas de
liberdade, é na verdade uma deturpagio estatal do sentido da pro-
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pria lei. Neste locus horrendus nio pode haver pena ideal, pois
faltarao condi¢coes minimas para que o infrator tenha pelo menos
oportunidade de ser reeducado. E mais, ainda que se pensasse
no absurdo de ser o presidio um lugar onde os condenados
apenas pagam por seus delitos (aspecto retributivo) e se evita
a ocorréncia de novos crimes (aspecto preventivo), estariam os
estabelecimentos prisionais brasileiros em falha constante, pelas
reiteradas e grotescas violacoes a direitos fundamentais.

Cumpre lembrar as licoes de Michel Foucault (1997, p. 110) ao
dizer que a ordem nas cadeias “pode contribuir fortemente para
regenerar os condenados”, ao passo que problemas na educacao
dos detentos, maus exemplos disseminados e ociosidade contri-
buem para o surgimento de crimes.

O que esperar de um sistema penitencidrio caracterizado pela
desordem? Evidentemente, a resposta € a proliferagio dos maus
exemplos, das condutas nefastas, dos atos deletérios praticados
do lado de fora das penitenciarias, que, neste contexto, conti-
nuarao sendo executados no interior dos presidios e, se houver
oportunidade, também fora deles.

A crise do sistema penitencidrio nao estd na existéncia e na apli-
cacao de penas privativas de liberdade, ja que elas sao necessa-
rias e adequadas a determinadas espécies de delito. A verdadeira
raiz do problema é o tratamento dado pelo Estado as penitenci-
arias brasileiras, pois o poder publico, numa postura incoerente
de completo descaso, vem hda muitos anos ignorando este “esta-
do de coisas inconstitucional”.

Viram-se as costas ao cerne do problema. Presos cumprem suas pe-
nas em locais absolutamente inapropriados, onde sofrem todo tipo
de violacdo a direitos humanos fundamentais, enquanto a socieda-
de, sem compreender integralmente o problema, sofre as consequ-
éncias de um Direito Penal cada dia menos legitimo e convive com
as mazelas de um pais violento, corrupto, desigual e desumano,
que parece nao conseguir identificar e nem resolver crises.
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3.3. Alternativas a crise do sistema penitenciario brasileiro

E neste cendrio de completo caos que se torna possivel
identificar novas ideias para solucao — ou pelo menos de reduciao
— da crise existente na infraestrutura das prisoes brasileiras. O
ponto inquestionavel é o fato de as penas privativas de liberdade
estarem sendo totalmente desvirtuadas pelo poder publico, pois
o0 que se vé na realidade dos estabelecimentos prisionais esta
extremamente distante dos parimetros legais e constitucionais,
ficando constatado um estado de coisas inconstitucional no
sistema penitencidrio brasileiro. As divergéncias surgem quanto
ao modelo ideal para solu¢ao do problema.

Ha de se ressaltar, antes de mais nada, apesar de todas as criticas
recebidas, que as penas privativas de liberdade ainda possuem
inegavel importancia para o Direito Penal. Certos tipos de delito
e certos perfis de criminosos s6 podem ser adequadamente res-
pondidos por meio de san¢oes rigidas, capazes de retribuir o mal
causado e prevenir novas infracoes penais.

Nao se duvida de que o Direito Penal possui, na maior parte dos
casos, funcao repressiva. E quando assume papel preventivo de
desencorajar as pessoas a praticarem delitos com base na aplica-
¢ao de uma pena em abstrato, seus efeitos sio pequenos diante
de outras estratégias mais eficazes que podem ser adotadas pelo
poder publico, principalmente investimentos a longo prazo. Por
isso é sempre lembrada a frase de Cesare Beccaria (2001, p. 199)
segundo a qual “o meio mais seguro, mas a0 mesmo tempo mais
dificil de tornar os homens menos inclinados a praticar o mal, é
aperfeicoar a educagao”.

Claro que investimentos sociais em educagao, trabalho, sanea-
mento basico e reducao das desigualdades sociais trazem frutos
mais sélidos para o Estado (mesmo que demorem certo tempo).
Todavia, nao se pode negar papel consideravel do Direito Pe-
nal nas atividades estatais de seguranca publica, difusao de va-
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lores e manuteng¢ao dos padroes morais cultivados pela maioria
da sociedade. Aqui, cabe uma frase muito lembrada de Cesare
Beccaria (2001, p. 117): “o melhor meio de impedir o crime é a
perspectiva de um castigo certo e inevitavel”.

Grande parte dos recursos or¢amentirios do Estado deveria em
médio e longo prazo mudar a realidade de muitas pessoas e tra-
zer verdadeiro desenvolvimento nos aspectos social, econOmico
e cultural, além de ter consciéncia de que investimentos consi-
deraveis em boas estratégias de politica criminal sao necessarios.

Por muito tempo o poder publico ignorou os presidios brasileiros
e as pessoas que os ocupam. A despeito do caos existente, o Brasil
chegou ao absurdo de permitir o contingenciamento de bilh6es
de reais do FUNPEN, entre 2006 e 2015. O Estado desistiu de fazer
algo para resolver ou amenizar o problema da infraestrutura pri-
sional, enquanto a situacao se agravava cada vez mais.

O sistema prisional nunca foi prioridade. Sem a devida atencao das
autoridades, superlotacao carceraria e violacio a direitos funda-
mentais, formou-se uma bola de neve, de solucio complexa, cha-
mada de estado de coisas inconstitucional das prisoes. O poder pu-
blico jamais pensou que investir no sistema penitenciario e adequar
o cumprimento das penas privativas de liberdade pudesse trazer
beneficios consideraveis a sociedade, como reducao da violéncia e
melhoria da qualidade de vida das pessoas. Ledo engano.

Se o pais tivesse um sistema prisional mais bem estruturado, em
conformidade com as normas de execucao penal, o nimero de
gente que teria a oportunidade de passar por uma ressocializa-
cao eficaz seria muito maior, assim como a finalidade para a qual
foi criada a pena privativa de liberdade corrigiria os apenados,
previniria novos delitos e os reeducaria. Provavelmente nem to-
dos os criminosos seriam transformados, mas é evidente que as
condi¢Oes propicias de um ambiente salubre e humano contri-
buiriam sobremaneira para permitir a mudanga de um nimero
consideravel de pessoas.
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O jurista Edilson Mougenot Bonfim (2018) no artigo Prisdo, uni-
versidade do crime? defende que, apesar das lastimaveis condi-
¢oes do carcere brasileiro, no qual é indubitavel a necessidade de
melhorias para fins de garantia de direitos fundamentais, ele ain-
da pode funcionar para algumas pessoas como local de mudanga
e de transformacio. Afinal, o “mesmo fogo que endurece o ovo
derrete a manteiga”. Logo, advertidos e redimidos pelo castigo da
prisao, alguns detentos podem utilizar a oportunidade para deixar
de lado as priticas criminosas e adotar uma vida diferente.

Nem mesmo alguns defensores do abolicionismo descartam a
pena de prisao, apesar de manterem-na destinada a um plexo
reduzido de comportamentos desviantes. Claus Roxin (2001, p.
2), no artigo em que indaga se tem futuro o direito penal, afirma
— partindo do pressuposto de que a criminalidade vai sempre
existir — que ainda no futuro havera espago para a existéncia e
para a aplicacio de um direito sancionador.

O Direito Penal nao pode deixar de utilizar penas privativas de
liberdade em seu papel regulamentar e punitivo. Ainda que se
permaneca discutindo em quais infragoes o Estado deva impor
ao condenado tamanha restricio a sua liberdade, sempre havera
crimes para os quais nio parecera razoavel aplicar medidas alter-
nativas como forma de reprimir e prevenir o delito, assim como
reeducar o delinquente.

Em crimes violentos como homicidios (artigo 121 do CP), latro-
cinios (artigo 157, § 3.°, II, CP), extorsdes mediante sequestro
com resultado morte (artigo 159, § 3.°, CP) e infracoes penais
demasiadamente prejudiciais a sociedade, como os delitos de
corrupcao, a espécie de pena que melhor retne os requisitos de
necessidade e adequacao ¢ aquela cumprida em estabelecimen-
tos prisionais, justamente por ser ela a mais necessaria € a mais
adequada a retribuicao do mal causado pelo crime, a prevencao
de novas infracoes penais e a possivel reeducacao do infrator.
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Cesare Beccaria (2001, p. 89) diz que o rigor das penas deve ser
correspondente ao estado em que se encontra a nacao, devendo
o Estado aplicar penas mais rigorosas para conter 0 povo que
esteja em “estado selvagem”. Esta ideia significa que nao adianta
tratar uma sociedade voltada para o crime de maneira branda,
com penas que produzam pouco efeito negativo sobre o crimi-
noso, sem compatibilidade com o nivel de dano gerado pelo de-
lito ou com o grau de insatisfacio do Estado e dos demais inte-
grantes da comunidade ante a ocorréncia de uma infracao penal.

Como ensina Virgilio Afonso da Silva (2002, p. 39-40), o ato puniti-
vo estatal, em sentido amplo, s6 € justificavel quando for capaz de
promover um beneficio maior do que o dano causado pela restri-
¢a0 a um direito fundamental. O constitucionalista, a0 examinar o
principio da proporcionalidade, ressalta que o ato estatal somente
serd necessario se a realizacao do objetivo pretendido nao se pu-
der alcancar, de maneira diversa, com a mesma intensidade e com
menor restricio ao direito fundamental atingido.

A visao moderna do principio da proporcionalidade vem confirmar
este raciocinio, porquanto a correta leitura da norma indica que
ser proporcional nio €é apenas evitar excessos, mas também coibir
deficiéncias. Silva (2002, p. 27) salienta que no passado se utilizava
apenas o termo alemio UbermajfSverbot, que significa proibi¢io de
excesso, enquanto hd algum tempo se adota também o vocdbulo
Untermaysverbot, que pode ser traduzido como proibi¢ao de insu-
ficiéncia. Tomando por base tal raciocinio, verifica-se que o Estado,
ao agir para combater crimes e punir delinquentes, nao podera ser
excessivo assim como nio podera atuar de modo deficiente.

Quando o poder publico deixa de responder adequadamente a
ocorréncia de crimes, os valores sociais sofrem desgastes e a con-
vivéncia harmonica entre as pessoas fica assaz ameagada. Nio por
acaso, o Estado assume a protecio a seus cidadios, ja que a segu-
ranga publica figura como dever dele e direito de todos (artigo
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144 da CRFB/1988), assim como a seguranca ¢ tida como direito
humano, fundamental e inviolavel (artigo 5.° da CRFB/1988).

Nessa linha de pensamento, varios autores defendem a necessi-
dade de penas privativas de liberdade nos agrupamentos huma-
nos, mormente em sociedades nas quais os crimes ainda sao tio
numerosos, violentos e deletérios ao desenvolvimento nacional.
Conforme a Transparéncia Internacional, o Brasil ocupou, em
2017, a 96.2 posi¢ao entre 0s paises corruptos no setor publico,
embora tenha caido 17 posicoes em relacao a 2016 e sustentado
pior posicio desde 2014. Ademais, o Brasil registra aproximada-
mente 62 mil homicidios por ano (marca cerca de 30 vezes supe-
rior a2 da Europa), conforme dados divulgados pelo Ministério da
Saude no Atlas da Violéncia 2018.

Michel Foucault (1997, p. 110), apesar de reconhecer que as pe-
nas privativas de liberdade por vezes podem ser perigosas e até
inuteis, trata a prisio como “detestavel solucao de que nao se
pode abrir mao”. Por sua vez, Edilson Mougenot Bonfim (2018)
aduz que “sociedade alguma, em tempo algum, pode abrir mao
desta ‘detestavel solucio’ que para muitos casos a prisao repre-
senta”. Julio Fabbrini Mirabete e Renato N. Fabbrini (2014, p.
238) esclarecem que, a despeito dos inconvenientes nos aspec-
tos educativos e reeducadores, a prisao ainda é o “Gnico recurso
aplicavel para os delinquentes de alta periculosidade”.

Até mesmo a Exposicio de Motivos n.° 211, que tratou das altera-
¢coes empreendidas na parte geral do Codigo Penal, ratificou a pena
privativa de liberdade como resposta penal basica ao delito em todo
o mundo, inclusive no Brasil. O que se debate é tio somente a li-
mitacao dos casos em que deve ser reconhecida a sua necessidade.

Jesas-Maria Silva Sanchez (2004, p. 6-7), ao tratar da eficiéncia em
Direito Penal, obtempera que este ramo niao deve perseguir, ne-
cessariamente, condutas que tragam vantagens para todos e nao
prejudiquem ninguém. O ideal é que a imposi¢cao de penas tra-

126 De Jure | ISSN 1809-8487 | v.19 | n.34 | jan.jul. 2020 | p. 84-138



Artigo

A caracterizacio do sistema penitenciario brasileiro como

"Estado de Coisas Institucional": como criticar 0 que nunca existiu?
Huston Daranny Oliveira

duza a reuniao de vantagens sociais que superem seus custos, até
porque o fato de o delinquente suportar aspectos negativos como
consequéncia da sua conduta infracional é medida de justica.

Apesar da superlotaciao dos presidios, sio frequentes as acusacoes
de que o Poder Judiciario brasileiro utiliza por demais a prisio tan-
to como pena quanto por medida processual, em prisdes proviso-
rias e preventivas. As 702.988 pessoas presas® (excluidos os presos
em regime aberto e em regime domiciliar, e incluidos os presos
provisorios) € fruto de uma politica criminal que aplica a prisao
em casos desnecessarios e/ou inadequados, ou esse numero é ele-
vado porque a quantidade de crimes que merecem a aplicacao de
prisao é realmente elevada no Brasil (o que parece mais racional,
diante da realidade vista nas ruas e nos noticidrios da midia)?

Ora, num pais com tanta desordem e violéncia, marcado pela
alta ocorréncia de crimes brutais, como homicidios e latrocinios,
e ainda a vexaminosa frequéncia de casos de corrupcio tanto no
setor publico quanto no setor privado, bem como as consequén-
cias deletérias de tal pratica para a sociedade, estranho seria se o
Brasil prendesse pouco.

A alta quantidade de pessoas submetidas a penas restritivas de
liberdade — por condenacao criminal ou por forca de prisoes
processuais — € justificada exatamente por conta do ainda maior
numero de crimes que vém acontecendo no pais (isso porque
muitos deles acabam impunes, alguns sequer chegam a ser in-
vestigados, outros geram absolvigcoes por falta de provas, outros
prescrevem, outros recebem penas substitutivas, e no final sobra
um percentual para aplicacao de penas privativas de liberdade
muito menor do que o montante de delitos praticados).

O Brasil nio prende de mais; ao contrario, prende de menos.
Alexandre Abrahiao e Marcelo Rocha Monteiro (2018) afirmam

6 Dados do Projeto Geopresidios, do Conselho Nacional de Justica.
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que ha muitos sofismas a respeito dos termos “encarceramento
excessivo”, “prisoes preventivas desnecessdrias” € “nao aplicacio
de penas alternativas”. Melhor seria a expressao “impunidade
em excesso”. Isso porque a questao precisa ser analisada com
um olhar mais critico, que considere, por exemplo, que o Brasil
¢ um dos paises que mais matam (e do total de homicidios e
de latrocinios ocorridos anualmente, apenas 8% sao apurados,
o que redunda em mais de 55 mil autores de crimes que sequer
sao identificados). Além disso, ha de ser levado em conta o alto
numero de beneficios penais e processuais aplicados a pesso-
as condenadas, como € o caso de substituicoes de penas, pro-
gressao de regime, saidas temporarias, entre outros. Portanto,
a superlotacao carceraria nao € fruto do “excesso” de pessoas
presas, mas sim da falta de vagas e de investimentos no sistema
penitencidrio nacional. O grande problema nao é a existéncia
das prisOes, mas sim o tratamento conferido a elas pelo Estado.

A sociedade brasileira anseia por um Estado capaz de oferecer
seguranca publica, e isso passa, necessariamente, por aumen-
to de investimentos na infraestrutura das prisdes. Nao é preciso
penalizar por meio de prisdes desumanas, que nao contam com
ambientes salubres e dignos. Como dizia Michel Foucault (1997,
p- 6), a certeza da punicao gera nas pessoas um sentimento de
observincia da lei muito maior do que aquele gerado por casti-
gos abominaveis e teatrais.

Jesus-Maria Silva Sanchez (2013, p. 189-190) compreende que a
vontade popular nao estd voltada nem para um “Direito Penal mi-
nimo” (tolerante, brando e demasiadamente garantista) nem para
um “Direito Penal maximo” (cruel, opressor, vingativo e demasia-
damente rigido), visto que o ideal é um direito sancionador que
seja a0 mesmo tempo funcional e suficientemente garantista.

O filésofo grego Aristoteles (1991, p. 38) ensina que a virtude “é
um meio-termo entre dois vicios, um por excesso e outro por fal-
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ta; pois, enquanto os vicios ou vao muito longe ou ficam aquém
do que é conveniente no tocante as acoes e paixoes, a virtude
encontra e escolhe o meio-termo”. Essa logica faz acreditar que
a virtude para o sistema penitencidrio brasileiro esti no meio-
-termo entre o Direito Penal minimo e o Direito Penal maximo,
porque niao ha espacos para radicalismos sancionadores. Nao
cabe ao Estado atuar como vilio, que persegue sem escripulos e
pune sem humanidade, assim como nao lhe cabe agir como um
tipo de “mae”, que “passa a mao”, acoberta, ignora e pune de
modo deficiente certas condutas delituosas.

Da mesma maneira, Ingo Wolfgang Sarlet (2004), ao tratar de
constituicio e proporcionalidade, afirma:

Salta aos olhos que entre o extremo do abolicionismo desen-
freado (que, alids, ndo integra a pauta genuinamente garantista)
ou mesmo um minimalismo unilateral e cego, que nao faz jus
a um sistema de garantias negativas e positivas tal qual exige o
Estado Democratico de Direito comprometido com os direitos
fundamentais de todas as dimensoes, e um sistema de interven-
¢ao maxima na esfera penal, ha que relembrar constantemente
que também o Estado Democratico de Direito (e, portanto, o sis-
tema juridico estatal) havera de atuar nos limites do necessirio
a consecucao dos seus fins primordiais, dentre os quais assume
destaque a protecao e promoc¢ao da dignidade da pessoa huma-
na de todos os integrantes da comunidade.

Preocupar-se com a dignidade humana é olhar tanto para o direito
fundamental a seguranga publica, que deve ser garantido a socie-
dade, quanto para os direitos humanos fundamentais, que devem
ser garantidos aos detentos. O que se tem observado, todavia, é
um Estado que ignora ambos e, por isso, mostra-se completamente
ineficiente no exercicio do seu papel de titular do direito de punir.

Conforme Edilson Mougenot Bonfim (1997, p. 182), é preciso
defender o encarceramento em condicoes adequadas ao cumpri-
mento da pena com dignidade e humanidade, por intermédio de
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prisdes compativeis com a Lei de Execugao Penal, ao contrario dos
abusos a direitos observados nos estabelecimentos prisionais. O
autor ratifica a importancia da pena privativa de liberdade cumpri-
da segundo as politicas humanitarias, sem misturar detentos pri-
marios e reincidentes, praticantes de crimes diversos, e, da mesma
maneira, insiste na manuten¢ao da pena restritiva de liberdade
como instrumento de puni¢iao e prevencio segura e consistente.

Indubitavel a necessidade de investimentos no sistema peniten-
ciario brasileiro. Nao havera resolucio da crise sem que o Esta-
do atente para a importancia das penas privativas de liberdade,
destinando recursos orcamentarios para esta causa e passando a
tratar as disposicoes normativas como comando impositivos, e
nao como simples folha de papel.

Quanto mais de perto a infraestrutura das prisoes brasileiras re-
fletir as disposicoes do ordenamento juridico, maijor sera a efi-
ciéncia das penas privativas de liberdade. Tal espécie de pena
foi pensada, estudada, planejada para produzir efeitos positivos
para a sociedade e para o Estado. E ilégico esperar que os estabe-
lecimentos prisionais brasileiros, com as condig¢oes deploraveis
citadas ao longo do trabalho, alcancem os resultados tedricos
para os quais foram idealizados.

4. Conclusao

As leis existem para regular o funcionamento da sociedade e
para proteger bens juridicos. Com o passar dos anos, os siste-
mas normativos foram evoluindo e o Direito alcancou padrio
cientifico. A partir de entdo, o Estado assumiu a exclusividade da
funcio jurisdicional e passou a adotar um complexo de normas
para manter sua soberania e a ordem social.

No caso da lei penal, o objetivo € proteger os bens juridicos mais
relevantes da sociedade e ter a seu dispor modelos sancionado-
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res que causem severas consequéncias a quem descumpre o pa-
drao imposto pelo Estado. Evidentemente, trata-se de uma regra
de justica, pois o mal do crime gera prejuizos as vitimas e, por
via de consequéncia, o delinquente deve receber o mal da pena.

A evolucio histérica e cultural da humanidade evidencia que o Es-
tado nao precisa utilizar penas cruéis e indignas para impor a forga
das suas normas. Melhor do que punir com forga desproporcional,
por meio de sancoes desumanas e atrozes, ¢ punir com certeza,
sem permitir que a impunidade seja constante no corpo social e
gere a ideia de que as infracoes nio sao punidas como deveriam.

O poder publico deve ser capaz de impor penas que sejam ao
mesmo tempo humanas e eficientes, preocupando-se com a dig-
nidade das pessoas e também com a seguranca da sociedade,
pois nio se pode permitir que os individuos dispostos a delin-
quir entendam que o crime compensa. Ao realizar cilculos de
eficiéncia, espera-se que o criminoso chegue sempre a conclusio
de que o crime nao vale a pena.

As penas privativas de liberdade assumem grande relevincia na
evolucio histérica das sancoes, porquanto simbolizam a transicao
das penas de castigos corporais e capitais para a razoabilidade de
uma repreensao que penaliza o infrator com a restricio da sua
liberdade pelo tempo que se entende necessario para retribuir o
mal do crime, prevenir novos delitos e ressocializar o infrator.

Ha espécies de crime e tipos de criminosos que s6 podem ser
repreendidos de maneira adequada pela aplicacao de uma pena
que restrinja a liberdade. E o caso de delinquentes com alta pe-
riculosidade e de praticantes de infragdes penais violentas ou
demasiadamente prejudiciais ao desenvolvimento social, como
os crimes de corrupgio.

Acontece que uma pena privativa de liberdade, para produzir os
efeitos que dela sao esperados, precisa existir e funcionar em con-
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formidade com as disposicoes contidas no ordenamento juridico.
Muito se evoluiu para chegar ao modelo de prisdes hodierno, e
por isso sua concep¢ao nao pode ser desprezada pelo Estado. A
imposi¢ao de sancoes em estabelecimentos prisionais depende da
garantia de prote¢ao dos direitos fundamentais do condenado, e o
atingimento das fung¢oes da pena depende também da razoabilida-
de e da humanidade da prisao. Nao se pode esperar ressocializacio
(reeducacio) e prevengio (notadamente a especial) daqueles que
sao tratados como animais em presidios insalubres e desumanos.

O Estado, na condicdo de “deitado eternamente em berco esplén-
dido”, afundou-se em reiteradas omissdes no que se refere a infra-
estrutura do sistema prisional, cuja politica de leniéncia e procras-
tinacao resultou em uma crise vexatdria, produtora de diuturnas
humilhacoes aos detentos, bem como de crassa ineficiéncia das fun-
coes sociais da pena privativa de liberdade.

Diante de tudo isso, o STF reconhece o estado de coisas inconsti-
tucional do sistema penitencidrio brasileiro, ratificando que o pro-
blema é muito mais grave do que pensava a Administracio Publica.
Niao se trata de mera protec¢ao deficiente, mas de um quadro de vio-
lacoes massivas e frequentes a direitos fundamentais, cuja solucao
passa a ser dependente de diversos Orgaos e instituigoes.

Cabe as penas privativas de liberdade e ao préprio Direito Penal mos-
trar que o Estado estd em pleno funcionamento, com soberania e
com ordem, punindo adequadamente os delinquentes que desafiam
a seguranca publica. Do contrario, estard implantado no pais um am-
biente mais do que propicio a proliferacao de crimes, partindo-se de
um pressuposto segundo o qual o poder publico adota a impunidade
e nao zela pelo cumprimento das fungoes justificadoras da pena.

Todavia, as penas privativas de liberdade s6 serio idoneas aos efei-
tos que delas se esperam quando as prisdes estiverem dotadas da
infraestrutura sobre a qual foram planejadas. Para produzir os fins é
preciso fornecer os meios.
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Uma das maiores injusticas do Direito Penal contemporineo € tedricos
e criticos brasileiros afirmarem que a pena de prisao estd ultrapassada,
sem atentarem para pelo menos duas impropriedades incontestaveis.
A primeira é que o modelo que se tem chamado de prisiao estd dema-
siadamente distante do que foi previsto no ordenamento juridico. A
segunda ¢é a de nao fornecer uma medida alternativa que solucione o
problema. Apontam-se numerosos inconvenientes da prisio, mas nin-
guém consegue dizer o que o Estado deveria utilizar em seu lugar.

A crise do sistema penitencidrio brasileiro, e até mesmo a constata-
¢do da existéncia de um estado de coisas inconstitucional nos presi-
dios do pais, permite a pergunta: como criticar o que nunca existiu?

Espera-se que o Estado brasileiro, principalmente depois da constata-
cao de que seu sistema penitencidrio se encontra em estado de coisas
inconstitucional, altere drasticamente o modo de tratar a politica crimi-
nal relativa as penas privativas de liberdade. Quando o poder publico
for capaz de fornecer a sociedade prisbes compativeis com as normas
constitucionais e legais, entao sera possivel constatar, de fato, como
funcionam e quais sio os efeitos das penas privativas de liberdade.
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