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A RELACAO ENTRE OS
DIREITOS FUNDAMENTAIS
E AJUSTICA ADMINISTRATIVA

DEBORA MALIKI

Juiza Federal

Os direitos fundamentais da primeira geragido e a Justiga
Administrativa
a mesma maneira que tivemos uma evolugdo do sistema
constitucional, a justica administrativa também teve sua
evolugao através dos tempos.

A partir desse contexto histérico, percebe-se que a primeira
geragao, vinculada ao Estado Liberal pés-absolutista é centrada
na individualidade ideologicamente de resisténcia e oposigao ao
Estado-opressor.

No Brasil, pds 1988, a Constituigdo garantiu no artigo 5° os
seguintes direitos: de peticao; inafastabilidade do Poder Judici-
ario; devido processo legal; contraditdrio e ampla defesa; dura-
gdo razoavel do processo no dmbito administrativo e judicial e os
remédios constitucionais: mandado de seguranga e habeas data,
dentre outros.

Nosso sistema, como que numa mutagdo constitucional,
sofreu influéncia do direito comparado. Em se tratando de maté-
ria processual, o pais inicialmente estava vinculado a civil Law
e, posteriormente foi sofrendo grande influéncia dos paises da
common Law, alterando o regime processual, de forma a fazer
um sistema hibrido.

A Justiga administrativa se insere nessa situagdo passando
também por todas essas influéncias externas dos outros paises.

O sistema norte-americano da common Law de preceden-
tes é completamente diferente do sistema francés da civil Law.
Nagquele sistema, para o caso ir a julgamento, primeiro deve-se
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provar que a questdo alcanga tamanha rele-
véncia a ponto de ser submetida a Corte, pos-
teriormente, admitida a questéo, a mesma é
decidida e se torna um precedente. O prece-
dente é umaregra, umanorma que nao € mais
questionada, que todos seguem sua orienta-
¢do inclusive as instancias administrativas.
O sistema civil Law, de origem romana, trata
de um sistema positivista, no qual a norma
geral abstrata busca estabelecer uma mol-
dura para determinados comportamentos da
vida e casos futuros. Os conflitos sdo resolvi-
dos através de uma subsungéo dos casos a lei.

No Brasil, consagrou-se a garantia cons-
titucional do acesso a jurisdigao e os instru-
mentos que assegurassem acesso & justiga,
com fito da paz social, ou seja, pacificagéo.
Para que haja efetividade, ndo basta que seja
assegurado o acesso a Justiga ou facilitado
seu acesso. Faz-se necessario que as deci-
sdes, o julgamento e seu resultado sejam
Uteis e capazes da produgéo de efeitos prati-
cos na vida social.

O direito de acesso a justiga constitui,
portanto, garantia elementar da realizagéo
do Direito, da manutengio da paz social e
da protegdo do ser humano. Isso implica no
dever estatal de assegurar justica aos seus
jurisdicionados, o que se obtém com a garan-
tia de um devido processo legal, o qual cul-
mina em decisdes justas e efetivas a quem
dele necessite e que proteja, na realidade
social, direitos subjetivos, interesses e prin-
cipios gerais do direito — positivados expres-
samente ou decorrentes de derivagao sisté-
mica — consagrados na ordem juridica.

Seguindo essa linha de raciocinio, a juris-
digcdo administrativa no Brasil, via de regra
nao tem um fim em si mesma. Isso quer
dizer que da decisdo do procedimento admi-
nistrativo, mesmo que em ultima instancia,
cabera recurso para Poder Judicidrio que,

néo podera se furtar a conhecé-lo. Acresce-se o fato da
decisdo administrativa ndo fazer coisa julgada defini-
tiva.

Verifica-se, portanto, uma dualidade de sistemas
para andlise dos atos Estatais, que acaba por acarretar
num inchago do Poder Judicidrio. Nesse ponto, ques-
tiona-se se o Estado, através da justica administra-
tiva, ndo poderia realizar seu papel de forma definitiva
garantindo os direitos a produgéo de provas e duragao
razodvel do processo.

A Justica Administrativa no Brasil em compara-
¢do com outros paises

A jurisdigdo administrativa é a atividade que a
Administragdo presta para solucionar conflitos entre
particulares e o Estado. J4 a Justica Administrativa
refere-se aos 6rgaos do Estado responsaveis por essa
atuagao Estatal.

No Brasil, os conflitos decididos pela Administra-
¢80 estdo sujeitos a recurso na propria administragao,
muito embora nao se revistam do carater de definitivi-
dade nem coisa julgada. Trata-se de direito fundamen-
tal abarcado pelo artigo 5% da Constituigdo Federal de
1988, que consagrou expressamente que toda lesdo ou

Para que haja efetividade, nao
basta que seja assegurado o
acesso a Justica ou facilitado
seu acesso. Faz-se necessario
que as decisdes, o julgamento
e seuresultado sejam tuteis e
capazes da producgao de efeitos
praticos na vida social.”

ameaga de direitos estdo sujeitas ao controle jurisdi-
cional. Ao contrario do que ocorre em outros paises
que a decisdo administrativa é definitiva ndo cabendo
recurso. Ademais, ndo possuimos um cédigo préprio
que trata de questdes administrativas, sendo criticavel
a falta de independéncia das autoridades da Adminis-
tragao, quando em posigao de julgador, o que retira em
parte sua legitimidade.

Além desses fatores, o Poder Judicidrio Brasileiro
estd abarrotado de processos, a maioria que poderiam
ser decididos no ambito da prépria administragao em
razdo da auto-executoriedade de suas decisdes. No
entanto, a prépria Administragdo, muitas vezes para
satisfazer suas pretensdes recorre ao Poder Judiciario,
por exemplo quando tem que retirar invasores do seu
terreno esbulho ou mesmo a prépria execugdo fiscal
que, apds constituida a CDA que, goza de presungéo de
veracidade e legalidade, precisa do Poder Judiciario para
cobranga dos créditos. O professor Ricardo Perlingeiro*
cita o modelo de adjudicagdo administrativa® dos Esta-
dos Unidos no qual a fase inicial da audiéncia é adversa-
rial, permitindo que as partes produzam todas as provas
enquanto que a revisio judicial é limitada, nao cabendo
ampla produgao probatdria.

Nos modelos da China, Argentina e Japdo, a revisao
judicial é aberta, a corte pode apreciar novas provas,
inclusive, a decisao pode substituir a decisao da Admi-
nistragdo quanto as questdes de fato.

Nos modelos da Franga e Alemanha, a reviséo € des-
tacada do sistema judiciario, de competéncia comum e
decide apenas questdes de direito administrativo.

No plano internacional do ambito da América
Latina existe a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, sediada em S&o José da Costa Rica, é um
érgao judicial internacional auténomo do sistema da
OEA, com carater contencioso e consultivo. No plano
contencioso, sua competéncia para o julgamento de
casos, limitada aos Estados Partes da Convengédo que
tenham expressamente reconhecido sua jurisdigao,
consiste na apreciacao de questdes envolvendo denun-
cia de violagao, por qualquer Estado Parte, de direito
protegido pela Convencéo.

OAlém desses fatores, o
Poder Judiciario Brasileiro
esta abarrotado de
processos, a maioria que
poderiam ser decididos

no ambito da proépria
administragciao em razio
da auto-executoriedade de
suas decisoes.”

A Corte Internacional de Direitos Huma-
nos tem jurisprudéncia no sentido de que é
necessdrio garantir a jurisdigdo, nio neces-
sariamente garantir acesso ao Judicidrio.

A experiéncia extraida dos paises da com-
mon Law revela que a jurisdigdo néo é atri-
buto exclusivo do Poder Judiciario, podendo
ser exercida por autoridades que integram
o préprio Poder Executivo. Neste sistema,
a solugdo do contencioso administrativo é
retirada da autoridade envolvida no conflito
e confiada a uma autoridade administrativa
independente, perante a qual se desenvolve o
devido processo legal.

No Brasil, essa tutela foi conferida ao judi-
ciario, ao contrério de outros modelos, como
o francés que distribui a fungao jurisdicional
entre o Poder Judicidrio e um Contencioso
Administrativo.

Nao hd uma definigdo conceitual con-
creta da Corte Interamericana sobre o que
é o direito de acesso a justiga. A Corte Inte-
ramericana de Direitos Humanos possui o
entendimento de que a expressio "garantias
judiciais”, contida no artigo 8¢ da Convengao
Americana, ndo impede que outros érgaos
estatais, ndo pertencentes ao Poder Judici-
ario, pratiquem atos jurisdicionais, obser-
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vando-se a clausula do devido processo legal
sempre que haja restrigdes a direitos indivi-
duais. Segundo a Corte, esta atuagao pres-
supde a existéncia de um 6rgédo dotado das
caracteristicas da independéncia e impar-
cialidade*.

O modelo brasileiro de justica adminis-
trativa de igual modo como o sistema judicial
sofreu forte influéncia do constitucionalismo
norte-americano, com a adogdo do sistema
judicial dnico (monista) no inicio de nossa
Republica, em substituicdo ao modelo de
jurisdigdo francés dualista até entao vigente.

Alguns paises adotaram o sistema de
jurisdigdo administrativa propriamente dita,
no qual hd um juiz independente e imparcial
que resolve os conflitos de maneira definitiva
na medida em que s6 podem ser questiona-
dos a legalidade ou abuso de direitos perante
o Poder Judiciario.

No modelo norte-americano, e de
maneira geral nos dos demais paises que
seguem a common law (Reino Unido, Canada,
Austrélia e Nova Zelandia), a decisdo admi-
nistrativa é precedida de um procedimento
contraditdrio, presidida por um juiz admi-
nistrativo que néo participou da fase de
investigagao e que é dotado de relativa inde-
pendéncia. Assegura-se, ainda, a revisdo
da decisdo inicial perante uma autoridade
superior da prépria agéncia ou perante um
tribunal administrativo. A consequéncia da
adogdo deste modelo, que assegura con-
traditério prévio e efetivo na fase adminis-
trativa, é a redugdo do admbito do controle
judicial, em razao da deferéncia que é confe-
rida as decisdes proferidas por autoridades
administrativas independentes e dotadas de
conhecimentos técnicos especificos sobre a
matéria em discussao. Assim, a revisao judi-
cial fica limitada as hipdteses de ilegalidade
ou ofensa ao principio da razoabilidade. Em
consequéncia, ndo ha necessidade de inves-
timentos de recursos na criagdo de uma
estrutura judicial especializada, tampouco
de regras processuais especificas para as

causas administrativas, ja que a fase judicial néo é
tida como a mais importante®.

Conclusio

Conclui-se que a relagéo entre a Justiga Adminis-
trativa no Brasil e o Poder Judicidrio é antiga desde a
Constituigdo de 1988. Que os direitos fundamentais
asseguram uma revisdo da decisdo administrativa pelo
Poder Judiciario, importando num excesso de deman-
das na Justiga e infinidade de recursos, o que faz com
que a pacificagdo social nao seja alcangada em prazo
razoavel. Dessa forma, deveriamos reler a Justiga
Administrativa, com olhos do direito comparado para
que seja possivel alcangar um sistema mais adequado
a nossa realidade.
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