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TELECOMUNICACOES,
CALAMIDADE PUBLICA
E DIREITO TRIBUTARIO

ANTONIO REINALDO RABELO FILHO

Advogado

Diretor juridico da Oi Telefonia

e a década que passou ficou marcada pelo fené-
meno da hiperconectividade humana, sinteti-
zado pela difusdo maciga de smartphones, redes
sociais, aplicativos e uma economia cada vez mais digi-
tal e menos tangivel, o decénio que se inicia promete
mudangas ainda mais drasticas no modo como o ser
humano interage com o mundo a sua volta, especial-
mente os objetos, maquinas, dispositivo
No horizonte dos préximos anos, surge a implan-
tagao e disseminagao da tecnologia 5G e, a reboque, da
conectividade das coisas (Internet of things ou IoT), o
que permitird a utilizagdo em larga escala da automa-
tizagdo, big data e inteligéncia artificial ndo sé em pro-
cessos industriais e cientificos altamente sofisticados,
como também em setores até entdo menos permeaveis
ao uso de tecnologias da informagdo e comunicagao,
como o agronegdécio. Espera-se que as novas ferra-
mentas rapidamente sejam introduzidas também em
nossas tarefas cotidianas mais banais, como dirigir ou
fazer compras, revolucionando o modo como vivemos.
Em comum, todas as inovagdes citadas, ja conso-
lidadas ou em ainda em fase embrionaria, revelam o
papel central que os servigos de telecomunicagdes
ocupam na sociedade contemporanea, fomentando o
surgimento constante de novas formas de organizagao
econdmica e social.
Tal afirmacgao parece beirar o truismo e poderia ser
facilmente constatada por cada um de nés através de
nossas experiéncias pessoais, bem como por diversos
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indicadores econémicos!, dispensando maiores justi-
ficativas. Contudo, a imprescindibilidade dos servigos
de telecomunicagdes torna-se ainda mais percepti-
vel em cendrios de anormalidade, como o enfrentado
neste inicio de 2020, em que o combate a terrivel pan-
demia do covid-19 exige o engajamento de toda a socie-
dade nos esforgos para conter a doenga, suportando
grandes sacrificios e observando as medidas extremas
impostas pelas autoridades competentes.

O experimento sem precedentes na histéria
humana de submeter repentinamente quase 1,7 bilhdo
de individuos a medidas de isolamento por tempo
ainda desconhecido altera profundamente a dindmica
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das nossas relagdes sociais e econdmicas,
exigindo, mais do que nunca, um setor de
telecomunicagdes capaz de prover, de modo
estavel, servicos de boa qualidade. Mesmo
dispondo de prazos infimos para adaptar a
arquitetura de suas redes a nova dindmica
imposta pelas medidas de isolamento social,
as empresas do setor vém agindo para absor-
ver o aumento repentino do trafego cau-
sado pela adogdo maciga do teletrabalho por
empresas e 6érgaos publicos, bem como pela
utilizagdo da Internet em uma intensidade
jamais vista antes, por parte dos mais de 140
milhdées de brasileiros conectados a rede,
que a ela recorrem na busca por informagdes
confidveis relativas a pandemia, entreteni-
mento e, claro, para manter a comunicagao
com os entes e amigos queridos de quem
estdo momentaneamente separados.

Porém, a despeito do aparente consenso
acerca da relevancia do setor e do papel pri-
mordial que exerce tanto em tempos de nor-
malidade quanto em periodos atipicos, um
olhar detido sobre o tratamento dispensado
as telecomunicagdes pelo sistema tributario
brasileiro indica que, até hoje, o Poder Publico
nao assimilou tais premissas, colocando sob
ameagca a expansao do acesso aos servigos e a
competitividade do setor produtivo nacional.

A hipertributagédo dos servigos de teleco-
municagdes no Brasil é fato notdrio e reco-
nhecido pelas autoridades responsaveis pela
elaboragio e execugéo das politicas publicas
relacionadas ao setor. Nesse sentido, basta
mencionar que a propria Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel) aponta, com base
em dados coletados pela Unido Internacional
de Telecomunicagées (UIT), agéncia especia-
lizada da Organizagdo das Nagbes Unidas
(ONU), que o Pais ocupa o primeiro lugar no
ranking dos que mais tributam o servigo de
banda larga, alcangando a quarta posigao
quando analisada a telefonia moével. A titulo
comparativo, a carga tributaria brasileira
sobre tais servigos é mais do que o dobro da
praticada em paises como Alemanha, Franga,
Reino Unido, México e Russia, podendo ser

quatro vezes maior do que a observada nos Estados
Unidos, Coréia do Sul e Jap3o.

Estudo recente e ainda nio divulgado elaborado pela
LCA Consultores aponta que a carga tributaria efetiva da
cadeia produtiva dos servigos de banda larga fixa e telefo-
nia mével alcanga quase 50% do faturamento liquido das
empresas. Considerada a carga tributéria brasileira total,
de cerca de 33% do Produto Interno Bruto, constata-se
um tratamento significativamente mais gravoso sobre o
setor.

De modo geral, os estudos sobre o tema centram-se
no Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servi-
¢os (ICMS), previsto no art. 155, inciso II, da Constitui-
¢do Federal de 1988, o principal mecanismo de tribu-
tagdo sobre as telecomunicagdes. Com o formidavel
desenvolvimento experimentado pelo setor desde a
promulgacdo da Constituigao, a tributagao da presta-
¢do de servigos de comunicagdo rapidamente tornou-
se uma das principais fontes de arrecadagao dos esta-
dos e do Distrito Federal.

O presente artigo, no entanto, pretende trazer para
o debate a carga tributdria setorial imposta pela Unido
Federal que, ao lado do ICMS, asfixia o setor de teleco-
municagdes, tdo essencial e carente de investimentos.

O fendémeno da tributagdo setorial diz respeito,
basicamente, a um vasto e complexo sistema de tri-
butos federais voltados especificamente as atividades
de telecomunicagdes, formado por taxas e Contribui-
¢oes de Intervengdo no Dominio Econdémico (CIDEs).
Quando foram instituidos, esses tributos tiveram suas
receitas vinculadas as mais variadas e nobres finalida-
des, sob a promessa de que seriam relevantes instru-
mentos de mudancga da realidade socioeconémica. As
boas intengdes propaladas, contudo, nao resistiram ao
teste da realidade.

Tome-se como exemplo a contribuigdo ao Fundo
de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes
(FUST), instituido pela Lei n° 9.998/2000. Vinculado
legalmente & universalizagdo dos servigos de telefo-
nia fixa, algo que fazia todo sentido a época em que foi
criado, o Fundo tem como principal fonte de receita a
contribuigdo de 1% sobre as receitas das prestadoras
de servigos de telecomunicagdes.

Apesar da situagdo precaria desses servigos no
comeco da década de 2000, dos mais de R$ 20 bilhoes
arrecadados pelo FUST desde a sua criagdo, apenas R$
340 mil tiveram a destinagdo imposta na lei. Atual-

mente, mesmo diante da obsolescéncia dos servigos de
telefonia fixa, da impossibilidade legal de se destinar
os recursos a outras finalidades vinculadas ao setor
e da aparente falta de interesse politico em se buscar
uma solugdo para o lamentavel quadro, a contribuigao
segue sendo exigida mensalmente das prestadoras, a
despeito da iniciativa do setor de buscar o seu questio-
namento judicial.

Nao se pode deixar de mencionar, ainda, as taxas de
fiscalizagao a cargo da Anatel, cuja arrecadagéo é vin-
culada ao Fundo de Fiscalizagao das Telecomunicagdes
(Fistel), que deveria, na forma da Lei n° 5.070/1966, se
limitar a prover os recursos necessarios ao custeio
das atividades fiscalizatérias do ente regulador. E
importante que se saiba que, em apertada sintese, para
cada chip de telefonia mével ativado no Pais, recolhe-se
R$ 26,83 a titulo de Taxa de Fiscalizagdo de Instalagédo
(TFI) e, anualmente, enquanto o dispositivo for man-
tido em operagao, outros R$ 8,85 a titulo de Taxa de
Fiscalizagdo de Funcionamento (TFE).

Basta recordar que o Pais possui, hoje, 2267
milhdes de dispositivos moéveis em operagdo para se
ter ideia das cifras significativas arrecadadas pela
Unido através da TFI e da TFF. Como € peculiar a essa
espécie tributdria, as taxas precisam ser calibradas
para gerar montante que corresponda razoavelmente
ao custo das atividades estatais que se destinam a cus-
tear — no caso especifico, a estrutura de fiscalizagao
da Anatel — o que, diga-se, foi recentemente reiterado
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI
n° 6.221, ocorrido em dezembro de 2019.

N3o é o que se observa, contudo, no caso das taxas
vinculadas ao Fistel. De acordo com o Tribunal de Con-
tas da Unido, entre 1997 e 2016, a arrecadagdo conjunta
da TFI e da TFF atingiu quase R$ 35 bilhdes em valores
nominais, algando a arrecadagao total do Fistel a pata-
mar superior a R$ 85 bilhdes. Somadas, as despesas em
fiscalizagao incorridas no mesmo periodo pela Ana-
tel ndo chegaram sequer a R$ 4 bilhdes. Ainda assim,
também a despeito das discussoes judiciais intentadas
pelas empresas do setor, ambas as taxas seguem sendo
regularmente exigidas, havendo, por parte da Uniéo, a
expectativa de arrecadar em dia 31 de margo, data do
vencimento anual da TFF, quase R$ 2 bilhdes apenas
com essa taxa.?

Provavelmente, porém, o fato que mais surpreen-
dera o leitor deste breve artigo serd a descoberta de
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que, além dos fundos setoriais esvaziados e
desvirtuados mencionados nos paragrafos
anteriores, os servigos de telecomunicagoes
sdo onerados também por CIDEs destina-
das a financiar a industria cinematografica
nacional e as atividades da Empresa Brasil de
Comunicagéo (EBC), a emissora publica que
corre o risco de desaparecer sob o Governo
atual, sem nunca ter dito a que veio.

E que, também no dia 31 de margo, as
operadoras de telecomunicagdes recolhem
as duas insdlitas contribui¢des — as quais,
assim como a TFF, incidem anualmente sobre
o total de estagdes de servigos de telecomu-
nicagdes em operagdo — ao valor de R$ 4,14
para a Contribuigao para o Desenvolvimento
da Industria Cinematografica Nacional (Con-
decine) e R$ 1,34 para a Contribuigdo para o
Fomento da Radiodifusédo Publica (CFRP).

Os tributos citados, cuja existéncia é des-
conhecida até por grande parte dos estudiosos
do Direito Tributario, encarecem o custo da
prestagdo dos servigos de telecomunicagoes
sem que o consumidor seja adequadamente
informado sobre a sua existéncia, a ordem de
grandeza dos valores arrecadados e a absoluta
falta de pertinéncia entre os servigos que lhe
sdo prestados e as finalidades legais a que vin-
culados os valores arrecadados.

Espera-se, enfim, que os momentos difi-
ceis ora enfrentados possam, ao menos,
alertar a classe politica, opinido publica e
sociedade acerca da necessidade de se dis-
pensar aos servigos de telecomunicagoes
tratamento tributdrio compativel com sua
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essencialidade.

NOTAS

1 Segundo o IBGE, o setor de comunicagao e informagao
responde por cerca de 5% do PIB e emprega mais de 985
mil trabalhadores.

2 Mencione-se, contudo, que, em recente decisdo, a
Desembargadora Federal Angela Catdo, da 7*° Turma do
Tribunal Regional Federal da 1° Regido, entendeu por
bem em suspender a exigibilidade dos créditos tributa-
rios de TFF a vencer em 31/03/2020, em face da absoluta
auséncia de equivaléncia razoavel entre o recolhido e
aplicado na atividade de fiscalizagdo da Anatel.
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