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COVID-19 E O AUMENTO
DA JUDICIALIZACAO

JOANA D'ARC AMARAL BORTONE

Advogada

Brasil vivencia um dos piores cendrios da his-

téria ao se deparar com o estdgio de evolugao

da covid-19. Muito tem se especulado sobre
os prejuizos decorrentes da pandemia do coronavi-
rus, reflexos financeiros, sociais, sanitarios, prisionais,
contratuais, trabalhistas, politicos, fiscais, tributérios,
dentre muitos outros. Surge entdo a preocupagido
sobre a excessiva judicializagdo decorrente dos preju-
izos causados em razao da pandemia, mas, principal-
mente, do polémico isolamento social.

Se antes a preocupagao era apenas com as deman-
das em face do sistema de saude, publico e privado,
para garantia do atendimento adequado aos acome-
tidos pelo virus, diversas outras frentes preocupam
o Judiciario em relagdo ao nimero de demandas que
podem ser ocasionadas pelo rompimento das relagoes
contratuais e sociais.

A partir da Constituigdo de 1988, quando se rede-
mocratizou o Pais, o Judiciario passou a ser deman-
dado por grande parte da populagéo brasileira. A socie-
dade descobriu o Poder Judicidrio como verdadeiro
conduto de cidadania. Hoje é evidente a existéncia
de uma caréncia crdnica de recursos, cujos nimeros
ultrapassam em muito a capacidade de atendimento
tempestivo das demandas submetidas ao Judiciério, o
que justificou o aumento da busca pelos meios alter-
nativos de resolugéo de conflito. Estes dltimos, ainda
estdo em crescente adaptagdo no Brasil, permane-
cendo o Poder Judicidrio o mais procurado para diri-
mir controvérsias, publicas e privadas.

Nao demorou muito para que os tribunais come-
cassem a identificar a crescente distribuigdo de

demandas, em razdo da pandemia. No dia 9/4/2020, o
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Nao se trata de prospeccao futura,
0S processos ja comegaram surgir”

Ministro Dias Toffoli, Presidente do Supremo
Tribunal Federal, divulgou dados confir-
mando a distribui¢do de 806 processos rela-
cionados a crise do novo coronavirus. De
acordo com o Ministro, foram ajuizados 603
habeas corpus, 26 agdes diretas de inconsti-
tucionalidade, 30 reclamagdes, 26 mandados
de seguranga, 21 petigdes, 20 agdes civeis
origindrias, seguidos de manifestagdes de
liberdade em processos de extradigao, agoes
diretas de descumprimento de preceito fun-
damental, entre outros.

O mais assustador? Tudo isso em menos
de 30 dias. Quantas agdes estdo sendo dia-
riamente ajuizadas perante os Tribunais de
Justica Estaduais e Federais do Pais, para o
fim de salvaguarda de direitos que deman-
dam imediatamente uma resposta, que nem
sempre chega tempestivamente? N&o é por
falta de esforgo.

O Presidente do Superior Tribunal de
Justiga (STJ), Ministro Jodo Otévio de Noro-
nha, divulgou o resultado do trabalho remoto
no primeiro més de isolamento social, tendo
sido julgados pelo STJ aproximadamente 70
mil recursos, e realizadas 25 sessdes virtuais.

Uma semana apés a Organizagdo Mun-
dial da Satdde reconhecer a pandemia, a
rotina do STJ foi alterada com suspenséo de
todas as sessOes presenciais, priorizando o
regime remoto de trabalho — Resolugdo STJ/
GP 5. Os prazos processuais também foram
suspensos, conforme orientagdo do Conselho
Nacional de Justiga (CNJ).

Fato é que inumeras demandas estdo
surgindo na tentativa de minimizar tais pre-
juizos, sem contar na judicializagéo das pro-

prias politicas publicas, o que causa sensivel indisposi-
¢ao sobre o limite das competéncias e a independéncia
dos Poderes, face as suas fung¢des constitucionais, prin-
cipalmente no que tange ao principio democratico.

E forcoso lembrar que, apesar da reconhecida
legitimidade do Poder Judiciario para proferir decisdes
sobre politicas publicas, tal legitimidade tem limites,
posto que a garantia de sua independéncia sé pode ser
feita através do sistema de checo and. balances — freios
e contrapesos — que hd um sé tempo subsume a har-
monia e a independéncia entre os Poderes.

O fenémeno da judicializagao nao é uma escolha do
Judiciario, ao contrario, deriva no primeiro momento
da legitimidade da jurisdigdo constitucional, que tem
origem na teoria do Poder Constituinte. Exatamente
em razdo do sistema de freios e contrapesos, o Judici-
ario atua corrigindo atos oriundos de outros Poderes e
preenchendo lacunas decorrentes da omissio na exe-
cugao de politicas que deveriam estar previamente dis-
ponibilizadas aos seus destinatarios, principalmente
quando se trata de direitos fundamentais e sociais.

Tais concepgoes, alinhadas ao principio da inafas-
tabilidade da jurisdigdo, transformaram o Poder Judi-
cidrio na udltima tdbua de salvaguarda de direitos que
sdo, consequentemente, esquecidos ou desrespeitados
pelos outros Poderes. A dignidade da pessoa humana,
a cidadania e o pluralismo politico, como fundamentos
da Republica e a titularidade do poder pelo povo refor-
¢am a primazia do principio democratico na ordem
constitucional. A judicializagdo das politicas publicas,
fez com que o Poder Judiciario ganhasse papel de des-
taque assumindo o protagonismo nas decisdes e na
efetiva materializagéo dos valores constitucionais pro-
tegidos, provendo escolhas morais sobre temas bas-
tante controvertidos.

Assim, ndo sendo o Estado capaz de atender a
grande demanda de uma sociedade cada vez mais

complexa, o Poder Judicidrio precisa atuar cada vez
de forma mais inovadora, assumindo a ardua tarefa de
relativizagao de direitos e principios, quando os insu-
mos sdo insuficientes para atendimento de todas as
demandas sociais.

Nas palavras do Ministro Luis Roberto Barroso,
dentre as causas dessa judicializagdo estao, em pri-
meiro lugar, o reconhecimento da importancia de um
judiciario forte e independente como elemento essen-
cial para as democracias modernas. Em seguida, esta
certa desilusdo com a politica majoritaria, em razédo
da crise de representatividade e de funcionalidade dos
parlamentares em geral. Finalmente, o fato de que os
proéprios politicos preferem, muitas vezes, que o Judi-
cidrio seja a instancia deciséria sobre certas questdes
polémicas, sobre as quais exista desacordo moral razo-
avel na sociedade, evitando assim o préprio desgaste.!

Por outro lado, tal centralizagao levara ao Judicia-
rio inimeros processos sobre as diversas questoes que
envolvem os aspectos paralelos a pandemia, e que vao
muito além das politicas publicas. Nao se trata de uma
prospecgdo futura, pois os processos ja comegaram
surgir.

Diariamente, agles estdo sendo ajuizadas por
contratos descumpridos, indenizagdo por morte
decorrente da falta de leitos adequados pelo Estado,
habeas corpus para progressdo de regime de pacien-
tes integrantes de grupos de risco, agdes trabalhistas
por acordo abusivos ou demissdo sem pagamento dos
direitos adquiridos pelo trabalhador, agdes de despejo
por falta de pagamento de alugueis e infinitos funda-
mentos para agdes de cobranga.

O Tribunal Regional Federal da 2* Regido divulgou
o aumento do nimero de decisdes proferidas pela Jus-
tigca Federal, totalizando mais de um milhao de atos
judiciais entre 16/3 e 19/4 de 2020.

O CNJ tem monitorado o nimero de agdes ajuiza-
das em razdo da covid-19, bem como a classificagao por
tematica, ficando entre as mais utilizadas a paralizagao
de atividades, mobilidade, regime prisional, sistema
penitenciario e repasse de verbas publicas.

Outra preocupagdo que ndo aparece de forma
expressiva nas estatisticas mas que é lider de mobi-
lizagdo no Pais, sem duvida, é o aumento da violéncia
domeéstica contra mulher e contra criangas e adoles-
centes no periodo de isolamento. O fato de mulheres e
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criangas estarem em casa no periodo de qua-
rentena, com a familia, ndo significa necessa-
riamente que estejam protegidas da violéncia.
Estudos comprovam que muitas agressoes e
abusos acontecem dentro do ambiente fami-
liar. A falta de suporte do Estado no periodo de
isolamento, desencoraja ainda mais as denun-
cias e aumenta desastrosamente os indices de
violéncia e morte.

E preciso o alinhamento de uma forma
alternativa de atendimento para essas
familias, de modo que, longe da vida social,
tais abusos néo se perpetuem e as vitimas se
sintam devidamente protegidas e acolhidas
para fazer a denuncia e cortar o circulo de
violéncia estabelecido.

E inevitavel que os tribunais desenvolvam
centrais alternativas de resolugéo de conflito
para incentivar a conciliagio de demandas
decorrentes do periodo de crise, evitando
que tais processos sigam o tramite normal,
sob pena de inviabilizar a atividade jurisdi-
cional, que ja carece de recursos adequados
e suficientes, na proporgdo do numero de
demandas.

Para tanto, é imprescindivel uma agéo
conjunta de todos os Poderes na tentativa de
minimizar os prejuizos causados pela pan-
demia, sob pena de infinitas agbes judiciais
serem ajuizadas na expectativa de reordenar
o desastre social, ap6s a descoberta do virus.

Incumbe ao Poder Judicidrio a impor-
tante missdo constitucional de promover o
tratamento dos conflitos, sempre objetivando
assegurar e harmonizar dialeticamente a frui-
¢do dos direitos fundamentais e imputar o
respeito e o cumprimento dos deveres funda-
mentais, em especial ao Poder Publico, mesmo
em tempos de crise.
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