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MULHERES NA POLITICA

Uma luta histdrica e institucional

RITA CORTEZ

Presidente do Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB)

m qualquer sociedade fundada no modelo patriar-

cal e machista, que ndo consegue conviver bem

com a ideia de mulheres liderando, participando
e influindo efetivamente no espago politico, “a casa” se
transforma no lugar onde elas devem ficar, posto que no
"lar” estariam concentradas as atividades compativeis
com a reprodugao biolégica e o trabalho doméstico.

A superagao dessa perversa construgao histérica,
cultural e social, materializada em anos de dominagao
e de profundas desigualdades de género, exige de nds
mulheres embates continuos, sujeitos aos dramas,
tragédias e resisténcias variadas. Comegam na fami-
lia, passam pela escola e desdguam, invariavelmente,
no trabalho, na vida profissional e na participagao
politica. A figura da "bela, recatada e do lar” ainda
€ uma triste realidade. Tanto na politica, quanto no
meio académico e nas diversas carreiras profissio-
nais, enfrentamos o mesmo impacto provocado pela
extrema desigualdade de género.

Apesar do contexto negativo no que diz respeito as  ¢des na vida politica do Pais, deparamo-nos
politicas publicas de género, tais como o combate a vio-  com enormes deturpagdes e deformagoes,
léncia e ao assédio contra as mulheres, a pauta de dis- como o uso de laranjas para preenchimento
cussio sobre a ampliagdo da participagdo feminina na  das listas partidarias. Esse quadro estatis-
politica avanga positivamente, ainda que com lentidao. tico lamentavel foi apresentado, em 2016, na

As mulheres representam a maioria da populagdo  II Conferéncia Nacional da Mulher Advogada,
e do eleitorado brasileiro. Contudo, pouco mais de no painel “Mulheres na politica”. O destaque
10% dos deputados federais e senadores sdo mulheres.  foi para o fato do Brasil se posicionar, entre
Quando acionamos a observancia da politica de cotas  os demais parlamentos mundiais, no vergo-
garantidoras de uma maior ocupagao de cargos e fun-  nhoso 70° lugar.
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O tema "Mulheres na politica” tem sido uma antiga
preocupacgao da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
do Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB), das enti-
dades de representagdo da advocacia e instituigdes
juridicas. Compete a estes organismos protagonizar
o debate da igualdade de género de forma plena e
abrangente, ndo sé para cumprir os designios consti-
tucionais, mas, sobretudo, para apontar o caminho a
ser seguido por outras instancias da sociedade civil e
instituigdes de Estado.

Na eleigdo de 2018, a missdo de observagio eleitoral
da Organizagao dos Estados Americanos (OEA) emitiu
relatério final recomendando o efetivo cumprimento
da aplicagdo da norma sobre as cotas de género, pre-
vista na Lei n°® 9.504/1997. O IAB, com base na reco-
mendagao e por iniciativa da sua Comissao de Direito
Eleitoral, apresentou requerimento que foi acolhido
pela Presidente do Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
Ministra Rosa Weber, de criagdo da Unidade de Politi-
cas de Género no d&mbito do TSE. A intencgao foi ampliar
a participagdo das mulheres e colocar um olhar femi-
nino sobre politicas publicas que afetam diretamente
a vida das brasileiras, sobretudo no que se refere ao
combate ao feminicidio e a violéncia doméstica, a
saude publica e ao mercado de trabalho.

Continuamos progredindo no campo da politica.
O artigo 10, paragrafo 3° da Lei n°® 9.504/1997 dispde
que cada partido ou coligagédo preencherd o minimo de
30% e 0 maximo de 70% das vagas com candidaturas de
cada sexo nas eleigdes para a Cadmara dos Deputados,
Céamara Legislativa, assembleias legislativas e cdmaras
municipais.

A indicagdo de mulheres para participar como can-
didatas em eleigbes anteriormente era da coligagao
partidaria. Com a vedagao das coligagoes, a indica-
¢do passou a ser unicamente do partido politico. Esta
mudanga, valendo para 2020, fomentara sobremaneira
a participagao feminina na politica, visto que agora um
partido ndo podera mais usar como escudo os demais
partidos da coligagdo, para que, enquanto coligagao,
seja atingido o percentual de 30%.

Estd em curso no Congresso também a Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) n° 134 sobre a reforma
politica. A PEC acrescenta o art. 101 ao Ato das Dis-
posigcoes Constitucionais Transitérias para reservar
vagas para cada género na Camara dos Deputados, nas
assembleias legislativas, na Camara Legislativa do Dis-
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trito Federal e nas cdmaras municipais, nas trés legis-

laturas subsequentes a sua entrada em vigor.
"Art. 101 — E assegurado a cada género, masculino
e feminino, percentual minimo de representagao
nas cadeiras da Camara dos Deputados, das Assem-
bleias Legislativas, da Camara Legislativa do Dis-
trito Federal e das Camaras Municipais, nas trés
legislaturas subsequentes & promulgagdo desta
Emenda Constitucional, nos termos da lei, vedado
patamar inferior a: I — 10% das cadeiras na primeira
legislatura; IT — 12% das cadeiras na segunda legisla-
tura; e III — 16% das cadeiras na terceira legislatura.”

Caso o percentual minimo ndo seja atingido por
determinado género, as vagas serao preenchidas pelos
candidatos desse género com a maior votagdo nomi-
nal individual dentre os partidos que atingiram o quo-
ciente eleitoral.

Esses avangos provocaram imediata reagdo da
representagao masculina. Propostas de evidente retro-
cesso legislativo comegaram a surgir, como o Projeto
de Lei n° 1.256/2019, que pretende revogar o principio
das cotas contido na lei de 1997.

Além da legislagao eleitoral, ressalte-se a inegével
colaboragao do TSE e do Supremo Tribunal Federal
(STF) para os significativos avangos até o momento

alcangados. Ao eleger a igualdade de género como
item prioritario, a Justiga Eleitoral tem proferido
diversas decisbes incrementadoras da participagao
feminina na politica.

Em 2018, por unanimidade, o Plenério do TSE con-
firmou que os partidos politicos deveriam reservar
pelo menos 30% dos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, conhecido como Fundo
Eleitoral, para financiar campanhas de candidatas. O
mesmo deveria ocorrer com o tempo destinado a pro-
paganda eleitoral gratuita no rédio e na televisao.

No julgamento da Agao Direta de Inconstituciona-
lidade (ADI) n° 5.617/2018, o STF determinou a destina-
¢do de pelo menos 30% dos recursos do Fundo Partida-
rio as campanhas de candidatas.

Voltando nosso olhar especificamente para o uni-
verso da advocacia, o diagndstico de desigualdade e
exclusdo nos féruns e instancias da politica de classe
ndo é muito diferente, apesar do fenémeno da femini-
zagdo da profissdo a partir de 1980. O maior ingresso
de mulheres na advocacia ndo conseguiu reverter a
légica masculina com que a profissdo fora delineada
no passado. Simultaneamente a feminizagdo, ocorreu
uma estratificagdo, a semelhanga do que houve em
varios outros paises: as mulheres sdo mais numerosas
nos estagios iniciais da carreira e menos numerosas a
medida em que a carreira avanca.

O fenémeno identificado pela Professora Patricia
Tuma Bertolin como “teto de vidro da advocacia” seria,
segundo ela, a "barreira invisivel que as mulheres e
membros de outros grupos segregados ou discrimi-
nados costumam encontrar para ascender ao topo das
organizagdes”. Decorreria da assimilagao, pelas mulhe-
res, do padrao masculino, das responsabilidades fami-
liares, da falta de sororidade e da meritocracia.

Essas barreiras e dificuldades véao se refletir nos
espagos politicos. O ntimero de mulheres que se inte-
ressam em participar mais ativamente das diversas
instancias (eletivas ou nédo) nas entidades e instituigdes
juridicas ainda € muito reduzido. Na OAB, tivemos oito
mulheres presidentes e, no IAB, ao longo dos seus 176
anos de existéncia, apenas duas mulheres presidiram a
casa juridica mais antiga das Américas.

Em uma tentativa de reversdo desse quadro, o
Conselho Federal da OAB aprovou resolugdo garan-
tindo a cota de 30% para cargos nédo sé do Conselho,
mas da Diretoria. Mais recentemente, em fevereiro
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de 2020, a Proposigdo n° 49.0000.2019.013134-1 da
Comissdo Nacional da Mulher Advogada foi apro-
vada pelo Conselho Federal, estabelecendo a obri-
gatoriedade em todos os seus eventos da presenga
de no minimo 30% e no maximo 70% de membros
de cada sexo, com igual recomendagio expedida as
seccionais. O Conselho também estabeleceu que na
Conferéncia Nacional da Advocacia, em novembro de
2020, havera paridade (50% de cada) entre palestran-
tes homens e mulheres.

A participagdo das mulheres na politica é uma
face do empoderamento feminino. Empoderamento
significa agdo social coletiva que visa potencializar
a conscientizagdo sobre direitos sociais e civis. E
consciéncia coletiva necessaria para a superagao
da dependéncia social e econémica, bem como da
dominagéo politica das mulheres. O empoderamento
estd previsto na Agenda 30 de sustentabilidade da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), como obje-
tivo a ser perseguido, para se alcangar a igualdade de
género, sendo um fator de progresso social. Preconiza a
Agenda que mulheres e meninas devem gozar de igual-
dade de acesso a educagdo de qualidade, aos recursos
econdmicos, & participagao politica, bem como a igual-
dade de oportunidades em termos de emprego.

Transformagbes estruturais, mudangas nos
padrdes e formagdo cultural da sociedade brasileira
também se impdem. Sdo tragos culturais tdo arraiga-
dos que passamos a incorporar o pensamento mascu-
lino, néo s6 na forma de agir, mas de pensar. Sentimo-
nos, por exemplo, no dever de cuidar da casa, dos filhos,
dos idosos, e nos cobramos emocionalmente quando
nao damos conta disto. Nao é incomum o receio de
votar e eleger outras mulheres para o exercicio de car-
gos de representagao ou fungdes politicas.

Precisamos néo sé de leis e mecanismos de fisca-
lizagdo que nos garantam participagao politica iguali-
téria, mas, sobretudo, é imprescindivel que haja soro-
ridade. Sororidade é ter cuidado, empatia e amor por
outras mulheres. E aceitar que elas podem agir como
quiserem. E ndo ofender ou desrespeitar outras mulhe-
res por conta do seu comportamento ou opgao.

N6s, mulheres, inclusive nas carreiras juridicas,
somente seremos reconhecidas por nossa atuagéo
politica quando houver verdadeiramente sororidade
e consciéncia do nosso empoderamento cultural e
social.
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